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O SISTEMA GEO-OBRAS

E um sistema informatizado desenvolvido pelo TCE de Mato Grosso e

cedido ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para

E constituido por um conjunto de processos ldgicos e encadeados,
s alinhados com as exigéncias legais e normativas quanto a execucao de
obras publicas, destacadamente a Lei Federal n°® 8.666/93

Foram utilizados conceitos de Tecnologia da Informacgao, Transparéncia,
Controle Externo, Auditoria e Engenharia

o Oistema implantado e testado desde 2008 (estas em sua 22 versao)

Atualmente é utilizado pelos TCE’s de Minas Gerais, Espirito Santo e Goias

Ricardo de F. Nunes



*
SR s (1
Trmy 4 )
X &
%

Nucleo de Fiscalizacao de Obras Publicas - NUFOP G E A
OBRAS TCMra

oM

GEO-OBRAS/TCM-PA

ry

E um sistema informatizado destinado ao envio pelos
jurisdicionados de informacgbes, documentos e imagens, relativos
a licitacao, a contratacao e a execucao, direta ou indireta, de
obras e servigos de engenharia, georreferenciados.
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FERRAMENTA DE FORTALECIMENTO DO CONTROLE E GESTAO

* Aprimorar o exercicio do controle externo;
* Melhorar o planejamento de auditorias;

* Realizar agbes orientativas sobre os problemas
mais comuns detectados.

Controle
Externo
(TCM-PA)

Controle Ser utilizado como instrumento de gestao e
Interno e controle;
Gestao * Auxiliar as agdes para execucao das obras;
Qe[ © Melhorar a atuagao do controle interno das UG's.

* Fortalece a transparéncia, ao disponibilizar as
Controle Social informacdes a sociedade;

(Cidad&o) * Todo cidadao tem acesso aos dados alimentados;
* Canal agil para sugestoes, criticas e denuncias.

Ricardo de F. Nunes
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OBJETIVO DO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

Possibilitar a alimentacao das informacoes referentes as obras e
servicos de engenharia realizados pelas administragdes publicas

municipais, desde a fase de licitacdo, passando pela execucao do

contrato, medicoes, indo até o recebimento definitivo.
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INSTITUICAO DO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

Resolucao Administrativa n°® 40/2017/TCM-PA, de 18/12/2017
ANEXO | - Documentos e Prazos
ANEXO Il — Assinaturas Eletronicas

e Soima, 15 o desanshro 862017

—

RESOLUCAD ADMINISTRATIVA N2 40/2017/TCM-PA
EMENTA: DISPOE SOBRE & INSTITUICAD DO SISTEMA
INFORMATIZADO DE ACOMPANHAMENTO DE OBRAS
E SERVICOS DE EPHG ENHARIA — GEO-OBRAS/TCM-PA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O TRIBUNAL DE COMTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso das atrib

constitucionais que |he s3o conferidas, bem coma, no exercicio do poder regulamentar de

matérias de sua atribuig3o no 3mbito de sua competéncia e jurisdigio, na forma do art. 2°,

5 -foira. 15 de dezsnshro de 2017

ANEXOD 12
BOCUMENTOS E PRAZOS PARA INSERGAD NG GEO-OBRAS/TCM-PA

Nos termos o Art 72, desta ResolugBo, ox imagens georreferenciedas & documentos relstivos 35 obras &
senigos de engenrass, em woms Az sums stapes, serSo envisges, pass urioses jurissiSanasas, so Tricunal, vis
prechchimentc sietrdnice o sistema  GEC-GSRAS/TCM-FPA na internet, mo sitio cletrdnico do Triounal

: . maz formas e prazoz a seguin

| ocumento oe insergio origaira [ oocsmerio e insergia corigatéria, s= ocorrer

|:| Documents de insergie faosative ou quando salictade pelo TCM-FA.

OBRAS [ INDIRETA

Obrigatoérias

5 ~faira. 15 de dezsosbro de 2017 ‘Diisrio Oficial Fletromice do TCM-PA N 232 W 60 -

MEDICAD [MED DE DERA] — [Contnusgéa)

oMo [Nets o empenna
OMO | Meta Fiseal

Atk 03 [cinco] cies dteis quande solidiade
pela TOM-FA

oMo |Resive

oMo | outre documento de mEo ce obra

MATERIAL

OMa | Documento s ictagho pars aquisigho o materisis ate 13 (quinzs) dims corides  quands
Ona | Flanina as materisis pars = Obra/Serdigo solictado pelo TCM-PA

OMA | Nota o= Empenha
OMA | Mota Fiscal

Atk 03 [cinco] ginz iteis quande solidtado
pela TOM-FA

OMA | Recibo

incisos Il @ VI, da Lei Complementar n°. 109/2016 e art. 3% ¢/ art. 15, incise VI, do

Interne [ato n2. 19}, por intermédio desta Resolugio Plenaria, de cumprimento obrigatdrio, e,

CONSIDERAMNDO = necessidade de alcangar melhores parimetros de eficidncia, eficica e

DOCUMENTCS DE LICTACBES
FASE INTERNA

_ Quanda Inzerir na Sistema — PRAZO
MAXIMO

efetividade nos resultados de fiscalizagio do Tom-pa, alinhados so Flano o
2015/2030 e a agdo do Plano Gestor do biénio 2017/2018 do TCM-PA;

CONSIDERANDO o resultado da aplicag3o do Marco de Medig3o de Desempenho dos Tribunais
de Contas (MMD-TC), mais especificamente quanto ao controle externo e a fiscalizag3o de

obras e servigos piiblicos de engenharia;

CONSIDERAMNDO que a miss3o do Tribunal da Contas & orientar & fiscalizar @ administrag3o
piblica e a gestdo dos recursos municipais, visando a sua efetiva e regular aplicagio em

beneficio da seciedade;

CONSIDERANDO, ainda, gue a gestdo piblica transparente e orientada para o atendimento 3

populagio & pratica democratica de estimulo 2o exercicio da cidadania;

CONSIDERANDO, por fim, as disposicdes, definicbes & conceituacies positivadas junto as Leis
Federais n.2 5.194/1066; £.666,/1993 & 12 378/2010 &, ainda, as orientagdes consignadas junto
35 OT — IER 001/2006 & 002,/2000, do Instituto Brasileiro de Auditoria em Obras Piblicas -

IBRAOP;

BESOLVE: APROVAR A PRESENTE RESOLUCAD QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAD DO
SISTEMA INFORMATIZADO DE ACOMPANHAMENTO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
— GEO-DBRAS/TCM-PA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, NOS SEGUINTES TERMOS:

Y
DOE 22 (==m)

2t & cata s Gima puslicesde Go Saiel
s =

WA | Gutrs documents d= matenial para Dars, Sereiga

MAQUINAS E EQUIFAM ENTOS
Documento de licmgie pars  lowgao/aguisgie  de
miquires/equinamentas

oME Atf 43 ([quinze) diss corrides quande

solicitano pelo TCM-FA

OME | Plarihs 9= maquinas/squipsmentes

ome | inmrumento comretusl

OME | Termo agitiva ge contrto

OME | Hota e Empenha
OME | Mots Fiseal

At 03 [cinco] dies ibeis guande solidtada
Do TOM-FR,

oME | Resioe
GME | outm d= magunaz/eguip

anExom:
RELAG A DE ASSINATURAS ELETRANICAS OBRIGATORIAS

1 — Nes termos do At 42, dests Resolugio, o3 domsmento: protoccisdo: vie SEC-OBRAS/TCM-PA deverda,
obrigatariamente, conter assinacm por certiicacio digitsl oms sutoricades ingicsdms, senco oe inteira

Até 30 [trints] disz corridos ca dats de
i o camtrata
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ESTRUTURA DO GEO-OBRAS/TCM-PA

Geo-obras AUDITOR

Geo-obras PARCEIROS

Geo-obras CIDADAO

Geo-obras JURISDICIONADO

As informacbes de natureza declaratorias, inseridas pelos
jurisdicionados, sao disponibilizadas em todos os modulos.

Ricardo de F. Nunes



Nucleo de Fiscalizacao de Obras Publicas - NUFOP G E -
OBRAS TCMea

oM

CADASTRAMENTO PARA ACESSO AO GEO-OBRAS/TCM-PA

O cadastro de usuarios do Sistema GEO-OBRAS/TCM-PA, sera via UNICAD,
mantendo o padrao de concessao de acesso dos jurisdicionados, a todos os
sistemas informatizados do TCM-PA, na forma estabelecida na Resolugao
Administrativa n.° 27/2016/TCM-PA.

A Unidade Gestora que realiza licitagao e/ou executa obra ou servico de engenharia,
através de seu Representante Legal, tera que criar ou identificar o “usuario” que sera o
responsavel pela insercdo ou acompanhamento dos dados no GEO-OBRAS/TCM-PA.

Criado ou identificado o usuario com o perfil de "publicador.Geoobras" (inserir) ou

“fiscalUG.Geoobras” (acompanhar) no UNICAD, automaticamente seus acessos sao
liberados ao sistema.

Quando do primeiro acesso ao Sistema GEO-OBRAS/TCM-PA, na tela inicial, o

usuario devera clicar no campo “Seguranca” e alterar a senha inicial, padrao do
UNICAD - “12345AB”, para sua senha pessoal.

Ricardo de F. Nunes
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IMPLANTACAO DO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

I FASE |
Em carater experimental, até 30/04/2018.

e Periodo para treinar a alimentacao do sistema, em ambiente TESTE,
utilizando o login geral ou o privado da UG (UNICAD);

e Nesta data, todos os dados inseridos no sistema serao apagados;

e Ha a obrigatoriedade de manter a alimentacao do Mural de Licitagdes.

FASE I

Em carater definitivo, a partir de 01/05/2018.

e Utilizar somente o login privado da UG (UNICAD);

e Indispensavel sua alimentacdo para lancamento das despesas no
sistema e-contas, sob pena de glosa na prestacao de contas;

e Quando se tratar de obra ou servico de engenharia, fica desobrigada a
realizacao de qualquer alimentacio, relativa a processos licitatorios e
contratos, no Mural de Licitagdes, dependendo da data da ocorréncia.

Ricardo de F. Nunes
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Deverdao ser inseridos no sistema GEO-OBRAS/TCM-PA todas as
informacgdes, documentos e imagens relativos as:

U) De obras e servicos ) Diretas ou indiretas, ) De obras e servigos

,8 de engenharia, cuja O de obras e servigcos 28 de engenharia,

On data oF! ultima O+ de engenharia, cujas O» executados direta ou
publicidade do as datas da ultima 8 indiretamente  pela
Edital / Instrumento publicidade do @ Administracao
Convocatoério  tenha extrato do contrato L>L<| Publica, cujas ordens

ocorrido  ou cujas ou termo de dispensa de servico tenham
Cartas-Convites / inexigibilidade tenha sido emitidas a partir

tenham sido ocorrido a partir de de 01/05/2018.
encaminhadas a 01/05/2018. >
partir de 01/05/2018.

Incluem-se as contratacbes de obras ou servicos de engenharia, regidas pela Lei
Federal n.° 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC) e Adesdes a
Atas de Registro de Precos.

Ricardo de F. Nunes
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ALTERACAO DAS INFORMACOES E DOCUMENTOS INSERIDOS

A Unidade Gestora podera alterar as informacgdes, documentos e imagens enviados,
observando-se os seguintes prazos:

* Licitacao: até a data de cadastro do contrato no sistema, a ela vinculada;

* Contrato, Termo Aditivo e Apostila: até a data de cadastro da obra/servico ou
projeto no sistema, a ele vinculado;

* Obral/Servico ou Projeto: até a data de registro da situacdo de contrato Concluido
ou Rescendido, ao qual esteja vinculado a obra/servico ou projeto.

Transcorridos 0s prazos acima citados, eventuais solicitacoes de alteragcao das
informacdes, documentos e/ou imagens, ja enviados junto ao sistema, deverao ser
dirigidas ao TCM-PA, devidamente acompanhadas de justificativa e comprovantes das
alteracoes pretendidas.

Quando a alimentacgao/alteracido dos eventos nao ocorrer dentro do prazo fixado pelo
sistema, de 180 (cento e oitenta) dias da data do registro inicial, o usuario devera
gerar uma Solicitacdo de Alteracdo, deste contador de prazo que estara zerado,
clicando duas vezes sobre o0 evento.

Ricardo de F. Nunes
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VINCULAGCAO A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Por ocasiao do registro do contrato, sem pendéncias, no GEO-OBRAS/TCM-
PA, o sistema fornecera um numero de controle que devera ser utilizado

no(s) arquivo(s) da(s) prestacao(des) de contas referente(s) a todo periodo
em que a despesa for executada.

As despesas nao identificadas com o numero de controle, serao
automaticamente glosadas pelo analisador do e-Contas.

A apresentacao das informacgdes, imagens georreferenciadas e documentos
relativos as obras e servicos de engenharia, em todas as suas etapas,
passam a compor, para todos os efeitos legais, a prestacao de contas anual,

sob a responsabilidade dos jurisdicionados, conforme exigéncia do art. 113,
do RITCM-PA (Ato n.° 19/2017).

Ricardo de F. Nunes
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TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

O TCM-PA disponibilizara, em seu sitio eletrénico, as informagdes enviadas pelas
Unidades Gestoras, via Modulo CIDADAO, o qual sera mais um canal de comunicacao
com a sociedade, para fins do exercicio do controle social.

No mesmo Modulo CIDADAO ha a aba
“Fiscalize”, através da qual qualquer cidadao

. podera acessar a pagina da Ouvidoria do
TCM-PA e enviar documentos, imagens,
informacoes, registrar noticias de

irregularidade e prestar outras manifestagoes,
" como reclamacodes, solicitagdes, sugestoes e

elogios acerca das licitacOes, contratacoes e
execucdes de obras e servigos de engenharia,
observando-se as exigéncias do RITCM-PA
(Ato n.° 19/2017) e da Resolucdo n.°
11.759/2016.

Ricardo de F. Nunes
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RESPONSABILIDADE E SANGCOES

A inobservancia, pelos jurisdicionados, aos termos da
Resolucdo Administrativa n° 40/2017/TCM-PA e
demais normas de regéncia, consignadas na Lei
Federal n.° 8.666/93 e Lei Complementar Estadual n.°
109/2016, poderdo acarretar aos responsaveis as

sancoes previstas nos art. 71 a 77, e, ainda, nos art.
95 e 96, da Lei Complementar n.° 109/2016 (Lei
Organica do TMC-PA), como: multa, inabilitacao para
o0 exercicio de cargo, declaracao de inidoneidade e
medidas cautelares.

Ricardo de F. Nunes
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Definido no Art. 6° da Lei Federal n°® 8.666/1993 e esclarecido na OT — IBR 002/2009,
do Instituto Brasileiro de Auditoria em Obras Publicas — IBRAOP.

OBRA # SERVICO DE ENGENHARIA

Toda acao de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja
necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participacao de profissionais habilitados, considerados como um conjunto organico de
servicos que, agregados, se complementam e formam um todo com fungao definida e

completa, conceituando-se, assim:

consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova;
consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,

desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos;
produzir ou transformar bens de consumo ou de produgcao através de processos

industriais ou de manufatura;
tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas caracteristicas

anteriores abrangendo um conjunto de servicos;
produzir aumento na area construida de uma edificacao ou de quaisquer dimensodes

de uma obra que ja exista.

Ricardo de F. Nunes
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Toda a atividade que necessite da participacdo e acompanhamento de profissional
habilitado, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,
manter, transportar, ou ainda, demolir, incluindo-se, nesta definicao, as atividades
profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos
e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagcdes, assessorias,
consultorias, auditorias, fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento, conceituando-se,
assim:

colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado; corrigir
defeito ou falha;
atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas, equipamentos, acessorios
ou sistemas, em determinada obra ou servico;
arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de modo a compor um
todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada fabricacao;
fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos efeitos ou

produtos;

conjunto de operacdes visando preservar ou manter em bom estado, fazer durar,
guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condicbes de conforto e seguranca
previstas no projeto;

Ricardo de F. Nunes
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f) Reparar: fazer que a peca, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas
edificacdes define-se como um servico em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar;

g) Adaptar: transformar instalacao, equipamento ou dispositivo para uso diferente daquele
originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando adaptar obras, este conceito sera
designado de reforma;

h) Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado de operacao,
assegurando sua plena funcionalidade;

i) Transportar: conduzir de um ponto a outro, cargas cujas condicdes de manuseio ou
seguranca obriguem a adog¢ao de técnicas ou conhecimentos de engenharia;

j) Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.

Estas definicdes, também, constam das DISPOSICOES FINAIS da Resolucéo
Administrativa n°® 40/2017/TCM-PA, que institui o Sistema GEO-OBRAS/TCM-PA.

Ricardo de F. Nunes



w '

Nucleo de Fiscalizacao de Obras Publicas - NUFOP G E -
OBRAS TCMPA

Arquivos de apoio disponibilizados na Guia do Usuario
Pagina de Acesso ao Sistema: (Médulo Jurisdicionado)
Guia do Usuario (Modulo Jurisdicionado),
Videos, Orientacdes Técnicas do IBRAOP,
entre outros.

Orientacoes Técnicas do IBRAOP

a Instituto Braswlelro de Auditoria de Obras Publicas

e ibraop.org.br

OBRAS TCMPA

V4
m Belém-2018

ORIENTACAO TECNICA OT-IBR 002/2009
OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA

Primeira edigdo revisada: valida a partir de 01/07/2010
Palavras Chave: Obra, Servigo, Engenharia

SUMARIO

1. OBJETIVOS
2 REFERENCIAS
3 DEFIN\E;;&O DE OBRy
4 DEFIN\E;AO DE SERVICO DE ENGENHARI
5 LISTA EXEMPLIFICATIVA DE OBRAS DE ENGENHARIA
6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS DE ENGENHARIA .

7. DIS| POS\COE COMPLEMENTARES QUANTO A0S ENDUADRAMENTD
ANEXO | - FLUXOGRAMA PARA ENQUADRAMENTO
AMEXO Il - EXEMPLOS PRATICOS DE ENQUADRAMENTO:

@ WM R

PREFACIO

M8 Tribunal e Contas|
Mato Grosso_

0 IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas edita o entagde Tcmms‘ visando
° da e praticas pertinent 3 Auditona de Obeas Pibie

Esta OT — IBR 002/2009 define Db & Servi le Engenharia e foi elaborada com base em d h
de .’lmbrt ional, por técnicos envolvidos dlrEL’lme( com Auditoria de Obras Public em
inente:

TRIBUN
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. 9 Dovidas e Sugestoes

erros ou sugestbes para melhoria, favor contatar:

Controladoria a qual esteja vinculado:

12 Controladoria

E-mail: 1controladoria @ftcm.pa.guv.hr

(91) 3210-7539

22 Controladoria

E-mail: 2controladoria@tem. pa.gov.br

(91) 3210-7868

3* Controladoria

E-mail: 3controladoria@tem. pa.gov.br

(91) 3210-7546

42 Controladoria

E-mail: 4controladoria@tem. pa.gov.br

(91) 3210-7580

5% Controladoria

E-mail: Scontroladoria@tem. pa.gov.br

(91) 3210-7567

6® Controladoria

E-mail: Beontroladoria@tem. pa.gov.br

(91) 3210-7599

7@ Controladoria

E-mail: 7controladoria @tcm pa .EEIU.I:I r

(91) 3210-7817

Em caso de dlvidas quanto ao preenchimento do sistema, documentos necessarios ou mesmo na constatacao de eventuais

MNucleo de Fiscalizagao de Obras Publicas (NUFOP)

(91) 3210-7569
E-mail: nufop@tcm.pa.gov.br

Ricardo de F. Nunes




Nucleo de Fiscalizacao de Obras Publicas - NUFOP G E 8

OBRAS TCMFA

ACESSO AO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

SiTIO DO TCM-PA
PORTAL DO JURISDICIONADO

Geo-obras
TCM-PA

GEO-OBRAS/TCMPA

Fiscalize & acompanhe

Ricardo de F. Nunes

PAGINA DE ACESSO AO SISTEMA

TeM
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Ge.o-obras -TCMPA

o Mais Sistemas do Portal do Jurisdicionado

4 Geo-obras/TCMPA (7 GEO OBRAS AUDITOR

0 Geo-obras/TCM-PA é um sistema informatizado desenvolvido pelo Tribunal de

Geo-obras
TCM-PA
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