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Ata 72 Reunido do GAEPE Arquipélago do Marajo

Reunido: Videoconferéncia pela Plataforma GOOGLE MEET
Data: 14/03/2023. Inicio: 09:00 hs

Participantes: AMAM (Raquel Ribeiro, Rosenilda Cardoso), ARTICULE (Ismar Cruz, Arthur Balbani),
CECAMPE NORTE/UFPA (Francinei Tavares), IEDE (Luana Bunese), IEMCI/UFPA (Hércio Ferreira), Instituto
Ancora Marajé (José Luis Azcona, Marluce Silva), MPPA (Carlos Eugénio, lona Nunes), SEBRAE/PA (Mauro
Barbalho, Nildo Cardoso), SEMED-Afua (Kelly Salomao, Neila Guedes), SEMED-Anajas (Natan Lobato),
SEMED-Breves (Gelly Lima, Manoela Vieira, Fabiane Nascimento), SEMED-Cachoeira do Arari (Anete Dias),
SEMED-Chaves (Oneida Valente, Istelvina Ribeiro, Erika), SEMED-Curralinho (Jaime Oliveira, Ligia Sales,
Edcleybson Santana), SEMED-Melgaco (Vangela Michiles, Patricia Mota, Civaldo Moreira), SEMED-Muana
(Elde Pereira), SEMED-Oeiras do Para (Manoela Carneiro), SEMED-Santa Cruz do Arari (Sidiclei
Sacramento), SEMED-S3o Sebastido da Boa Vista (Jefferson Patrick, Junielson Farias, Francinaldo Bandeira,
Edivana Costa), SEMED-Salvaterra (Dayane Silva), SEMEC-Soure (Clara Santos, Liz Carla), TCE-SC (Gerson
Sicca), TCM/PA (Adriana Oliveira, Rosana Gama, Sérgio Bacury, Marinice Pureza, Luis Otavio, Josiane
Parijés, Ana Cristina Sodré, Everaldo Lino, Andressa Kelly), Thiago Barata, Luis Pina, Emeson Martins,
Bruna de Vita, Camila Santos,

Adriana Oliveira (TCM/PA) deu as boas-vindas aos participantes. Em seguida, informou que esta reunido
é uma continuacdo da ultima reunido, que ocorreu de forma presencial, e que resultou em diversos
encaminhamentos resolutivos. Apresentou a todos o Conselheiro Gerson Sicca (TCE-SC), que coordena os
trabalhos na drea da educac¢do naquele Estado e que muitas contribuicGes podem dar ao GAEPE Marajo.
Assinalou que foram encaminhados oficios aos 17 municipios do Marajoé sobre as decisdes emanadas da
ultima reunido, destacando que nesta data se encontra em Soure uma equipe do TCM/PA realizando
anadlise sobre a folha de pagamentos dos profissionais do magistério, para posterior andlise da viabilidade
de realizagdo do concurso publico no municipio, devendo esse trabalho também ocorrer nos demais
municipios da regido. Informou também que na semana passada esteve visitando o Tribunal uma comitiva
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), com o interesse de conhecer os trabalhos que vém sendo
desenvolvido pelo Projeto “Fortalecimento da Educa¢do dos Municipios do Pard”, que perpassa pelo
GAEPE Marajo, e ao final parabenizaram pela condugao dos trabalhos e mostraram interesse em
posteriormente participar do GAEPE, pois o Ministério tem como ajudar em questdes especificas, como a
guestdo da dgua nas escolas ribeirinhas.

Sérgio Bacury (TCM/PA) complementou os informes, afirmando que foi encaminhado oficio aos
secretarios de educagdo dos 17 municipios, solicitando o envio da Lei ou Decreto que definiu a escolha
democratica dos seus diretores escolares, e que até a presenta data apenas Anajas, Bagre, Curralinho e
Soure atenderam essa solicita¢do, faltando ainda 13 municipios. Explicou que esse levantamento tem por
objetivo elaborar, em conjunto com a SEDUC/PA e o Centro Lemann, uma proposta que ajude os
municipios a escolher adequadamente os seus diretores escolares com base em critérios técnicos de
mérito e desempenho, conforme define a legislagdo em vigor, e que apds isso possa também conceber
estratégias de capacitacdo, acompanhamento e avaliacdo de desempenho da atuacdo desses diretores
escolares. Informou sobre o oficio enviado a 12 municipios do Marajé sobre obras paralisadas ou
inacabadas, para que informassem sobre quais obras o municipio tem interesse pela sua retomada, e que
até a presenta data somente houve resposta de Anajas, Chaves, Curralinho, Santa Cruz do Arari e Sdo
Sebastido da Boa Vista, faltando ainda 07 municipios. Assinalou que no dia de ontem foi divulgado pelo
WhatsApp do GAEPE uma plataforma do governo federal que estd permitindo que os municipios
informem quais obras paralisadas precisam ser retomadas, e isso esta vindo ao encontro dessa acgdo
prevista no GAEPE. Por fim, informou que foi encaminhado Oficio a 05 municipios que ainda ndo possuem
o seu Conselho Municipal de Educagdo (CME), com a informagdo de que Cachoeira do Arari ja iniciou o
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processo para instalacdo do seu CME, o Prefeito de Salvaterra autorizou a SEMED a implantar o CME, e a
SEMED de Curralinho recebeu também autorizacdo para implantar o CME e o Sistema Municipal de
Educacgdo (SME), ndo havendo ainda resposta de Bagre e Chaves.

Ismar Cruz (ARTICULE) também deu as boas-vindas aos participantes. Reafirmou a caracteristica
fundamental do GAEPE que é a sua horizontalidade de governanca, ou seja, a capacidade de todos para
participar e opinar sobre os assuntos em discussdo, assim como para formular encaminhamentos e
pautas. Informou que na préxima semana serd instalado mais um GAEPE no pais, no Piaui, sendo o seu
anfitrido o TCE/PI, inclusive com participacdo de representantes do GAEPE Marajd. Por fim, informou que
a competéncia para definir a pauta de trabalhos é de todos os participantes do GAEPE, independente do
gue é definido pelo Grupo Gestor, e sugeriu que em uma préoxima reunido haja discussao sobre as classes
multisseriadas e a possibilidade normativa de nuclearizagao de séries escolares ou de escolas.

Hércio Ferreira (IEMCI/UFPA) informou que estd se encerrando a 12 etapa do Curso de Formacdo
Continuada para os professores dos anos iniciais do ensino fundamental de 08 municipios do Marajé, com
o apoio do GAEPE e, sobretudo, dos gestores municipais, devendo os demais municipios receberem a
mesma formacdo nas semanas seguintes deste més de margo. Os professores do IEMCI/UFPA de lingua
portuguesa e matemadtica estdo utilizando materiais manipulaveis, os professores cursistas estdo
recebendo um pen-drive com o conteudo das aulas, os cadernos de atividades chegaram em todos os
municipios, e com isso o curso esta sendo realizado com sucesso. Em julho préximo ocorrera a 22 etapa
do curso, que vai complementar o aperfeicoamento desses professores municipais.

Gerson Sicca (TCE-SC) expressou sua felicidade em participar desta reunido do GAEPE, pois como
Conselheiro Substituto do TCE-SC e membro do Comité Técnico de Educacdo do Instituto Rui Barbosa
(CTE-IRB) vem atuando e discutindo sobre temas relacionados a politica publica voltada para a educacdo.
Ressaltou sua satisfacdo em ver o GAEPE Marajé discutindo sobre folhas de pagamento dos profissionais
do magistério e realizacdo de concurso publico, pois entende que essa andlise é fundamental para
compreender as nuangas e garantir justica remuneratéria aos profissionais da educacdo, assinalando que
os Tribunais de Contas tém ferramentas e capacidade técnica para dar suporte aos gestores publicos
nessa questdo. Elogiou a forma como o GAEPE tem trabalhado, a sua abordagem territorial, e o
fortalecimento das virtudes locais, assim como as parcerias estabelecidas com o MEC e o FNDE.

Sérgio Bacury (TCM/PA) apresentou a Nota Técnica n® 01/2023, que trata da possibilidade do
desfazimento dos O6nibus, micro-6nibus e embarcagdes do Programa “Caminho da Escola” que se
encontram em desuso, em conformidade a legislagdo vigente, nas seguintes condi¢des: a alienagdo de
veiculos escolares dependerd de avaliagdo prévia, emissao de parecer técnico de especialista, registro em
Ata de reunidgo do CACS-FUNDEB acerca das condi¢des do veiculo que indiguem a necessidade do seu
desfazimento e de licitagdo; de acordo com a Lei n? 14.133/2021, sera dispensada a realizagdo de licitacdo
nos casos de doacgdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de
oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagcdo a escolha de outra forma de alienagdo; é
obrigatdria a retirada das marcas oficiais do Governo Federal e do Programa, pelo municipio, de veiculo
que sera alienado ou afastado definitivamente de sua finalidade; os recursos provenientes da alienagdo
dos veiculos do Programa “Caminho da Escola” deverdo ser revertidos para fins educacionais,
prioritariamente, para aquisicdo de novos veiculos de transporte escolar; a alienacdo de veiculos de
transporte escolar deverad ser disciplinada em regulamentos do Poder Executivo municipal, observando as
disposicBes legais vigentes. Francinei Tavares (CECAMPE NORTE/UFPA) registrou que a equipe do seu
Projeto, em conjunto com a equipe do FNDE, efetuou a revisdo dessas Notas Técnicas sobre o transporte
escolar, concordando com o seu conteldo, e parabenizou por essa iniciativa do GAEPE em orientar os
municipios nessa questao.

Esta Nota Técnica foi aprovada por unanimidade, devendo ser encaminhada aos prefeitos e secretarios de
educac¢do dos municipios do Marajo.

Sérgio Bacury (TCM/PA) apresentou a Nota Técnica n? 02/2023, que trata da possibilidade de realizar
contratacdo direta de pessoa fisica (barqueiros) para o transporte escolar fluvial, em conformidade a



1l GAEPE

ARQUIPELAGO DO MARAJO

legislagdo vigente, nas seguintes condi¢Oes: o transporte escolar fluvial pode ser garantido por meio da
contratacdo de pessoa fisica (barqueiros), mediante a realizagdo de credenciamento, que é um
procedimento auxiliar da licitacdo, devendo o contratado possuir todos os documentos necessdrios, tanto
com relagdo a documentagdo da embarcacdo no nome do barqueiro ou através de um contrato de
locacdo registrado em cartdrio, quanto aos seus documentos pessoais, em conformidade a Resolucdo
CD/FNDE n° 18/2021; o credenciamento deve ser realizado por meio de processo administrativo de
chamamento publico, em que a Administragcdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados, na forma da Lei n2 14.133/2021 (nova Lei Geral de LicitagGes
e Contratos): a elaboragcdo do Termo de Referéncia deve contemplar o objeto, com a definicdo dos
hordrios, rotas, localizacdo e distancia, valores correspondentes a cada percurso, bem como as exigéncias
relativas as condicdes das embarcacdes, devendo o processo licitatorio correspondente ser inserido no
Mural de LicitacGes do TCM/PA; sobre a contratacdo da prestacdo de servicos por parte da pessoa fisica
havera incidéncia do ISS, de acordo a legislacdo local, e do INSS e IRPF, quando for o caso; o
abastecimento de combustivel, para a prestacdo do servico de transporte escolar, deve ficar a cargo da
Contratante, para evitar o acréscimo do valor do contrato e, consequentemente, da base de célculo dos
impostos; deve ser definido no contrato que serdo emitidas pela Contratante notas fiscais avulsas de
prestacdo de servico, para efeito de comprovacdo da despesa realizada. Elde Pereira (SEMED-Muana)
perguntou se o recolhimento do INSS é obrigatdrio ou opcional. Sergio Bacury (TCM/PA) respondeu que o
recolhimento é obrigatdrio, pois foi realizada uma prestacdo de servicos. Rosana Gama (TCM/PA)
complementou, afirmando que como o prestador de servicos é uma pessoa fisica, entdo é preciso
averiguar se ele ja ndo é contribuinte, para ndo ocorrer uma bitributacdo, mas se ele ndo for entdo é
obrigatério o recolhimento do INSS em decorréncia da contratacdo. Elde Pereira (SEMED-Muana)
complementou seu questionamento, afirmando que em seu municipio existem casos de barqueiros que
sdo associados de colonia de pescadores, e por conta disso deve ocorrer o recolhimento do INSS. Rosana
Gama (TCM/PA) explicou que nesse caso ocorrerd bitributacdo, devendo o contribuinte informar
antecipadamente sobre essa sua situacdo. Nildo Cardoso (SEBRAE/PA) relatou uma experiéncia
semelhante ocorrente no municipio de Terra Santa, na qual a prefeitura formalizou os barqueiros como
microempreendedores individuais (MEI), e fez a contratagdo direta por meio de uma licitagdo por
lotes/rotas, em valores que n3o extrapolassem o limite de receita dos MEI, constituindo-se essa forma em
um caminho alternativo para contratagdo pelas prefeituras. Fabiane Nascimento (SEMED-Breves)
comentou sobre a necessidade de se avangar para a definicdo da carteira maritima para os barqueiros,
com cursos de capacitagdo pela Marinha do Brasil, garantindo assim maior seguranga aos barqueiros e
aos alunos que utilizam o transporte escolar fluvial na regido. Sérgio Bacury (TCM/PA) respondeu que o
GAEPE deve tratar desse assunto brevemente com a Capitania dos Portos, em Belém, em reunido ainda a
ser agendada.

Esta Nota Técnica foi aprovada por unanimidade, devendo ser encaminhada aos prefeitos e secretdrios de
educac¢do dos municipios do Marajo.

Carlos Eugénio (MPPA) relatou que os conselhos escolares, como outros conselhos da drea da educacao,
constituem-se na externalizacdo da gestdo escolar democratica, na qual ocorre a participagdo da
comunidade escolar como um todo na parte administrativa, pedagdgica e financeira, constituindo-se o
conselho escolar de representantes dos professores, do diretor escolar, alunos, pais de alunos,
funcionarios da escola, e pessoas do entorno da escola que podem colaborar com a escola. S6 que,
infelizmente, a populacdo ainda ndo conseguiu assimilar a importancia desses conselhos no ambito do
estado democratico. E necessario que as pessoas participam do processo decisério, sobretudo nas
escolas, inclusive porque a legislacdo em vigor define que a gestdo democratica é um principio, o qual
deve ser seguido para que se tenha uma educacgao de qualidade e que todos tenham a oportunidade para
opinar, falar e participar. Também é necessario que se entenda que o ndo funcionamento dos conselhos
escolares impede que a escola receba recursos financeiros do governo federal para sua manutencao.
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lond Nunes (MPPA) complementou, afirmando que o FNDE é o érgdo que a Constituicdo Federal definiu
para repassar recursos, por meio do PDDE, para ajudar na manutencdo da escola, mas para isso é
necessario que a escola esteja com o seu conselho escolar ativo e regular. De acordo com a legislagao, a
escola deve ser administrada pela prdpria comunidade escolar, ndo apenas pelo diretor, vice-diretor e
coordenador pedagdgico. E a transferéncia de recursos para a escola é para estimular que a gestdo
financeira ocorra de forma democratica pela comunidade escolar. Os conselhos escolares possuem
multiplas fungbes: consultiva, deliberativa, fiscalizadora, mobilizadora e executora. No levantamento
efetuado pelo MPPA sobre os conselhos das escolas estaduais existentes em nove municipios do Marajo,
verificou-se que em Afud existe uma escola estadual que recebeu RS 71 mil, enquanto em Anajés, uma
escola estadual deixou de receber RS 264 mil por o seu conselho escolar se encontrar inativo. A mesma
situacdo ocorreu em Oeiras do Pard, onde uma escola estadual deixou de receber RS 247 mil. Everaldo
Lino (TCM/PA) interferiu, para afirmar que recebeu noticia de Afua, de que a escola estadual recebeu
recursos do PDDE, mas que nao tem realizado despesas por conta da impossibilidade da regularizacdo do
conselho junto ao Cartério local. londa Nunes (MPPA) continuou apresentando informacbes de outros
municipios do Marajé, mas evidenciando que por conta de situa¢cdes como essa relatada pelo Everaldo
Lino o MPPA adotou iniciativas no sentido de resolver essas pendéncias, reunindo com a Associacdo dos
Notdrios Registrais (ANOREG) para tratar dessas questdes, tendo resultado na elaboracdo de uma cartilha
sobre as providéncias a serem adotadas para a regularizacdo dos conselhos escolares. Existe também uma
reclamacdo continua contra o atendimento realizado pelo Banco do Brasil, o que demandou uma reuniao
de trabalho para encontrar alternativas de solugdo. Solicitou aos gestores municipais que procurem pelo
Promotor Publico em cada municipio, para tratar desses problemas. Com relacdo aos conselhos escolares
da rede estadual, foi definida uma estratégia de trabalho junto a DEPREC/SEDUC-PA.

Adriana Oliveira (TCM/PA) afirmou que no dmbito do Tribunal de Contas existe um trabalho continuo
voltado a orientacdo das prestacdes de contas dos conselhos escolares, e que desde as visitas técnicas
realizadas nos municipios do Marajo foi detectado que existe um gargalo entre os Cartdrios e o Banco do
Brasil, com relatos desfavoraveis a essas duas entidades. Por conta disso, propds que as publicacbes
existentes no MPPA sejam disponibilizadas nas paginas da Internet do MPPA e do TCM/PA, e que seja
realizada uma reunido de trabalho do GAEPE para tratar desse assunto, com membros da ANOREG e do
Banco do Brasil.

Everaldo Lino (TCM/PA) reforcou a necessidade de reunido com a ANOREG, e comentou que em Afua a
escola estadual vem buscando a regularizagdo do seu conselho escolar, mas que o Cartério local exigiu
que sejam feitas Atas retroativas desde 2014 até 2021, enquanto em Belém essa mesma situagdo é
tratada de forma diferente, bastando apenas uma justificativa com o esclarecimento das razdes que
desde 2014 impediram a regularizacao do conselho escolar. Além disso, ha diferenciagdo no pagamento
das taxas cartoriais, pois em Belém o custo de renovagdo do conselho custa RS 270, mas em Afud esse
valor é de RS 1.800.

José Luis Azcona (Instituto Ancora Marajé) enalteceu o trabalho realizado pelo TCM/PA em prol da
sociedade marajoara, e ressaltou que se todas as instituicdes agissem dessa forma o Marajé solucionaria
os seus problemas. Com relagdo aos conselhos escolares, disse que é muito importante capacitar as
pessoas que podem e devem fazer parte dos conselhos, como é o caso dos pais de alunos, e em funcdo
disso solicitou ajuda do MPPA para compreender e preparar os interlocutores desses conselhos, em
decorréncia das desigualdades de conhecimento e de participacdo dos membros nos conselhos.

Kelly Salomao (SEMED-Afud) ressaltou a importancia de se capacitar os membros dos conselhos sociais, e
destacou de fundamental importancia que se defina qual é o papel e o limite de atuacdo de cada
conselho, seja conselho escolar seja o de alimentacao escolar, do CACS Fundeb, ou do CME.

Marluce Silva (Instituto Ancora Marajé) informou que o Instituto iniciou um projeto piloto no Marajé para
identificacdo de casos de violéncia sexual nas escolas, e solicitou ajuda do TCM/PA para que as SEMEDs da
regido possam acolher esse projeto, fornecer as estatisticas disponiveis sobre essa situacdo, e trabalhar
sobre as denuncias existentes. Sérgio Bacury (TCM/PA) propds que primeiramente seja realizada uma
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reunido presencial em abril entre o TCM/PA e o Instituto, para que se possa conhecer o projeto e definir
uma estratégia de a¢do junto as SEMEDs do Marajé.

Ao final, foi definida a realizagdo de reunido técnica em abril entre o TCM/PA, MPPA, ANOREG e Banco do
Brasil para tratar da regulariza¢do dos conselhos escolares, assim como reunido com a SEDUC/PA sobre
essa questdo, e apresentar os seus resultados em uma préxima reunidao do GAEPE. Em seguida, foi
apresentado pela equipe do MPPA trechos do filme “A fuga das galinhas”, para que todos compreendam
a importancia de seguir em frente mesmo diante dos obstaculos existentes.

Sérgio Bacury (TCM/PA) informou que desde outubro/2022 a equipe do TCM/PA vem trabalhando na
construcdo de um hotsite do GAEPE Marajo, e que ja se encontra em fase final de conclusdo. Por sugestdo
da Assessoria de Comunicacdo do Tribunal, foram criados dois links na Internet, sendo o primeiro com os
registros especificos do Projeto de Fortalecimento da Educacdo Municipal no Para, que se estende até a
fase de entrega dos Relatdrios individualizados dos 17 municipios e mais o Relatério consolidado do
Marajo, e o segundo com todos os registros acumulados a partir da criacdo do GAEPE Marajé, por Eixo de
atuacdo, com a insercdo de todos os documentos, atas, cursos, etc. Assinalou que até o final de marco
estard concluido esse trabalho, devendo ser informado a todos o endereco dos links existentes.

Nada mais sendo discutido, foi anunciado que a proxima reunido do GAEPE serd realizada no dia
04/04/2023 e, por fim, Ismar Cruz (ARTICULE) e Adriana Oliveira (TCM/PA) encerraram a reunido,
agradecendo a presenca de todos.

TCM/PA * Instituto Articule
Grupo Gestor do GAEPE Arquipélago do Marajé



