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LEI N° 14.133/2021
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REGIME JURIDICO GERAL PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratacdo para as
Administracées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os érgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unidao, dos Estados e do Distrito

Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho
de funcao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracao Publica.
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Art.1°[...]

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

> O art. 178 altera o Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cédigo Penal),
incluindo o Capitulo II-B referente aos "crimes em licitacdes e contratos administrativos®.

Art. 185. Aplicam-se as licitacbes e aos contratos regidos pela Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, as disposicdes do Capitulo 1I-B do Titulo XI da Parte Especial do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).
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APLICACAO SUBSIDIARIA
DA
LEI N° 14.133/2021
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EXPRESSA PREVISAO DE APLICACAO SUBSIDIARIA DA NLL:

Art. 186. Aplicam-se as disposicOes desta Lei subsidiariamente a Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n° 12.232, de
29 de abril de 2010.

= Lein®8.987/1995: concessdes e permissoes de servicos publicos
= Lein®11.079/2004: parcerias publico-privadas
= Lein®12.232/2010: servicos de publicidade
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APLICACAO SUBSIDIARIA DA NLL:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislacao que facam referéncia
expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e
aos arts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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ANALISE ESTRUTURAL
DA NOVA LEI DE LICITACOES
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ANALISE ESTRUTURAL:

= Similar estrutura organizacional entao adotada na Lei n°® 8.666/1993

* Compilacao das normas de contratacao publica (licitaces em geral, pregao + RDC)
Mantidas as Leis n° 8.987/1995 (servicos publicos), n° 11.079/2004 (PPP) e n° 13.303/2016 (Estatais)

* Incorporacdao de instrumentos de modernizacdo da gestdo publica (recursos de Tl e sistemas
integrados)

* Maior delineamento acerca dos agentes envolvidos no ciclo de contratacdo (segregacao de funcGes,
capacitacao, responsabilizacao e assessoramento)

* Diretriz de regulamenta¢do organica para estabelecimento da matriz de competéncias e fluxos
operacionais internos

* Incorporacao de boas praticas e entendimentos consolidados no TCU

» Detalhamento dos mecanismos de controle das contratac6es (controle interno e Tribunais de Contas)
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O QUE REALMENTE E NOVIDADE?

DIRETRIZES PARA “NACIONALIZAQAO DAS COMPRAS PUBLICAS”
=  PNCP (Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas)

= Centralizacao das compras
* Informatizacao dos processos de licitacao

= Padronizacao (catalogo eletronico)
= Sistema informatizado de acompanhamento de obras

* Modelos padronizados de minutas de editais, termos de referéncia e contratos
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E SOBRE LICITACAOQ?

* Mantém a légica estanque das “modalidades”:
* Pregao (modalidade obrigatéria para bens e servicos comuns, inclusive de engenharia)
¢ Concorréncia
* Leildo
* Concurso
 Didlogo competitivo

* Fluxo das fases e possibilidade de inversao
» Padrao: fase de lances e modos de disputa (alternancia e combinagoes)

* Incorporacdo normativa da ideia de desburocratizacdo e instrumentalidade da licitacao
(juridicidade)

= Possibilidade genérica de adocao do orcamento sigiloso
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O QUE REALMENTE E NOVIDADE?

INSTRUMENTOS AUXILIARES

* Credenciamento

* Pré-qualificacao

= PMI (Procedimento de Manifestacao de Interesse)
= Sistema de Registro de Precos (SRP)

» Registro cadastral (sistema de reputacao dos fornecedores)
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CONCOMITANCIA DE REGIMES
E
REGRAS DE TRANSITORIEDADE
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LEI N° 14.133/2021

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracao podera
OPTAR por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a op¢ao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contratacdao direta, vedada a aplicacao combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracao optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
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(art.191) \# PROTEGE

= A lei entra em vigor na data de sua publicacdo (1°/04/2021), mas a REVOGACAO das Leis n°
8.666/1993, n° 10.520/2002 e n° 12.462/2011 ocorrera somente apds o transcurso do prazo
de 02 anos da publicacao (1°/04/2023).

= A lei permite a “opc¢ao” da Administracao por utilizar o regime das Leis n° 8.666/1993, n°
10.520/2002 e n° 12.462/2011 até 2 anos da publicacao da NLGL para licitar e contratar
diretamente (dispensa e inexigibilidade).

> Desafios:

- A escolha por “pacote completo” e vedacdo expressa de combinacao de regimes
- Regras de publicidade e implementacao do PNCP

- Como ficam os regulamentos baseados no “regime anterior’”?

- Dependéncia de sistemas
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CLAUSULAS ESPECIAIS DE TRANSITORIEDADE
(art. 176)

= Clausula especial de transitoriedade de 06 (seis) anos para Municipios com até 20.000
habitantes:

v
v

observancia dos requisitos do art. 7° para a designacao dos agentes publicos

agentes de contratacdo necessariamente servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo

quanto a “obrigatoriedade” de realizacao de licitacdo na forma eletrénica

integracao ao Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP)
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CLAUSULAS ESPECIAIS DE TRANSITORIEDADE
(art. 176)

= Regras especificas de publicidade para os Municipios com até 20 mil habitantes:

Art. 176 [...]

Paragrafo unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste
artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletrénico oficial, admitida a publicacao de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticées, vedada a cobranca de

qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento, que nao
sera superior ao custo de sua reproducao grafica.
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AGENTES PUBLICOS
RESPONSAVEIS PELA
APLICACAO DA LEI
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A DIRETRIZ DE SEGREGACAO DE FUNCOES E A REGULAMENTACAO DA MATRIZ DE
COMPETENCIAS

A AUTORIDADE MAXIMA do 6rgdo ou da entidade, "ou a quem as normas de organiza¢do administrativa
indicarem", devera:

= "promover gestdo por competéncias" (art. 7°, caput)

= "observar o principio da segregacao de funcées, vedada a designacdo do mesmo agente ptblico para
atuacdo simultanea em funcées mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de oculta¢ao
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao” (art. 7°, §1°)

= editar regulamento organico para estabelecer “as regras relativas a atuacao do agente de contratacdo

e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de contratacado e a atuacdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei” (art. 8°, §3°)
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OS “SUJEITOS” PREVISTOS NA NOVA LEI:

= PARA ATUAQAO GERAL (art. 7°): agentes publicos para o “desempenho das fun¢ées essenciais a
execucdo desta Lei”

= PARA ATUACAO NA FASE DE LICITACAO (art. 8°):

- “AGENTE DE CONTRATACAO”: nomenclatura genérica
- “COMISSAO DE CONTRATACAO” (§3°): "em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais"
- “PREGOEIRO” (§5°): nomenclatura especifica para a modalidade pregao

- “EQUIPE DE APOIO” (art. 1°): apenas para apoio operacional, sem atribuicdo deciséria

> ATENCAO: a modalidade “didlogo competitivo” sera obrigatoriamente conduzida por “comissédo de 1
contratacao” (art. 32, §1°, XI)
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REQUISITOS GERAIS PARA DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS

(art. 7°)

NORMA GERAL OU ESPECIFICA?

/> preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico permanente \

» atribuicoes relacionadas a licitac6es e contratos ou possuam formacdao compativel ou qualificacao
atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico; e

» nao sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracao nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
\ natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil. /

< ATENCAO!
Os requisitos gerais também se aplicam aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno
(art. 7° §2°)
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AGENTES DE CONTRATACAO
(art. 8°)

NORMA GERAL OU ESPECIFICA?

E » obrigatoriamente, servidor efetivo ou empregado publico permanente }
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DO CONTROLE INTERNO
APOIO GERAL

= Art. 8° §3° nos regulamentos organicos “deverd ser prevista a possibilidade de eles [agentes de
contratacao, equipe de apoio, fiscais e gestores de contrato] contarem com o apoio dos érgaos
de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcées essenciais a
execucdo do disposto nesta Lei"

APOIO AO FISCAL DE CONTRATO

= Art. 117, § 3% "O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administracao, que deverdo dirimir davidas e subsidia-lo com informacées
relevantes para prevenir riscos na execucao contratual”

APOIO NO JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINSTRATIVOS

= Art. 168, paragrafo unico: "Na elaboracao de suas decisGes, a autoridade competente serd
auxiliada pelo 6rgao de assessoramento juridico, que devera dirimir davidas e subsidia-la com as
informacoes necessarias”
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POSSIBILIDADE DE CONTRATAQAO DE TERCEIROS PARA AUXILIAREM OS
AGENTES DE CONTRATA(;AO

= Art. 8% 84° "Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou
de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela conduc¢do da
licitagao"

= Art. 117: "A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-los e subsidid-los com informacgoées pertinentes a essa atribuicdo"
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VEDACOES APLICAVEIS AOS AGENTES PUBLICOS

> Participacao do préprio agente publico (art. 9°, §1°):

"Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato agente publico de
orgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacées que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria"

> Impedimento de designacdo por vinculo de parentesco ou de outra natureza (art. 7°, ll1):

nao poderao ser designados para atuar com contrata¢des publicas os agentes que "sejam cénjuge ou
companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por dfinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.
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PREPARATORIA
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= Governanca nas contratacoes
= Plano de Contratacdao Anual

= Instrumentos de planejamento com contetdido minimo obrigatorio:
* Estudo Preliminar
* Termo de Referéncia
* Anteprojeto
* Projeto Basico
* Projeto Executivo
= Analise deriscos

* Audiéncia publica e consulta publica como instrumento de relacionamento dialético com o
mercado

* Procedimentalizacao da pesquisa de precos
= Possibilidade de orcamento sigiloso
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FASE PREPARATORIA

PLANEJAMENTO DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

eficiéncia na identificacao e atendimento as necessidades publicas
FASES DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO (ciclos de aquisi¢do):

12 fase: preparagao

22 fase: selegao do fornecedor
32 fase: contratacao

42 fase: controle
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DIRETRIZES BASICAS DE PLANEJAMENTO

GOVERNANCA E ENVOLVIMENTO DA ALTA ADMINISTRACAO

Paragrafo unico do art. 11:

“A alta administracdo do drgao ou entidade é responsavel pela governanca das contratacoes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar
os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacées ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes”.
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DIRETRIZES BASICAS DE PLANEJAMENTO

ESSENCIALIDADE DO REGULAMENTO ORGANICO

Estabelecimento da MATRIZ DE COMPETENCIA e dos FLUXOS OPERACIONAIS internos

Art. 8°[...]

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacao de fiscais e gestores de contratos de que
trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos drgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fun¢des essenciais a execu¢ao do disposto nesta Lei.
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DEFINICAO DOS PAPEIS
v' SETOR DEMANDANTE
v' SETOR TECNICO
v RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DOS ARTEFATOS DE PLANEJAMENTO
v DEFINICAO DO PAPEL E ABRAGENCIA DE ATUACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

v" PROCEDIMENTOS DE SUPORTE DO SETOR TECNICO, DA ASSESSORIA JURIDICA E CONTROLE
INTERNA AOS AGENTES PUBLICOS
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Art. 18. A FASE PREPARATORIA DO PROCESSO LICITATORIO E CARACTERIZADA PELO PLANEJAMENTO e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

lIl - a definicao das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢bes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escalga;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia
da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selecdao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - @ motivacao circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificagao econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consdrcio;

X -a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta
Lei.
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IMPRESCINDIBILIDADE DA FASE PREPARATORIA
PARA AS CONTRATACOES DIRETAS

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.



ARTEFATOS DE PLANEJAMENTO
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= Art. 12, VIl: "a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacées anual, com o objetivo de racionalizar as contratacbées dos drgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orcamentdrias".

= Art. 18: "A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacoées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos..."

= Art. 18, §1° lI: 0 estudo técnico preliminar devera conter a "demonstracao da previsdo da contratacdo

no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao"
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Como primeiro passo da contratacdo publica, é preciso formalizar a existéncia de uma demanda administrativa,
sendo tal documento essencial para o inicio de qualquer contratacdo, seja ela por meio de licitacdo ou compra
direta.

O SETOR DEMANDANTE formalizara no “Documento de Oficializagdo de Demanda” os seguintes aspectos:

> justificativa da necessidade da contratacao: necessidade, prazos, informacdo sobre o estoque atual
(no caso de bens), informacdo a cerca da cobertura atual (em caso de servicos), peculiaridades da
demanda e os riscos inerentes a ndo contratacao do objeto pretendido

> Indicagdao do objeto necessario
» expectativa de resultados a serem alcancados

A autoridade competente apreciard o conteudo do DOD e deliberara acerca da relevancia e oportunidade da
contratacdo, tendo em vista os objetivos estratégicos da instituicao e as necessidades do Setor Demandante.

Apds a aprovacdo do DOD, se faz necesséria a indicacdo do SETOR TECNICO competente para a realizacdo dos
estudos preliminares, conforme o caso, e para a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB).
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v" CONCEITO (art. 6°, XX):

"estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo"

v" CONTEUDO MINIMO (art. 18, §§1° e 2°):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacao, e
contera os seguintes elementos:

| — descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

[...]

IV — estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes
dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI — estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.
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Art. 6°:

XXI1l - termo de referéncia: documento necessario para a contrata¢do de BENS E SERVICOS, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

¢) descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;
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Art. 6°%

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracao do projeto basico, que deve conter, no
minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo, motiva¢do técnico-
econdmico-social do empreendimento, visdao global dos investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servico
desejado;

b) condi¢bes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da drea de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na execucdo, de impacto
ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcdo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concep¢ao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de construcdo, de forma
a estabelecer padr6es minimos para a contratagao;
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Art. 6°

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e
dimensionar a OBRA OU O SERVICO, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas
indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de
execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execu¢do da solu¢do escolhida;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificacdes;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes provisdrias e de condicdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados.
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Art. 6°[...]
XXVI: - projeto executivo: conjunto de elementos necessdrios e suficientes a execucdo completa da obra, com o
detalhamento das solu¢des previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem

incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Art.14[...]

§ 4° O disposto neste artigo ndao impede a licitagdo ou a contratacao de obra ou servi¢o que inclua como encargo do
contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas CONTRATACOES INTEGRADAS, e do projeto
executivo, nos demais regimes de execucao.

Art. 18 [...]

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdao de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacao
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia, dispensada a elaboracao de projetos.

Art. 46 [...]
§ 1° E vedada a realizac3o de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipétese prevista no § 3° do
art. 18 desta Lei.
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Compreensao procedimental e dialética da pesquisa de precos
(art. 23)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.
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§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou ndo:

| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a MEDIANA do item correspondente no PAINEL PARA CONSULTA DE
PRECOS ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - CONTRATACOES SIMILARES FEITAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente;

aprovada pelo Poder Executivo federal e de SITIOS ELETRONICOS ESPECIALIZADOS OU DE DOMINIO AMPLO, desde que
contenham a data e hora de acesso;

lll - utilizacio de dados de pesquisa PUBLICADA EM MIDIA ESPECIALIZADA, de TABELA DE REFERENCIA formalmente

IV - PESQUISA DIRETA COM NO MINIMO 3 (TRES) FORNECEDORES, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na BASE NACIONAL DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS, na forma de regulamento.
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§ 2° No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacao de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a MEDIANA do item correspondente DO SISTEMA DE CUSTOS
REFERENCIAIS DE OBRAS (SICRO), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA DE CUSTOS E iNDICES DE CONSTRUCAO CIVIL (SINAPI), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de PESQUISA PUBLICADA EM MIDIA ESPECIALIZADA, de TABELA DE REFERENCIA formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de SITIOS ELETRONICOS ESPECIALIZADOS OU DE DOMINIO AMPLO, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - CONTRATACOES SIMILARES FEITAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

IV - pesquisa na BASE NACIONAL DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS, na forma de regulamento.
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Estimativa de despesas para obras e servicos de engenharia

§ 5° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os REGIMES DE CONTRATACAO
INTEGRADA OU SEMI-INTEGRADA, o valor estimado da contratacao sera calculado nos termos do § 2° deste artigo,
acrescido ou ndao de parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre que necessario e 0 anteprojeto o
permitir, a estimativa de preco sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizacao de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacao
aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fracbes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

“Em um projeto bdsico, tendo em vista o seu detalhamento, é vidvel a orcamentacdo com base em todas as
composicées de custo unitdrio. Em um anteprojeto, por outro lado, existem lacunas de dimensionamento de partes
do projeto ainda nao elaboradas - cada qual com o seu preco. Costuma-se, entdo, utilizar procedimentos expeditos
e paramétricos para o balizamento preliminar de custos”.

(Acdrdao TCU n°1.510/2013-Plenario)
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Sistemas de custos especificos de Estados e Municipios

Art. 231...]
§ 3° Nas contrata¢bes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndao envolvam
recursos da Uniao, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo,
podera ser definido por meio da utilizacdo de outros SISTEMAS DE CUSTOS adotados pelo respectivo ente
federativo.
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Estimativa de despesas nas contratacdes diretas

Art. 231...]
§4° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, QUANDO NAO FOR POSSIVEL ESTIMAR

O VALOR DO OBJETO NA FORMA ESTABELECIDA NOS §§ 1° 2° E 3° DESTE ARTIGO, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou
por outro meio idéneo.
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ELABORAGAO DA MINUTADE EDITAL (B (RiAG TR

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto
[e as condicoes de pagamento.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacao do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

PADRONIZACAO DE MINUTAS:

= Art. 19, IV: "Os drgdos da Administragcdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos deverdo [...] instituir, com auxilio dos drgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
?adronizad,os e de outros documentos, admitida a adog¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
ederativos”.

~

=  Art. 25, § 1% “Sempre que o objeto permitir, a Administra¢do adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com
cldusulas uniformes”.

= Art. 53, §5°: "E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagcdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico“.
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ATUACAO DO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o érgao de assessoramento
juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

=  DIRETRIZES DE ANALISE JURIDICA DOS ATOS REALIZADOS NA ETAPA PREPARATORIA: art. 53, §1°
=  ABRANGENCIA DA ATUAGCAO DA ASSESSORIA JURIDICA: art. 53, §4°
"o drgdo de assessoramento juridico da Administracao também realizara controle prévio de legalidade de

contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos"
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