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I. REGIME JURIDICO DOS CONTRATOS NA LEI 14.133/21

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serao aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.”

« Auséncia de mencao aos ‘“contratos regidos predominantemente por
normas de direito privado”

“Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.”
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Hipdteses de exclusao do regime da Lei 14.133/21
“Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacao de crédito, interno ou externo,
e gestao de divida publica, incluidas as contratacbes de agente financeiro e a
concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratacées sujeitas a normas previstas em legislacao prépria.”




Contratos
administrativos

em sentido
estrito

Lei 8.666/93
Lei 14.133/21

Contratos Contratos de
administrativos | empresas
em sentido estatais
amplo

Lei 8.666/93 Lei 13.303/16
(normas gerais)

Lei 14.133/21

(normas gerais)

Norma

especifica de

direito privado
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Contratos de Contratos de
concessao e parceria publico
permissao de JOELE]

servigo publico

Lei 8.987/95 Lei 10.079/04
Lei 8.666/93, Lei 8.666/93,
subsidiariamente subsidiariamente
Lei 14.133/21, Lei 14.133/21,
subsidiariamente subsidiariamente
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Il. FORMALIZACAO DOS CONTRATOS NA LEI 14.133/21

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administracdao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de
execucao de servico:

| - dispensa de licitacao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos  quais
nao resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.”
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Termo de contrato Concorréncia e TP Dispensa e Pregdo dentro dos
inexigibilidade dentro  limites de
dos limites de concorréncia e TP
concorréncia e TP
Outros Convite (até 176 mil Dispensa e Pregdo dentro do Compra com entrega
ou até 330 mil) inexigibilidade dentro  limite do convite imediata e integral
do limite do convite sem obrigacao futura,
independente do
valor

LEI 14.133/21

Termo de contrato Concorréncia \Pregio
Outros Dispensa em razaodo Compra com entrega
valor imediata e integral
(até 50 mil ou até 100  sem obrigagado futura,
mil) independente do
valor
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Art. 95, § 22: “E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracao, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacao de servicos de pronto pagamento, assim entendidos
aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).”

Art. 92, § 32: “Sera admitida a forma eletronica na celebracao
de contratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias
previstas em regulamento.”
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A GESTAO
E A FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
NA NOVA LEI DE LICITACOES

Regras de governanga e atores envolvidos



P CAPACITAR
|. A GOVERNANCA E SEU PAPEL FUNDAMENTAL (#7 PROTEGE

NOS CONTRATOS

“Art. 11. (...)

Paragrafo unico. A alta administracao do orgao ou entidade é responsavel
pela governan¢ca das contratacoes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacoes ao planejamento estratégico e as leis or¢camentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.”
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“Art. 169. As contratacOes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacao e autoridades que atuam na estrutura de governanca do

orgao ou entidade;”




W CAPACITAR
® PROTEGE

N\

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio...

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e econOmica da contratacdao, e contera os seguintes
elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores
ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;”
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§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacdao de funcdes, vedada a designacao do mesmo
agente publico para atuagao simultanea em funcdes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.”

“Art. 82 (...)

§ 32 As regras relativas a atuacao do agente de contratacdao e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissao de contratacdao e a atuacao de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento...,”
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“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: ...

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposi¢cao expressa em lei.”

“Art. 123. A Administracao tera o dever de explicitamente emitir decisao
sobre todas as solicitacoes e reclamag¢des relacionadas a execu¢ao dos
contratos regidos por esta Lei, ressalvados o0s requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum
interesse para a boa execucao do contrato.”
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Os prazos para resposta
“Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(-..)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for o caso;

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; (...)

§ 62 Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentagao prevista no § 62 do art. 135 desta Lei.”
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Il. AGENTES RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO

“Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracao
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta

Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.”




“Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a ﬁ CAPACITAR
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gestdao por competéncias e designar agentes publicos para o

desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham

0s seguintes requisitos:
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“l - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
qguadros permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formacdao compativel ou qualificacao atestada por certificacao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e ...”

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econOmica, financeira, trabalhista e civil.”
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Art. 117, §32: “O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracao, que
deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informacoes relevantes para
prevenir riscos na execu¢ao contratual.”

Art. 82, § 32: “As regras relativas a atuacao [...] de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento, e
devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungoes essenciais a execug¢ao do disposto nesta Lei.”
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Art. 62, LVII: “dano provocado ao patrimonio da Administracao, caracterizado, entre

outras situacodes, por:
a) medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execug¢dao de obras e de servicos de engenharia que resulte em
diminuicao da sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteracdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem
desequilibrio econbmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteracdes de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distorcao do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada
do prazo contratual com custos adicionais para a Administracao ou reajuste
irregular de precos;”
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Atualizacao de catalogo

“Art. 80. A pré-qualificacao é o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente: ...

§ 52 Os bens e os servicos pré-qualificados deverao integrar o catalogo de bens e
servicos da Administracao.”

Declaragao de atendimento satisfatorio

“Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualguer um dos
seguintes meios: ...

Il — declaragao de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgao ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;”
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Anotacao do cumprimento de obriga¢oes para fins de afericao de desempenho

“Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricaio no cadastro ou a sua atualizacao, o
interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para habilitacao previstos nesta
Lei. (...)

§ 32 A atuacao do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera avaliada pelo
contratante, que emitirda documento comprobatério da avaliacao realizada, com mencao
ao seu desempenho na execucao contratual, baseado em indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro
cadastral em que a inscricao for realizada.

§ 42 A anotacao do cumprimento de obrigagoes pelo contratado, de que trata o § 32 deste
artigo, sera condicionada a implantacao e a regulamentag¢ao do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagoes, apto a realizacao do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar a implementa¢ao de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.”
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“Art. 36. O julgamento por técnica e pre¢o considerard a maior pontuacdo obtida a
partir da ponderacao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas
aos aspectos de técnica e de preco da proposta. (...)

§ 32 O desempenho pretérito na execucao de contratos com a Administragao Publica
devera ser considerado na pontuag¢ao técnica, observado o disposto nos §§ 32 e 42 do
art. 88 desta Lei e em regulamento.”

“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;”
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Verificagao da implantacao do programa de integridade

“Art. 25. (...)

§ 42 Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdao de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracao do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovacao e as penalidades pelo seu
descumprimento.”
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ASPECTOS RELEVANTES PARA
A GESTAO E A FISCALIZACAO

Cautelas para a aplicacao da Nova Lei
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Eficacia do contrato administrativo

Lei 14.133/21

“Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdoes Publicas (PNCP) é
condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e |l
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.”



TIPO DE
CONTRATO

DURACAO

SERVICO E
FORNECI-
MENTO
CONTINUO

Vigéncia
inicial de até
5anos e
prorrogagao
por até 10
anos

DISPENSA DE
LICITACAO DAS
ALINEAS “F” E “G”
DO INCISO IV E
NOS INCISOS V,
VI, XII E XVI

DO ART. 75

Vigéncia inicial de
até 10 anos

CONTRATO EM
QUE SEJA
USUARIA DE
SERVICO
PUBLICO
OFERECIDO EM
REGIME DE
MONOPOLIO

Indeterminada

CONTRATO DE
RECEITA E DE
EFICIENCIA QUE
GERE ECONOMIA
PARA A
ADMINISTRACAO

CONTRATO
DE ESCOPO

Conforme a
necessidade
de execugao

Até 10 anos, se
nao houver
investimento

Até 35 anos, se do objeto,

houver prorrogado

investimento automaticam
ente

CONTRATO
FIRMADO SOB O
REGIME DE
FORNECIMENTO E
PRESTACAO DE
SERVICO
ASSOCIADO

Prazo do
fornecimento
inicial ou da
entrega da obra +
prazo do servigo de
operagao e
manutengdo (este,
limitado a 5 anos
da data de
recebimento),
podendo ser
prorrogado até 10
anos
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CONTRATO QUE
PREVIR OPERACAO
CONTINUADA DE
SISTEMAS
ESTRUTURANTES
DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO

DEMAIS
CONTRATOS

Estabelecida
no edital

Vigéncia maxima
de 15 anos
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Regra geral para a vigéncia

“Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei
sera a prevista em edital, e deverao ser observadas, no
momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a
previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.”
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“Art. 106. A Administracdao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem economica vislumbrada em razao da contratacao plurianual,

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contrata¢ao e de cada exercicio,
a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao e a vantagem
em sua manutencao;

1
[ ]
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Art. 62, XV

“servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e
compras realizadas pela Administracao Publica para a
manutencao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”

Art. 62, XVII

“servicos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles
gue impoem ao contratado o dever de realizar a prestacao
de um servico especifico em periodo predeterminado,
podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo
prazo necessario a conclusao do objeto”
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Entendimentos durante a vigéncia da Lei 8. 666/93

a) Contrato com prazo de vigéncia superior a 12 meses
ON n2 38 da AGU
“Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até 12 meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante
da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, figue tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
administracao;”

a) Contratos que ultrapassam o exercicio financeiro
ON n2 39 da AGU

“A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1993, pode ultrapassar o exercicio
financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até
31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscricdao em restos a pagar”.



“« =8 CAPACITAR
Art. 106... @ el

Il - a Administracao tera a op¢ao de extinguir o contrato, sem 6nus,
quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato nao mais lhe oferece vantagem.”

“§ 12 A extincao mencionada no inciso lll do caput deste artigo ocorrera
apenas na proxima data de aniversario do contrato e nao podera ocorrer
em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.”

o [ O ®

Inicio Decisao de Aviso prévio Extingdo (data

d_a - extinguir  de 60 dias de aniversdrio —

vigencia 12 meses da
vigéncia)
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Art. 106, § 22: “Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de
equipamentos e a utilizacao de programas de informatica.”

Dispositivo correlato

“Art. 137. Constituirao motivos para extingao do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, as seguintes situacoes:

(...)

VIII - razoes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do
orgao ou da entidade contratante;”
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“Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em edital e
gue a autoridade competente ateste que as condi¢does e os
precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacao com o contratado ou a extingao

contratual sem 6nus para qualquer das partes.”
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VIGENCIA REQUISITOS PARA A REQUISITOS PARA A
DO DA

CONTRATO VIGENCIA

MAIOR DO QUE 12 - Maior vantagem econémica - Previsao em edital

- vislumbrada em razao da - Condigdes e pregos
MESES, ATE 5 ANOS (ART' contratagao plurianual permanecem vantajosos
10@); PRORROGAVEL POR . gyistancia de créditos
ATE 10 ANOS orcamentarios vinculados a

contratagdo e a vantagem em
sua manutencao

IGUAL A 12 MESES, - Manutengdo de créditos - Previsao em edital
PRORROGAVEL POR ATE orgament?rlos vinculados a - Condicoes e pregos.

contratagdo e a vantagem em permanecem vantajosos
10 ANOS sua manutencao
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Prorrogacao por periodos diferentes

* Na prorrogacao de contrato de servicos de natureza continuada, deve-se evitar que as
prorrogacoes contratuais sejam firmadas em prazos diferentes do originalmente disposto nos
contratos (Acdrddo 216/07 — TCU/Plenario)

* ON n2 38 da AGU: “Nos contratos de prestagao de servicos de natureza continuada deve-se
observar que: (...) c) é juridicamente possivel a prorrogacao do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente.”

* Anexo IX da IN 5/17-SEGES/MP, item 12: juridicamente possivel
Prorrogacgao por periodos sucessivos

* ON n2 3 da AGU: “Na analise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos 0rgaos
juridicos verificar se nao ha extrapolagao do atual prazo de vigéncia, bem como eventual
ocorréncia de solucao de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a
extin¢do do ajuste, impedindo a sua prorrogacao.”
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Comprovacao da vantagem economica

Parecer n2 4/2018/CPLC/PGF/AGU: possibilidade de dispensa da pesquisa de precos nos
contratos com e sem dedicacao exclusiva de mao de obra.

“IV. A vantajosidade da prorrogacao nos contratos de servigos continuados sem dedicacao
exclusiva de mao de obra estara assegurada quando houver previsdao contratual de indice
de reajustamento de precos, o que nao impede que o gestor, diante das especificidades
do contrato firmado, da competitividade do certame, da adequacao da pesquisa de
pregcos que fundamentou o valor de referéncia da licitagao, da realidade de mercado,
bem como da eventual ocorréncia de circunstancias atipicas no setor da contratagao,
decida, de maneira fundamentada, pela realizacao da pesquisa de precos.”
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Outros requisitos para a prorrogacao da vigéncia/manutencdo do contrato

» Verificar as observacoes feitas pelos fiscais, com o intuito de avaliar aspectos
qualitativos e quantitativos da execucao do contrato (Acérdao n® 655/2011-
TCU 12 Camara)

* Lei 14.133/21, art. 91, § 4°: “Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administracdao devera verificar a regularidade fiscal
do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir
as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.”
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“Art. 111. Na contratagao que previr a conclusao de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto nao
for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a nao conclusao decorrer de culpa do contratado:

| - 0 contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sancoes administrativas;

Il - a Administracao podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucao
contratual.”
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 Parecer n? 133/2011/DECOR/CGU/AGU

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execucao ou
de vigéncia, caso a Administracao pretenda estendé-los, €
necessario formalizar a adequacao desses prazos, que, se cabivel,
devera ser justificada por escrito e previamente autorizada, por
meio de termo aditivo aprovado pela assessoria juridica e pela
autoridade competente para celebrar o contrato, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades decorrentes de eventual atraso —
Fundamento: Parecer n. 133/2011/DECOR/CGU/AGU.
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 Acorddo TCU 127/2016-Plenario:

AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUCAO DE 19 ESCOLAS NO ESTADO DE
TOCANTINS. PARALISACOES NAS OBRAS POR INICIATIVA DA CONTRATANTE.
PRORROGAGCAO DE CONTRATOS DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA. OITIVA
PREVIA A MEDIDA CAUTELAR. CONTRATOS POR ESCOPO. PRORROGAGAO DO
CRONOGRAMA DE EXECUGAO POR TEMPO IGUAL AO DA PARALISAGCAO. DETERMINACAO
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A regra é a prorrogacdio do contrato
administrativo mediante a formalizacao do respectivo termo aditivo, antes do término do
prazo de vigéncia do ajuste, ainda que amparado em um dos motivos do art. 57, § 19, da
Lei n2 8.666, de 1993, uma vez que, transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato original
estaria formalmente extinto e o aditamento posterior ndo poderia produzir efeitos
retroativos; 2. E possivel considerar, no caso concreto, os periodos de paralisacao por
iniciativa da contratante como periodos de suspensao da contagem do prazo de vigéncia
do contrato de obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade destinataria do
objeto de inquestionavel interesse publico, mesmo diante da inércia do agente em
formalizar tempestivamente o devido aditamento para a prorrogacao do prazo de
conclusao do objeto.
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“Art. 108. A Administracdao podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas
hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, Xll e XVI do caput do
art. 75 desta Lei.”

* Contratos da Lei da Inovacdo (arts. 32, 32-A, 42, 52 e 20 da Lei n2 10.973/04)
« Contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional

 Contratacao em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Satde (SUS)

 Aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a
saude produzidos por fundacao que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgao da Administracdao Publica direta, sua autarquia ou fundacdao em projetos de
ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de
estimulo a inovacgao
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2.4. Prazo indeterminado

“Art. 109. A Administracao podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico
oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao.”

* Lei 8.666/93: vedacdo a contratos com prazo indeterminado, no art. 57,
§39,
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2.5. Receita ou Eficiencia 4 PROTEGE

“Art. 110. Na contratacao que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere
economia para a Administracao, os prazos serao de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados agueles qgue impliguem
a elaboracao de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a
expensas do contratado, que serdao revertidas ao patrimbnio da
Administracao Publica ao término do contrato.”
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2.6. Fornecimento e prestacdo de servico associado ' PROTEGE

“Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacao
de servico associado tera sua vigéncia maxima definida pela soma do
prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo
relativo ao servico de operagcao e manutengao, este limitado a 5 (cinco)

anos contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a
prorrogacao na forma do art. 107 desta Lei.”

e Art. 62, XXXIV: “fornecimento e prestacao de servico associado: regime
de contratacao em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operacao, manutengcao ou ambas, por tempo
determinado”
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Art. 46. Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sao
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

lll - empreitada integral,

IV - contratacao por tarefa;

V - contratacao integrada;

VI - contratacao semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestacao de servico associado.
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2.7. Servicos estruturantes de TI 2 PROTEGE

“Art. 114. O contrato que previr a operacao
continuada de sistemas estruturantes de

tecnologia da informacao podera ter vigéncia
maxima de 15 (quinze) anos.”
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IMPORTANTE!

* N3&o hd, na Lei 14.133/21, previsdao similar a do art. 57, §42 da Lei
8.666/93, para prorrogacado excepcional

* Nao ha, na Lei 14.133/21, previsao similar a do §12 do art. 57 da Lei
8.666/93, para prorrogacao dos prazos de inicio, entrega e execucao




=8 CAPACITAR
2.8. Contratos SRP @ PROTEGE

Contratos decorrentes de registro de precos

“Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos
tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposicoes
nela contidas.”
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3. “MANUTENCAO DAS CONDIGOES EFETIVAS DA PROPOSTA”

“Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracao, em relacao a eles, as prerrogativas de: (...)

§ 12 As clausulas econOomico-financeiras e monetdrias dos contratos nao
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas
econOmico-financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha
o equilibrio contratual.”
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Ha definicao para reajuste e repactuacao...
“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

LVIIl - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcao monetaria previsto
no contrato, que deve retratar a variacao efetiva do custo de producao, admitida a adocao
de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuacgao: forma de manutencao do equilibrio econdmico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da analise da variacao dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacao das propostas, para
os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencao coletiva
ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes
da mao de obra;”
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Mas a previsao da “revisao” continua apenas nas disposicoes
sobre alteracao do contrato

“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo entre as partes: (...)

d) para restabelecer o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢ca maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado,

respeitada, em qualquer caso, a reparti¢cao objetiva de risco estabelecida no contrato.”
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“Art. 130. Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua
os encargos do contratado, a Administracao devera restabelecer, no mesmo
termo aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.”

“Art. 131. A extingao do contrato nao configurara ébice para o reconhecimento
do desequilibrio econdmico-financeiro, hipotese em que sera concedida
indenizag¢ao por meio de termo indenizatdrio.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.”
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“Art. 134. Os precos contratados serao alterados,
para mais ou para menos, conforme o caso, se
houver, apos a data da apresentacao da proposta,
criacao, alteracao ou extincao de quaisquer tributos
ou encargos legais ou a superveniéncia de
disposicoes legais, com comprovada repercussao
sobre os precos contratados.”
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Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais
previstos e presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos,
alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacao
daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 12 A alocacao de riscos de que trata o caput deste artigo
considerara, em compatibilidade com as obrigacdes e os
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o
beneficiario das prestacdes a que se vincula e a capacidade de
cada setor para melhor gerencia-lo.



W CAPACITAR
® PROTEGE

\

§ 22 Os riscos que tenham cobertura oferecida por
seguradoras serao preferencialmente transferidos
ao contratado.

§ 32 A alocacao dos riscos contratuais sera
quantificada para fins de projecao dos reflexos de
seus custos no valor estimado da contratacao.
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§ 42 A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio economico-
financeiro inicial do contrato em relacao a eventos supervenientes e
devera ser observada na solucao de eventuais pleitos das partes.

§ 52 Sempre que atendidas as condi¢oes do contrato e da matriz de
alocacao de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-
financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do
equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracao, nas
hipoteses do inciso | do caput do art. 124 desta Leij;

Il - ao aumento ou a reducao, por legislacao superveniente, dos
tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato.
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§ 62 Na alocacao de que trata o caput deste artigo,
poderao ser adotados meéetodos e padroes
usualmente utilizados por entidades publicas e
privadas, e 0s ministérios e secretarias supervisores
dos oOrgaos e das entidades da Administracao
Publica poderao definir os parametros e o
detalhamento dos procedimentos necessarios a sua
identificacao, alocacao e quantificacao financeira.
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Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacao de
riscos entre o contratante e o contratado, hipotese em que o
calculo do valor estimado da contratacao podera considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pelo ente federativo.

§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo devera
promover a alocacao eficiente dos riscos de cada contrato e
estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como o0s mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este
ocorra durante a execucao contratual.
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§ 22 O contrato devera refletir a alocacao realizada pela matriz de
riscos, especialmente quanto:

| - as hipoteses de alteracao para o restabelecimento da equacao
econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nao
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolucao quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execucao contratual;

lll - a contratacao de seguros obrigatorios previamente definidos no
contrato, integrado o custo de contratacao ao preco ofertado.
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§ 32 Quando a contratacao se referir a obras e servicos de
grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacao
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplarda matriz de alocacao de riscos entre o
contratante e o contratado.

§ 42 Nas contratacdoes integradas ou semi-integradas, os
riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratacao
associados a escolha da solucao de projeto basico pelo
contratado deverao ser alocados como de sua
responsabilidade na matriz de riscos.



# PROTEGE
§ 72 Independentemente do prazo de dura¢ao do contrato, sera obrigatoria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

“Art. 25 (...) ﬁ CAPACITAR
<

§ 82 Nas licitacOes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracao analitica
da variacao dos custos.”
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“Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra
serao repactuados para manutencao do equilibrio econdémico-financeiro,
mediante demonstracao analitica da variacao dos custos contratuais, com data
vinculada:

| - a da apresentacao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta
esteja vinculada, para os custos de mao de obra.”




ﬁ CAPACITAR
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“7. A vantajosidade econdmica para prorrogacao dos contratos com mao de obra
exclusiva estara assegurada, sendo dispensada a realizacdao de pesquisa de mercado, nas

seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha
de saldrios serao efetuados com base em Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de
Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convencao, Dissidio
Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serao efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacao possivel como
segmento econdOmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE);

”

e



Ainda, a repactuacao: @ gﬁg}%gﬁR

* Nao se vincula a disposicdes contidas em acordos, convencdes ou dissidios coletivos de
trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participacdao dos
trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam direitos nao
previstos em lei (art. 135, §19)

 Devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da apresentacdo da
proposta ou da data da ultima repactuacao (art. 135, §39)

* Podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, podendo ser realizada em
momentos distintos (art. 135, §49)

* Quando a contratacao envolver mais de uma categoria profissional, podera ser dividida em
tantos quantos forem os acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho das
categorias envolvidas (art. 135, §59)

* Sera precedida de solicitacao do contratado, acompanhada de demonstracao analitica da
variagao dos custos (art. 135, §62)

* Sera formalizada por apostilamento (art. 136)
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Art. 131. A extincao do contrato nao configurara obice
para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipotese em que sera concedida indenizacao
por meio de termo indenizatorio.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro devera ser formulado
durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.™ (prorrogacso de

contratos de fornecimentos e servigcos continuados)




ﬁ CAPACITAR
(# PROTEGE

5. ALTERAGCOES CONTRATUAIS

Art. 124, inc. | e Il da Lei 14.133/21: idem ao art. 65, inc. | e |l da Lei 8.666/93

“Art. 124 (...) § 12 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracdes de
contratos de obras e servicos de engenharia ensejardao apuracao de
responsabilidade do responsavel técnico e adocao das providéncias necessarias
para o ressarcimento dos danos causados a Administracao.”

“Art. 126. As alteracoes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei nao poderao transfigurar o objeto da contratacao.”
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“Argumentando, questiono se seria razoavel admitir que seja adjudicado a certo licitante a
compra de dez carros populares a um preco global de RS 230.000,00 e, posteriormente,
assine-se termo aditivo substituindo aqueles por seis automadveis de luxo, no valor total de
RS 280.000,00, sob a alegacdo de que ambos sdo carros e que, dessa forma, ndo houve

alteracao do objeto e nao foi ultrapassado o limite fixado no art. 65 multicitado. {(...)

8. Diante do exposto, ndao posso concordar com o raciocinio simplista de que a alteracao
realizada no projeto inicialmente licitado nao ultrapassou o limite de 25% e, por isso
mesmo, nao existiu nenhuma ilegalidade. Muito menos posso concordar com os
fundamentos apresentados pela SEMARH gquando defende que ‘se uma barragem de terra,
por exemplo, tem seu método construtivo alterado para uma de concreto compactado com
rolo (CCR) nao pode de modo algum afirmar que houve alteracao do objeto’. Por certo que
continuara sendo uma barragem, mas jamais sera considerado o mesmo objeto licitado.”
(Acordao 1428/2003-Plenario)
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Limite para percentual também para as alteragoes qualitativas

“Art. 125. Nas alteragoes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou
nas compras, €, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).”

— N3&o ha dispositivo similar ao §22 do art. 65 da Lei 8.666/93: supressao
consensual acima do limite de 25%
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Nao ha previsao para alteracdes consensuais qualitativas e
guantitativas acima do limite de 25% do valor inicial
atualizado do contrato

* Lei 8.666/93

Art. 65, § 22 : “Nenhum acréscimo ou supressao podera
exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior,
salvo: ...

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes”
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Formalizacao dos aditivos como condi¢ao de sua execucao

“Art. 132. A formalizacao do termo aditivo é condicao para a execucao, pelo
contratado, das prestacdoes determinadas pela Administracao no curso da
execucao do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipacao de seus efeitos, hipotese em que a formalizacao devera ocorrer
no prazo maximo de 1 (um) més.”




2 PROTEGE
Ordem (crono)légica (art. 132 da Lei 14.133/21) il

\ 4

Execucao . Formalizagao ‘ Autorizagao
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Prevencao do jogo de planilha

“Art. 128. Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia nao
podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentaria.”

— Método do balanco (Acérddo 583/03 — TCU/Plenario): firmar o aditivo
utilizando n3o os precos unitarios dos itens da planilha contratada, mas sim
0s precos unitarios de mercado

— Método do desconto (Acérddo 1755/04 — TCU/Plenario): manter, apods
cada alteracdao contratual, o desconto original entre o valor global
contratado e o valor estimado pela Administracao Publica
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Acordao 2714/2015-TCU/Plenario

“22. Por fim, algumas alteracdes procedidas parecem ter tornado o contrato
injustificadamente mais oneroso para a Administracao, como na supressao realizada do
item 'perfuracdo rotativa vertical em solo ¢/ coroa de widia ¢/ didametro de 8 polegadas'.
Esse servico foi contratado por um preco unitario de RS 101,59. Por outro lado, foi
incluido no contrato o servico 'perfuracdo rotativa horizontal em solo ¢/ coroa de widia
c/ didametro de 5 polegadas' ao preco unitario de RS 149,09.

23. Verifico, portanto, gue o novo servi¢co de perfuracdao em solo, apesar de ser realizado
com menor diametro (5 polegadas), apresenta preco mais elevado do que a perfuracao
em solo com maior diametro (8 polegadas).”
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Alteragoes qualitativas que geram insumos nao previstos originalmente

“Art. 127. Se o contrato nao contemplar precos unitarios para obras ou servicos
cujo aditamento se fizer necessario, esses serao fixados por meio da aplicacao
da relagao geral entre os valores da proposta e o do orcamento-base da
Administracao sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data
do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.”

— Art. 65, § 32 da Lei 8.666/93: “Se no contrato ndo houverem sido
contemplados precos unitarios para obras ou servicos, esses serao
fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 12 deste artigo.”
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Necessidade de justificar a economicidade do aditivo
Acorddo n2 3053/2016-TCU/Plenario

“13. Houve o imediato atendimento ao pleito da contratada, sem nenhum
exame relativo aos valores propostos pela [empresa] para os novos servicos.
Assim, o Contrato 113/2014 passaria a ter o valor de RS 37.213.422,81, o que
representaria um acréscimo de 16% ao valor inicial.

18. Jamais se questionou a real necessidade, a legalidade ou a eventual
extrapolacao dos limites legais para aditamento contratual, mas simplesmente
o valor a ser aditado. (...)
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“19. (...) é pacifica a jurisprudéncia do TCU no sentido de que as alteracdes do objeto
licitado deveriam ser precedidas de procedimento administrativo no qual ficasse
adequadamente registrada a justificativa das alteragdes tidas por necessarias, que
deveriam ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como
deveria restar caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da
licitacdo, dos fatos ensejadores das alteracdes.

Por 6bvio, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve invariavelmente
realizar crivo dos quantitativos e dos valores dos servicos aditados, inclusive realizando
pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento
contratual, o que nao foi realizado pelo 6rgao contratante.”
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“Art. 133. Nas hipoteses em que for adotada a contratacao integrada ou semi-integrada, é vedada a
alteracao dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca
maior;

Il - por necessidade de alteracao do projeto ou das especificacdes para melhor adequacgao técnica
aos objetivos da contratacao, a pedido da Administracao, desde que nao decorrente de erros ou
omissoes por parte do contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

lll - por necessidade de alteracao do projeto nas contratacdoes semi-integradas, nos termos do § 52
do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabilidade
da Administra¢ao.”
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Declaragao de nulidade

“Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao contratual, caso
nao seja possivel o saneamento, a decisao sobre a suspensao da execuc¢ao ou sobre a declaragao
de nulidade do contrato somente sera adotada na hipdtese em que se revelar medida de
interesse publico, com avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos :

| - impactos econdémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto
do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios do objeto do contrato;

lIl - motivagao social e ambiental do contrato;
IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalacdes e dos servicos ja executados;”
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“VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do drgdao ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras
ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisacao;
X - custo para realizacdao de nova licitacao ou celebracao de novo contrato;
XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

“Paragrafo unico. Caso a paralisacao ou anulagao nao se revele medida de interesse publico, o
poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solu¢ao da irregularidade por
meio de indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e da
aplicacao de penalidades cabiveis.”
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“Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do interesse
publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 12 Caso nao seja possivel o retorno a situagao fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela
indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdao de responsabilidade e aplicacao das
penalidades cabiveis.

“Art. 148. (...)

§ 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da atividade
administrativa, podera decidir que ela so tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar
nova contratac¢ao, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica vez.”
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“Art. 137. Constituirdao motivos para extingao do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

Extingao (rescisao, resolugao, resilicao)

VI - atraso na obtencao da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracdo substancial do
anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 12 Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificacdo da ocorréncia dos
motivos previstos no caput deste artigo.”
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“8§ 22 O contratado tera direito a extingao do contrato nas seguintes hipdteses:

| - supressao, por parte da Administracao, de obras, servicos ou compras que
acarrete modificacao do valor inicial do contrato além do limite permitido no
art. 125 desta Lei;

Il - suspensao de execucao do contrato, por ordem escrita da Administracao, por
prazo superior a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Cuteis,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizacao pelas sucessivas
e contratualmente imprevistas desmobilizacbes e mobilizacoes e outras
previstas;”
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“IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracao por
despesas de obras, servicos ou fornecimentos;

V - nao liberacao pela Administragao, nos prazos contratuais, de area, local ou
objeto, para execucao de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento
das obrigacdes atribuidas pelo contrato a Administracdao relacionadas a

|I)
.

desapropriacao, a desocupacao de areas publicas ou a licenciamento ambienta
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“§ 32 As hipoteses de extincdao a que se referem os incisos Il, Ill e IV do § 22
deste artigo observarao as seguintes disposicoes:

| - ndo serao admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacao
da ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato
gue o contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual
tenha contribuido;

Il - assegurarao ao contratado o direito de optar pela suspensao do
cumprimento das obrigacdes assumidas até a normalizacdo da situacgao,
admitido o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
na forma da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.”
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“Art. 138. A extincao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacao, por mediacao ou
por comité de resolucdao de disputas, desde que haja interesse da
Administracao;

Il - determinada por decisao arbitral, em decorréncia de clausula
compromissoria ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.”
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“Art. 99. Nas contratacOes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, podera ser exigida a prestacao
de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em
percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 102. Na contratacdao de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a prestagao da garantia na
modalidade seguro-garantia e prever a obrigagdo de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo
contratado, assumir a execug¢ao e concluir o objeto do contrato, hipdtese em que:

| - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente e podera:
a) ter livre acesso as instalacdes em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execugao do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

Il - a emissdao de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a conclusao do contrato, sera
autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

lll - a seguradora podera subcontratar a conclusao do contrato, total ou parcialmente.”
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“Paragrafo uUnico. Na hipdtese de inadimplemento do contratado, serao
observadas as seguintes disposicoes:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da
obrigacao de pagar a importancia segurada indicada na apdlice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execucao do contrato, pagara a
integralidade da importancia segurada indicada na apdlice.”




ﬁ CAPACITAR
(# PROTEGE

Art. 151. Nas contratacoes regidas por esta Lei, poderao ser
utilizados meios alternativos de prevencao e resolucao de
controvérsias, notadamente a conciliacgdo, a mediacao, o
comité de resolucao de disputas e a arbitragem.

Paragrafo uUnico. Sera aplicado o disposto no caput deste
artigo as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais
disponiveis, como as questoes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio economico-financeiro do
contrato, ao inadimplemento de obrigacoes contratuais por
quaisquer das partes e ao calculo de indenizacoes.
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* Conciliagdo: participacao mais efetiva do conciliador que
pode sugerir solucoes

 Mediacao: o mediador facilita o dialogo entre as partes,
mas sao elas que apresentam as solucoe

* Dispute board: comitéque acompanha o andamento do
contrato, buscando prevenir divergéncias e conflitos

* Arbitragem: as partes indicam arbitros que irao dar a
solucao para o caso ao invés de leva-lo ao Judiciario (Lei
9.307/16, alterada pela Lei 13.129/15)
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*  Rol deinfracdes descrito no art. 155 4 PROTEGE

* N&o hd mais a definicdo de adimplemento/inadimplemento

*  Nao ha mais a sancao de suspensao do direito de licitar e contratar

* A adverténcia ndo precisa de processo administrativo

*  Houve mudancga no tempo de duragao das sancoes

*  Critérios a serem considerados para aplicacdo de san¢des previstos no §12 do art. 155
*  Previsao de hipoteses de cabimento de cada sancao

* Indicacdo de percentual minimo (0,5) e maximo (30) para a multa e manutencao do dever de buscar a
reparacao total

*  Prazo de 15 dias uteis para defesa do interessado

* Instauracdao de “processo de responsabilizacdo” no caso de impedimento e declaracao de inidoneidade,
conduzido por comissao de servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias

*  Previsao de prazo prescricional para a pretensao punitiva, de 5 anos, contado da ciéncia da infracao pela
Administracao

*  Possibilidade de desconsideragao da personalidade juridica

*  Previsao de reabilitacao de sancionados
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Rol de infragoes

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato; Adverténcia

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano impedimento de licitar
a Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao e contratar
interesse coletivo;

lll - dar causa a inexecucao total do contrato; impedimento de licitar
e contratar

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame; impedimento de licitar
e contratar

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato impedimento de licitar

superveniente devidamente justificado; e contratar

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao impedimento de licitar

exigida para a contratacao, quando convocado dentro do prazo de e contratar
validade de sua proposta;
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Rol de infragoes

VIl - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto impedimento de licitar
da licitacdo sem motivo justificado; e contratar

VIII - apresentar declaracdao ou documentacao falsa exigida para o declaracao de
certame ou prestar declaracao falsa durante a licitacao ou a inidoneidade
execucao do contrato;

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do declaracao de

contrato; inidoneidade
X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer declaracao de
natureza; inidoneidade
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da declaracao de
licitacao; inidoneidade

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de declaragao de
agosto de 2013. inidoneidade



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
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Art. 156 ...
§ 42 A sancao prevista no inciso lll do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas
infracdes administrativas previstas nos incisos Il, 11, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155
desta Lei, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta do

ente federativo que tiver aplicado a sancao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e Xll do caput do art. 155
desta Lei, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e
VIl do caput do referido artigo que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que
a sancao referida no § 42 deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art155ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art155viii
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Art. 157. Na aplicacdo da sancao prevista no inciso Il do caput do art. 156 desta Lei, sera
facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
sua intimacgao.

Art. 158. A aplicacao das sancdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta
Lei requerera a instauracao de processo de responsabilizacao, a ser conduzido por
comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de intimacao, apresentar defesa escrita e especificar
as provas que pretenda produzir.
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O Perguntar Protege € um servico de assessoria nos assuntos
especializados em licitacdes e contratos, mediante o qual os mais abalizados
consultores e especialistas no tema respondem as questdes formuladas
pelos clientes, procurando apresentar orientacdes de carater opinativo com
solu¢bes que tenham fundamento na lei aplicavel ao caso concreto, na
melhor doutring, nos precedentes dos tribunais de contas e na
jurisprudéncia.

http://www.institutoprotege.com.br/perguntar-protege/
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