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1.a. ABRANGENCIA
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LEI N° 14.133, DE 1° ABRIL DE 2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as
Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os orgaos dos Poderes Legislativo e Judicidario da Unidao, dos Estados e do
Distrito Federal e os orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fun¢ao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracao Publica.
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LEI N° 14.133, DE 1° ABRIL DE 2021

Art. 1°[...]

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto
no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratac¢les realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no exterior...

§ 3° Nas licitacbes e contratacbes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou
doacao oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de organismo financeiro de
que o Brasil seja parte, podem ser admitidas...


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art178
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LEI N° 14.133, DE 1° ABRIL DE 2021

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagao e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locacao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;
VII - contrata¢bes de tecnologia da informacao e de comunicacao.



1.b. INCONSTITUCIONALIDADE




*B CAPACITAR
(#7 PROTEGE

LEI N° 14.133, DE 1° ABRIL DE 2021

Art. 76. A alienacao de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacdes, exigira autorizacao
legislativa e dependerd de licitacao na modalidade leildo, dispensada a realizacao de licitacao nos casos de:

a) dacdo em pagamento;
b) doacdo, permitida exclusivamente para outro drgao ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer
esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

c) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administracao, desde que a diferenca apurada nao ultrapasse a metade do valor do imdvel que sera ofertado
pela Unido, segundo avaliacao prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;
e) venda a outro érgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera de governo;

iy
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LEI N° 14.133, DE 1° ABRIL DE 2021

Art. 76. A alienacao de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

[...]

Il - tratando-se de bens moveis, dependerd de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacao de licitacao nos casos de:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacao de
oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacao a escolha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Administracao Publica;

[...]
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ADIN 927-3-RS
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 927-3 RS - Medida Liminar

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. Lei n° 8.666, de
21.06.93.

l. - Interpretacao conforme dada ao art. 17, I, "b" (doacdo de bem imdvel) e art. 17, Il, "b" (permuta
de bem mdvel), para esclarecer que a vedacao tem aplicacao no ambito da Unido Federal, apenas.
|déntico entendimento em relacdo ao art. 17, 1, "'c" e § 12 do art. 17. Vencido o Relator, nesta parte.

Il. - Cautelar deferida, em parte.
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1.c. PODER REGULAMENTAR DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS
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NA LEI DE LICITAQGES ANTERIOR

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracao
indireta deverao adaptar suas normas sobre licitacOes e contratos ao disposto nesta Lei.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 8.666-1993?OpenDocument
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LEI N° 14.133, DE 1° ABRIL DE 2021

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar
os regulamentos editados pela Uniao para execuc¢ao desta Lei.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]
XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacao, [...]

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art 24. Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[.]

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Uniao limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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1.d. VIGENCIA
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Polémica: a lei esta em vigor?
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A NOVA LEI DE LICITACOES JA ESTA EM VIGOR?

COMPREENDA A NOVA POLEMICA

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 8.666-1993?OpenDocument
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LEI N° 14.133, DE 1° ABRIL DE 2021

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracao
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, e a op¢ao escolhida deverd ser indicada expressamente no edital
Ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacao combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracao optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0 contrato respectivo sera
regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
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LEI N° 14.133, DE 1° ABRIL DE 2021

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverad ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.




Municipios com menos de 20.000 habitantes
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LEI N° 14.133, DE 1° ABRIL DE 2021

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdao o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacao da licitacao sob a forma eletronica a que se
refere o0 § 2° do art. 17 desta Lei;

lll - das regras relativas a divulgacao em sitio eletrénico oficial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17%C2%A72
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1.e. Impactos imediatos
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IMPACTOS DIRETOS

Art. 193. Revogam-se:
| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacao desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4
de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracao poderd optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opc¢ao escolhida
deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta, vedada a aplicacao
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracao optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a
sua vigéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art89
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
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2. CONTROLE DOS AGENTES PUBLICOS

LINHAS DE DEFESA
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Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execucao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribui¢bes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacao atestada por certificacao profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - nao sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.
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Art.7°[...]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcdes, vedada a designacao do mesmo agente publico para atuacao
simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao.
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Art. 8° A licitacao sera conduzida por agente de contratacdao, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame ate a homologacao.

§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao
da equipe.

§ 2° Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacao podera ser
substituido por comissdo de contratacdao formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reuniao em que houver sido tomada a decisao.
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Art. 8°[...]

§ 3° As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacao de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgaos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fun¢des essenciais a execu¢ao
do disposto nesta Lei.

§ 4° Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela Administracao, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela conducao da licitacao.
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E COMO FICA O PREGOEIRO??2?

Art. 8° A licitacao sera conduzida por agente de contratacao, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 5° Em licitacao na modalidade pregao, o agente responsavel pela condu¢ao do certame
sera designado pregoeiro.
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Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitacbes e aos contratos de que
trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou
judicial em razao de ato praticado com estrita observancia de orientacao constante
em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia
publica promovera, a critério do agente publico, sua representacao judicial ou
extrajudicial.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando:
| - (VETADO);

Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo
administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipotese de o agente
publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcao em que foi praticado o ato
questionado.
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Art. 169. As contratacdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adoc¢ao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,

agentes de licitacdao e autoridades que atuam na estrutura de governanca do orgao
ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do proprio drgao ou entidade;

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo drgao central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.
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LEI N° 14.133/2021 - DISPOSITIVOS ESPECIFICOS DE CONTROLE
Art. 169.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se refere
o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administracao do orgao ou
entidade e levara em consideracao os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacao, optando-se pelas medidas que promovam relacdes integras e
confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracao, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratacbes publicas.

§ 2° Para a realizacao de suas atividades, os orgaos de controle deverao ter
acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizacao dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao ou entidade nos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e 0 orgao de controle com o
qual foi compartilhada eventual informacao sigilosa tornar-se-a corresponsavel
pela manutencao do seu sigilo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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) "B CAPACITAR
LEI N° 14.133/2021 - DISPOSITIVOS ESPECIFICOS DE CONTROLE (# PROTEGE

Art. 169.

\

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e Ill do caput deste artigo
observardo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotarao medidas para o seu saneamento e
para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacao dos agentes publicos responséveis;l

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao, sem prejuizo das medidas
previstas no inciso | deste § 3°, adotarao as providéncias necessarias para a apuracao das infracdes
administrativas, observadas a segregacao de funcbes e a necessidade de individualizacdo das
condutas, bem como remeterao ao Ministério Publico competente copias dos documentos cabiveis
para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.
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Dos Agentes Publicos

Controle dos atos praticados com base na nova lei de licitacoes.
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Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizacao de oportunidade de manifestacao aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdao impacto significativo nas rotinas de trabalho dos drgaos e
entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliacao prévia da
relacdo entre custo e beneficio dessas possiveis proposicoes;

Il - adocao de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdao de relatorios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo orgao de controle, de
modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na
apresentacao e no tratamento dos fatos levantados;

lll - definicao de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacao semi-integrada e contratacao integrada, atendidos os requisitos
técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da contratacao,
devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os parametros de
mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensao geografica.



, CAPACITAR
LEI N° 14.133/2021 — DISPOSITIVOS ESPECIFICOS DE CONTROLE [; PROTEGE

=S

ol

\

Art. 171.

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal de
contas devera pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da
irregularidade que tenha dado causa a suspensao no prazo de 25 (vinte
e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das informacées a
que se refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por igual periodo uma
Unica vez, e definira objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensao;

Il - 0 modo como sera garantido o atendimento do interesse publico
obstado pela suspensao da licitacao, no caso de objetos essenciais ou
de contratacao por emergéncia.
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Art. 171.

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensao do processo licitatorio, o orgao ou
entidade deverd, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogacao:

| - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;
Il - prestar todas as informacdes cabiveis;
lll - proceder a apurac¢ao de responsabilidade, se for o caso.

Esqueceram do direito de discordar do tribunal de contas...

§ 3° A decisao que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o0 § 1° deste
artigo devera definir as medidas necessarias e adequadas, em face das alternativas
possiveis, para o saneamento do processo licitatorio, ou determinar a sua anulacgao.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a apuragao de
responsabilidade e a obrigacdao de reparacao do prejuizo causado ao erario.



PARA PENSAR:
CENTRAIS DE COMPRAS INOVACAO DA
LEI N° 14.133/2021
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LEI N° 14.133/2021 - CAPITULO I - DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 181. Os entes federativos instituirao centrais de compras, com o objetivo
de realizar compras em grande escala, para atender a diversos oOrgaos e
entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

Pardgrafo Unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes,
serao preferencialmente constituidos consorcios publicos para a realizacao das

atividades previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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