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CRIACAO
“O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard (TCMPA) foi instituido pela
Emenda Constitucional n° 13, de 16/10/1980
“B, a Constituicdo Estadual, com fundamento
no Art. 16, § 1° da Constituicdo Federal.”
MISSAO
“Orientar e fiscalizar a administracéo publica e
a gestdo dos recursos municipais, visando a sua
efetiva e regular aplicagdo em beneficio da
sociedade.”
VISAO
“Ser instituicdo de exceléncia no controle
externo, reconhecida pela sociedade como
indispensavel ao aperfeicoamento da gestdo
publica.”
REGULAMENTACAO/DOE do TCMPA
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Secretaria Geral/@& (91) 3210-7545
[=] suporte.doe@tcm.pa.gov.br 7%
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DENUNCIA FAZ TCMPA SUSPENDER LICITACAO
PARA COLETA DE LIXO EM BELEM

o

= 2 2 %]
O Tribunal de Contas dos Municipios do Para (TCMPA) emitiu medida
cautelar contra a Secretaria Municipal de Saneamento de Belém (SESAN),
apds admitir dendncia relacionada a irregularidades na licitagdo para
contratar empresa especializada para servico de manejo de residuos
sélidos urbanos, limpeza e conservagdo urbana na capital paraense.
A denuncia foi feita pela Kowal Engenharia Ambiental Eirelli sobre dois
lotes do certame e o TCMPA detectou descumprimento legais no
processo licitatério. Entre eles, auséncia de audiéncia publica sobre o
assunto, incompatibilidade da modalidade da licitagdo, restricdo de
competividade ao certame, problemas na oferta de educagdao ambiental
e falhas nas planilhas de servigos e custos.
O TCMPA explica que as falhas detectadas no atual processo licitatério
para coleta de lixo em Belém se repetem desde as licitagdes de 2017 e
2019 com mesmo objeto, que também foram suspensas pela Corte de
Contas. Além disso, a licitagdo da SESAN ndo contempla aspectos do
Marco Legal do Saneamento Basico.
A decisdo foi emitida monocraticamente pelo conselheiro do Tribunal de
Contas dos Municipios do Para, Daniel Lavareda, no ultimo dia 06, apds
conhecer a denuncia da Kowal Engenharia e esta atender a todos os
requisitos formais e materiais de admissibilidade.
A medida determinou a suspensdo imediata da licitagdo na fase na qual
se encontre, incluindo a aberta do certame que estava prevista para a
manha desta quarta-feira (11). O documento estabelece ainda o envio,
ao Tribunal, da cépia integral dos processos administrativos relativos as
fases interna e externa da licitagdo em até 10 dias e a publicagdo da
suspensado do processo licitatério, pela SESAN, no Portal da Transparéncia
e nos Didrios Oficiais do Municipio e do Estado.
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DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

PRESIDENCIA

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE
DE RECURSO ORDINARIO
Processo n? 202004490-00
(Art. 81, da LC n.2 109/2016 c/c Art. 261, §§ 12 e 22,
RITCM-PA)
Classe: Recurso Ordindrio
Procedéncia: Fundo Municipal de Educagdo de Bujaru
Responsavel: Rosiléia do Socorro Guimardes da Silva
Advogado: Eric Felipe V. Pimenta (OAB/PA n° 21.79)
Decisdo Recorrida: Acérddo n.2 37.017, de 02/09/2020
Processo Origindrio n° 194072010-00 (Prestagdo de
Contas de Gest3o)
Exercicio: 2010
Tratam os autos de Recurso Ordinario (fls. 01-06),
interposto pela Sra. ROSILEIA DO SOCORRO GUIMARAES
DA SILVA, responsavel legal pelas contas de gestdo do
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACZ\O DE BUJARU, exercicio
financeiro de 2010, com arrimo no Art. 81, caput, da LC
n.2109/2016 c/c Art. 261, do RITCM-PA, contra a decisdo
contida no Acérddo n° 37.017, de 02/09/2020 do
Conselheiro Relator Daniel Lavareda, do qual se extrai:
ACORDAO Ne 37.017, DE 02/09/2020
Processo n? 194072010-00
Jurisdicionado: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
BUJARU
Assunto: Contas Anuais de Gestdo — Exercicio 2010
Relator: Conselheiro Daniel Lavareda
Interessada: ROSILEIA DO SOCORRO GUIMARAES DA
SILVA (Ordenadora)
EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BUIJARU.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. DANO AO ERARIO.
AGENTE ORDENADOR. NAO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS PATRONAL.
INEXISTENCIA DE CERTIDAO JUNTO AO INSS.
REPROVACAO DAS CONTAS. MULTAS. REMESSA DE
COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.
VISTOS, relatados e discutidos os autos que tratam da
Prestagdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal

de Educagdo de Bujaru, exercicio 2010, de
responsabilidade da Sra. Rosiléia do Socorro
Guimardes da Silva, ExSecretaria, acordam os

Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, nos termos da Ata da sessdo e do

www.tcm.pa.gov.br
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Relatéorio e Voto do Conselheiro Relator,
unanimidade.

DECISAO: em reprovar as contas, da nominada
ordenadora, recolher
valores:

Ao cofre municipal:

| — RS 377.151,52 (trezentos e setenta e sete mil,
cento e cinquenta e um reais e cinquenta e dois
centavos), pelo dano ao erario, pelo valor em alcance
langado a conta “Agente Ordenador”, originado pelas
divergéncias nos saldos de caixa e bancos.

Ao FUMREAP, multas de:

1 — 1.500 UPFPA, pela remessa intempestiva das
prestagdes de contas dos 12, 22 e 32 quadrimestres do
FME e do FUNDEB, com fundamento no Art. 284, 1V,
do RI/TCM/PA.

por

que devera 0s seguintes

2 — 200 UPFPA, pela ndo realizagio do
recolhimento/empenho das obriga¢Oes
previdencidrias, patronais e consignagdes de

servidores, descumprindo o que dispGe o Art. 195, |,
“a”, da CF/88 c/c Art. 50, Il, da LRF, com fundamento
no Art. 282, I, “b”, do RI/TCM/PA. O n3o recolhimento
no prazo legal da multa, esta sujeita a acréscimo, na
forma do Art. 303, do RITCM/TCM/PA Configurado o
dano ao erario, pela gestora Sra. Rosiléia do Socorro
Guimardes da Silva, com imputacdo de débito, tal fato
enseja providéncia imediata,
fundamentado no disposto nos Art. 95 e Art. 96, da
Lei Complementar Estadual n2 109/2016. Cdpia dos
autos devera ser encaminhado ao Ministério Publico

acautelatdria

Estadual para as providéncias cabiveis.
Os autos recursais foram autuados neste TCM-PA, em
13/10/2020, e encaminhados a Diretoria Juridica, para
manifestagdo quanto a admissibilidade do Recurso
Ordindario em 14/10/2020, conforme consta do despacho
a fl. 09 dos autos.
E o breve relatério, pelo que passo a apreciacio de
admissibilidade, conforme regramento contido na Lei
Organica e no Regimento Interno do TCM-PA, o que o
fago nos seguintes termos:
1. DA LEGITIMIDADE:
Os legitimados para interpor Recurso Ordindrio, em face
de decisdo proferida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, encontram-se destacados
no rol consignado pelo §22, do Art. 79, da LC n.2
109/2016.
No caso em tela, verifica-se que a Recorrente,
ordenadora responsavel pelas contas do Fundo Municipal

£ @ @tcmpara
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de Educagdo de Bujaru, durante o exercicio financeiro de
2010, foi alcangado pela decisdo constante no Acérdao n°
37.017, de 02/09/2020, estando, portanto, amparado,
pelo dispositivo legal transcrito, para interpor o presente
Recurso Ordinario.

2. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO:

Dispde o §1¢, do Art. 81, da LC n.2 109/2016, que o
Recurso Ordinario podera ser interposto uma sé vez, por
escrito, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da

ciéncia da decisdo.

A partir da analise do dispositivo legal transcrito acima,
constata-se que a decisdo guerreada fora devidamente
disponibilizada no D.O.E. do TCMPA N2 861, de
13/09/2020, e publicada no dia 14/09/2020, sendo
interposto, o presente recurso, em 13/10/2020.
Portanto, o presente Recurso Ordinario, encontra-se

dentro do prazo legal de 30 (trinta) dias, nos termos do
paragrafo Unico, do Art. 69, v, da LC n.2 109/2016, no que
consigno, portanto, sua tempestividade.
Quanto ao cabimento do apelo, constata-se que 0 mesmo
encontra amparo legal no “caput”, do Art. 81, da LC n.2
109/2016, razdo pela qual, desde que preenchidos os
pressupostos legais de admissibilidade, do presente
Recurso Ordinario, cabe sua admissibilidade e apreciagao
nos efeitos devolutivo e suspensivo, a teor do previsto no
§22, do citado dispositivo legal.
3. DA CONCLUSAO:
Por todo exposto, ADMITO o presente RECURSO
ORDINARIO, em seu duplo efeito — devolutivo e
suspensivo — nos termos do §22, do Art. 81, da LC n.2
109/2016, exclusivamente, quanto a matéria recorrida,
consignada junto ao Acérddo n.° 37.017, de 02/09/2020.
Determino, assim, a remessa dos presentes autos, a
Secretaria Geral, para a competente publicagdo desta
decisdo, junto ao Diario Oficial Eletronico do TCM-PA, na
forma legal e regimental, procedendo, ato continuo, com
sua regular distribuicdo, em tudo observado o previsto
pelo §3¢, do Art. 81, da LC n.2 109/2016.
Belém-PA, em 23 de outubro de 2020.

FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO

Conselheiro/Presidente do TCMPA
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CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

DECISAO MONOCRATICA
RELATORIO

Processo n2 202000267-00 (P.O. n? 201603845-00)
Assunto: Solicitacdo de Informagdes
Referéncia: TAG 050/2016/TCM-PA -
Municipal de Castanhal
Exercicio: 2016
Interessado: Paulo Sérgio Rodrigues Titan
Advogados: Williame Costa Magalhdes — OAB/PA n?
12.995 e Gabriela Carolina Santos Carballo — OAB/PA n®
13.920
Relator Originario: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis
Junior
Exercicio: 2016
Tratam-se os autos do processo de n2 202000267-00, de
uma SOLICITACAO DE INFORMAGOES requestado pelo
Sr. Paulo Sérgio Rodrigues Titan — ex-Prefeito, através de
seu advogado Sr. Williame Costa Magalhdes — OAB/PA
ne 12.995, apds decisio que NAO HOMOLOGOU o
cumprimento do TAG n? 050/2016/TCM-PA pactuado
pelo requerente e esta Corte de Contas, gerando a
Resolugdo n2 14.290/2018. Isto posto, a demanda versa,
nestas mesmas palavras, que:
1. O Compromissario a época, solicitou devolugdo de
prazo de defesa nestes autos, tendo em vista que as

Prefeitura

correspondéncias que |he foram dirigidas por este
Tribunal, restaram infrutiferas. Para tanto colacionou seu
enderego pessoal, pelo qual, obteve deferimento (fls. 39
do Processo n2 201603845-00).

2. Entretanto, em julgamento do qual esta parte, repise,
nao tomou conhecimento do dia, foi julgada e condenada
a penalidades, mais uma vez, ndo tomou conhecimento
de tal decisum considerando que, mesmo tendo ofertado
endereco pessoal e do escritdrio de seu advogado nestes
autos, foi realizada a publicagdo apenas do Diario Oficial
sem a comunicagdao processual pessoal para fins de
processamento de eventual recurso a parte, o que
suprime o mais lidimo e constitucional direito a ampla
defesa e contraditério ao interessado.

3. Desse modo, requer este interessado que seja
procedida a verificagdo de sua intimagdo pessoal ou ao
seu advogado ja que os Arts. 69 e 70, da Lei Organica
desta casa, priorizam a intimagdo pessoal da parte e
somente nessa impossibilidade, que haveria supedaneo
para intimagdo editalicia.
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4. Em ndo havendo a comprovagdo da comunicagdo nos
termos acima, que reaberto estes
devolvendo-se prazo para que a parte interessada possa
recorrer da decisdo do 6rgdo colegiado na forma das
normas internas deste Tribunal, o qual, desde ja
manifesta seu mais inteiro interesse.

Preliminarmente, ha que se sintetizar que o TAG n?
050/2016/TCM-PA, contém o Relatério Técnico de
Diagndstico do TAG/ LAI — Resolugdo n? 007/2016/TCM-
PA (fls. 24 a 29), o qual gerou a citagdo n2 047 — 2017/52
Controladoria/TCM-PA (fls. 30 a 31), para que o Prefeito
apresentasse defesa quanto as irregularidades, bem
como as multas apuradas, em tudo observado as
clausulas ajustadas.

No entanto, o compromissario, através de sua advogada
Gabriela Carolina Santos Carballo — OAB/PA n2 13.920,
solicitou devolugdo de prazo, tendo em vista que a
citagdo fora encaminhada para endereco diverso ao do
mesmo responsavel. Diante disto,
Substituto Sérgio Dantas deferiu o pedido (fl.39),
concedendo prazo por mais 30 (trinta) dias.
Posteriormente, no desempenho da ampla defesa e do
contraditério, fora apresentado a defesa (fls. 42 a 46 do
Processo n2201707701-00, juntado aos autos). A DIPLAN,
prosseguiu apreciacdo dos
elaborando o Relatdrio Técnico de Reanalise Diagndstico
do TAG/ LAl — Resolugdo n2 007/2016/TCM-PA (fls. 51 a
53).

Isto posto, o Ministério Publico de Contas dos Municipios
do Estado do Para, que em parecer de lavra da
Procuradora Elisabeth Massoud Salame da Silva, se
manifestou, as fls. 57 a 58, da seguinte forma:

Diante da inexecu¢do pelo compromissario de todas as
obrigacGes assumidas no pacto objeto da presente
manifestagdo, conforme se infere do Relatério de
Reandlise constante dos autos, esta representagdo do
Ministério Publico sugere que seja dado cumprimento a
Clausula Décima do aludido TAG, referente a aplicagdo
das sang¢Oes pertinentes ao ordenador responsavel, Sr.
Paulo Sérgio Rodrigues Titan, com os devidos reflexos na
analise da prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de
Castanhal, exercicio 2016.

sejam autos,

o Conselheiro

com a argumentos,

Com efeito, a multa pecunidria a ser imposta ao
compromissario, devera considerar os estritos termos

“un

estabelecidos na clausula décima, item Ill, Alineas “a” e
“b”, do TAG em comento, ou seja, incidente somente

sobre os itens exigidos na Matriz Unica, ndo atendidos.
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No mesmo sentido, decidiu o Conselheiro Substituto
Sérgio Dantas, que em seu relatdrio e voto, proferiu a
ratificagdo da analise técnica procedida pela DIPLAN, na
manutenc¢do do percentual de atendimento de 60%, isto
é, insuficiente para o cumprimento das obrigagdes
assumidas pelo TAG n?2 050/2016/TCM-PA, o que
implicou na aplicagdo de multa, conforme a Clausula
Décima do aludido Termo.

Por conseguinte, foi gerado a Resolugdo n? 14.290/2018
(publicada dia 25.10.2018) onde, por votagdo unanime,
decidiram pela n3do homologacdo do Termo de
Ajustamento de Gestdo n? 050/2016/TCM-PA e o
consequente recolhimento, ao FUMREAP, da multa de
1.300 UPF-PA. Por fim, que o mesmo fosse juntado a
respectiva Prestacdo de Contas do exercicio de 2016 e
encaminhado ao Ministério Publico Estadual para as
devidas providéncias.

Ndo obstante, no dia 23 de janeiro de 2020, o
compromissario deu entrada na SOLICITACAO DE
INFORMACOES, nos termos supramencionados, onde,
sucintamente, alega que ndo tomou conhecimento do
julgamento e que sem a comunicagdo processual fora
impedido de eventual recurso a parte, por isto ficou
impossibilitado do exercicio de seu direito constitucional
da ampla defesa e do contraditério. Assim, solicita a
reabertura dos autos, devolvendo-se o prazo para que a
parte interessada possa recorrer da decisdo do drgdo
colegiado.

A Diretoria Juridica, em suma, se manifestou quanto a
solicitacdo efetuada pelo ex-Prefeito, ressaltando que o
entendimento desta Corte de Contas é no sentido de que:
em desfavor de decisdo que aprecia o cumprimento dos
TAG’s, somente se admite a proposicdo recursal de
Embargos de Declaragdo, desde que cumpridos os
requisitos de cabimento de omissdo, obscuridade e
contradi¢do, estabelecidos no Art. 82, da Lei Organica
deste Tribunal.

Assim, em suma, a DIJUR em analise dos autos verificou
que a decisdo prolatada, consubstanciada no teor da
Resolugdo n2 14.290/2018 e publicada no Diario Oficial
Eletronico no dia 25.10.2018, deixou de fazer constar o
nome do advogado constituido nos autos, conforme se
extrai as fls. 62/63 e 67.

No entanto, dispde que, salvo melhor entendimento, ndo
ha que se falar em intimagdo pessoal, como coloca o
solicitante. No entanto, tratam-se de nulidades passiveis
de corregdo por esta Corte de Contas.

Este é o breve relatério.

£ @ @tcmpara
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DECISAO

Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento do
Termo de Ajustamento de Gestdo n2 050/2016/TCM-PA
fora realizado de forma sistematica. Dito isto, passo a
analisar a matéria da SOLICITACAO DE INFORMAGOES,
quais sejam:

Quanto a pretensdo de comunicagdo processual pessoal
da decisdo, através de intimag¢do pessoal, para fins de
processamento de eventual recurso a parte, tal pedido
ndo merece prosperar tendo em vista que a comunicagdo
das partes e terceiros interessados dos atos decisorios
ocorre, exclusivamente, por intermédio de publicagdo
junto ao Diario Oficial, como preleciona o Paragrafo
Unico, do Art. 220, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, vejamos:

Art. 220. Os Atos, Acérdaos, Resolugdes e Instrugdes
Normativas deverdo ser publicados no érgdo de
divulgacdo oficial do Estado. Paragrafo Unico. Os
ordenadores, terceiros interessados e procuradores
legalmente constituidos serdo intimados das decisdes do
Tribunal, expedidas por meios de Acérddos e/ou
Resolugdes exclusivamente por meio de publicagdo no
Diario Oficial do Estado do Par3, ou por eventual drgao
de divulgagdo oficial que venha substitui-lo. (grifo nosso)
Dito isto, resta claro que a etapa processual que requer
citacdo é na instrugdo dos processos quando constatadas
irregularidades que possam Ihes comprometer o mérito,
onde o responsavel ou interessado sdo citados para
apresentacdo de defesa, garantindo o direito da ampla
defesa e contraditério. Ressalta-se que o préprio
requerente assevera, no item 1 de sua solicitagdo, que lhe
fora assegurado o direito constitucional apéds
deferimento da devolugdo de prazo.

Ademais, como ja explanado, diante da sistematica
processual particular dada aos TAG’s, somente se admite
a proposicao de Embargos de Declaragao contra decisdes
que contenham obscuridade, contradigdo ou omissdo ao
analisar cumprimento do Termo.
possibilidade de interposi¢do de qualquer modalidade de
recurso que pretenda a reforma da decisdo é afastada.
Isto porque, nos termos do item |, da CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA, do Termo de Ajustamento de Gestdo, o
Compromissario se sujeita a renuncia expressa ao direito
de questionar, perante este TCM-PA, os termos
ajustados.

Assim, tendo em vista os argumentos acima relatados,
decido:

0o

o Portanto, a

www.tcm.pa.gov.br

1 - Pela DEVOLUGCAO DO PRAZO para, querendo a parte,
interpor Embargos de Declaragdo no prazo estabelecido
no Art. 82, §19, da Lei Orgdnica do TCM/PA, se
apresentados os requisitos legais.
2 NOTIFIQUE-SE, constando desta o nome do
interessado e dos advogados habilitados nos autos.
Belém, 10 de novembro de 2020.
LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR
Conselheiro/Relator/TCMPA
Protocolo: 33682
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