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CRIACAO
“O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard (TCMPA) foi instituido pela
Emenda Constitucional n° 13, de 16/10/1980
“B, a Constituicdo Estadual, com fundamento
no Art. 16, § 1° da Constituicdo Federal.”
MISSAO
“Orientar e fiscalizar a administracéo publica e
a gestdo dos recursos municipais, visando a sua
efetiva e regular aplicagdo em beneficio da
sociedade.”
VISAO
“Ser instituicdo de exceléncia no controle
externo, reconhecida pela sociedade como
indispensavel ao aperfeicoamento da gestdo
publica.”
REGULAMENTACAO/DOE do TCMPA
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TCMPA DA ORIENTACOES PARA QUE RPPS
MUNICIPAIS REGULARIZEM SUAS SITUAGOES

O Tribunal de Contas dos Municipios do Pard (TCMPA) estda ampliando a
efetividade de suas agdes, com a implementagdo do projeto “TCM 180 Graus”,
especialmente em relagdo aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)
municipais. Com esse objetivo, o Tribunal estda adotando uma atitude mais ativa e
tem acompanhado as prestagdes de contas comparando os saldos dos fundos dos
RPPS, com o objetivo de detectar quais tém equilibrio financeiro e atuarial e quais
ndo tém. Além da analise administrativa e financeira, o TCMPA passou a fazer
analise sob o ponto de vista previdencidrio das contas, a partir de 2017.

No Para, atualmente ha 28 municipios com Regimes Préprios de Previdéncia Social,
mas o reduzido nimero de servidores efetivos contribuindo fragiliza os RPPS. Por
outro lado, o grande numero de servidores temporarios (de alta rotatividade)
impede que os municipios tenham uma memdria técnica.

O TCMPA recomenda que os gestores de RPPS adotem mecanismos de
transparéncia para sua prépria seguranga, pois esses mecanismos podem ser a
garantia de que ndo sofrerdo puni¢do, uma vez que varios gestores de fundos de
capitalizagdo de RPPS tém sido penalizados. Recomenda-se também que sejam
criados Conselhos de Gestdo de Recursos.

E feito alerta ainda aos municipios
que possuem Regimes Préprios de
Previdéncia Social, para a
necessidade de adotarem medidas
saneadoras de forma a alcangar o
equilibrio financeiro e atuarial a fim
de regularizar a situagdo.

Segundo a coordenadora do Nucleo
de Fiscalizagdo do TCMPA, Silvia
Miralha, os principais problemas
dos RPPS municipais sdo: auséncia
de repasses das contribuigdes; r g
auséncia de transparéncia na . e
gestdo dos investimentos; e
inexisténcia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria valido.
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DECISAO INTERLOCUTORIA

CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

DECISAO INTERLOCUTORIA

PROCESSO N2: 20205379-00
MUNICIPIO: Curralinho
UG: Prefeitura Municipal
REPRESENTADA: Maria Alda Aires Costa
ASSUNTO: Representagdo
EXERCICIO: 2020
REPRESENTANTE: Cleber Edson dos Santos Rodrigues —
Prefeito Eleito (2021-2024)
1. CONSIDERACGES INICIAIS
Tratam os autos de PEDIDO DE RECONSIDERACAO
interposto pela Sra. Maria Alda Aires Costa, atual
prefeita do Municipio de Curralinho, em face de decisdo
proferida em 07 de dezembro de 2020 e homologada
pelo Plenério desta Corte de Contas em 10 de dezembro
de 2020, por meio do Acérdao n? 37.735, nos autos da
Representagdo proposta pelo Sr. Cleber Edson dos
Santos Rodrigues, eleito para o mandato 2021-2024 do
referido ente, que culminou em sua admissibilidade e no
bloqueio do montante de R$ 9.615.880,99 (nove milhdes
seiscentos e quinze mil oitocentos e oitenta reais e
noventa e nove centavos), oriundo dos precatérios do
FUNDEF, em razdo de agdo movida em face da Unido
Federal, protocolada sob o processo n2 0006363-
02.2005.4.01.3900.
Em sintese, alega a atual gestora do municipio que
inexiste motivo para indisponibilidade do valor apontado,
uma vez que os gastos perpassados estdo de acordo com
o que determinam as orientagdes do Tribunal de Contas
da Unido e deste Tribunal de Contas dos Municipios.
Ademais, requer o desbloqueio do montante de RS
1.395.613,67 (um milhdo trezentos e noventa e cinco mil
seiscentos e treze reais e sessenta e sete centavos), para
realizagdo de despesas peca
protocolada, alegando tratar-se de gastos adequados aos

discriminadas na

fins que se propGe a fonte financiadora e necessarios a
boa gestdo do ente politico.

E o relatério do necessario

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, deve-se observar o que determinam as
orientagGes dos Tribunais de Contas a respeito da forma
de se despender os valores recebidos a titulo de
precatérios do extinto FUNDEF, em face de agbes
ajuizadas perante a Unido Federal.

De acordo com o que compreende o Tribunal de Contas
da Unido, tais valores devem ser investidos integralmente
na manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica,
uma vez que a idealizagdo de tal fundo é apontada e
regulada nesse Unico sentido. Além do que, a aplicagdo
fora desse ambito enseja a responsabilizagdo do gestor e
a consequente recomposigdo do erario, sendo vejamos o
que estabelece o Acérd3o 1.824/2017/TCU-PLENARIO:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Ministério Publico Federal (MPF) ,
Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MPE/MA)
e Ministério Publico de Contas do Maranhdo
(MPC/MA) acerca de possiveis irregularidades na
destinacdo de verbas oriundas de pagamento de
precatérios aos municipios que fazem jus a diferencas
na complementacgao, devida pela Unido, no ambito do
extinto Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef) ;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente representacao, satisfeitos
os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos
235 e 237, incisos | e VII e paragrafo uUnico, do
Regimento Interno do TCU, para, no mérito,
considera-la inteiramente procedente;
9.2. firmar os seguintes entendimentos em relagdo
federais,
complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengdo

aos recursos decorrentes da
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — Fundef e ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicagdo desses
recursos complementares é do Tribunal de Contas da
Unido, ainda que esses pagamentos decorram de
sentenca judicial, uma vez que sdo recursos de origem
federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementagdo
da Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de
sentenca judicial, devem ser aplicadas as seguintes
regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do
Fundeb, prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim
de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade; e
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9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinagdo prevista
no art. 21, da Lei 11.494/2007, e na Constitui¢do
Federal, no art. 60 do ADCT;

9.2.3. a aplicagdio desses recursos fora da
destinagdo, a que se refere o item 9.2.2.2 anterior,
implica a imediata necessidade de recomposi¢ao do
Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao
desvio, na forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinagdo de valores de precatérios
relacionados a verbas do Fundef/Fundeb para o
pagamento de  honorarios advocaticios é
inconstitucional, por ser incompativel com o art. 60,
do ADCT, com a redagdo conferida pela EC 14/1996,
bem como é ilegal, por estar em desacordo com as
disposicdes da Lei 11.494/2007;

9.3. determinar, com base no art. 43, |, da Lei
8.443/1992 e art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) que, no prazo de 90 (noventa)
dias, crie mecanismos no Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (Siope) que
evidenciem as receitas e as despesas vinculadas a Lei
11.494/2007 oriundas de condenagdo judicial
transitada em julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e
processos similares) e institua controles no sistema
que permitam a rastreabilidade da aplicagdo desses
recursos, possibilitando, assim, a plena verificacdo da
regular aplicagdo desses valores;

9.4. determinar a Segecex que, com o suporte da
SecexEducacgdo e das unidades sediadas nos Estados:
9.4.1. identifique todos os estados e municipios
beneficiados pela condenagdo judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos
similares) e certifique-se de que os recursos federais
foram integralmente recolhidos a conta bancaria do
Fundeb, prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007;
9.4.2. na hipdtese de verificar a utilizagdo dos
recursos em finalidade distinta da explicitada no item
9.2.2.2 anterior, ou em caso de ndo recolhimento dos
valores a conta do Fundeb, comunique o respectivo
ente federativo da necessidade de imediata
recomposicdo dos valores a referida conta;

9.4.3. caso ndao comprovada a recomposi¢do dos
recursos, de que trata o item anterior, na conta do
Fundeb, adote as providéncias cabiveis para a pronta
instauracdo da competente tomada de contas
especial, fazendo incluir, no polo passivo das TCEs,

além do gestor responsavel pelo desvio, o municipio
qgue tenha sido irregularmente beneficiado pelas
despesas irregulares e, quando for o caso, o terceiro
irregularmente contratado ou que, de qualquer
forma, tenha concorrido para a pratica do dano ao
Erario;

9.5. determinar, com base no art. 43, |, da Lei
8.443/1992 e art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, ao Ministério da Educag¢do (MEC) ,
respaldado no art. 30, I, lll e IV, da Lei 11.494/2007
(Lei do Fundeb), que, no prazo de 15 dias, utilizando-
se dos meios mais eficazes de que dispGe, encaminhe
aos estados e municipios que tém direito a recursos
provenientes da diferenca no calculo da
complementac¢do devida pela Unido no ambito do
Fundef, referente a 1998 a 2006, oriundos da ACP
1999.61.00.050616-0, ou de ag¢des similares na esfera
judicial ou administrativa, cdpia integral desta
deliberacdo, alertando-os de que os recursos de
complementacdo da Unido de verbas do Fundef,
obtidos pela via judicial ou administrativa, devem ser
utilizados exclusivamente para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, sob pena
de responsabilidade do gestor que lhes conferir outra
destinagdo;

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP
1999.61.00.050616-0 que ndo promovam pagamento
de honorérios advocaticios com recursos oriundos da
complementacdo da Unido ao Fundef/Fundeb, bem
como ndo celebrem contratos que contenham, de
algum modo, essa obrigacao;

9.7. encaminhar copia desta decisdo, acompanhada
do relatério e voto que a fundamentam, aos Tribunais
de Contas Estaduais de Alagoas, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco e Piaui, bem como aos Tribunais de
Contas dos Municipios da Bahia, do Ceard e do Par3,
informando-os do entendimento acerca da
impossibilidade de os recursos transferidos, a titulo
de complementagdo, da Unido para o
Fundef/Fundeb, comporem o calculo do minimo a ser
aplicado em manutengdo e desenvolvimento do
ensino, expresso no caput do art. 212 da Constituicao,
conforme expresso nas normas de contabilidade
publica, em especial no Manual de DemonstragGes
Financeiras emitido pela STN (Portaria STN 403/2016)
, bem como, a titulo de colaboragdo, aos Tribunais de
Contas dos demais Estados da federagao;
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9.8. encaminhar cdpia deste processo, para as
finalidades que entenderem cabiveis, ao Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU) , ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo, a Procuradoria da
Unido no Maranhdo (PU/MA) , ao Ministério Publico

dos Estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceara e Para, ao
Departamento de Assuntos Extrajudiciais da

Advocacia-Geral da Unido, ao Ministério Publico
Federal (MPF) e a Policia Federal;
9.9. encaminhar, a titulo de colaboragdo, copia desta
decisdo, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentam, aos Presidentes dos Tribunais
Regionais Federais, informando-os de que este
Tribunal firmou o entendimento de que, por forca do
art. 60, do ADCT, com a redagdo conferida pela EC
14/1996, é inconstitucional e ilegal a destinagdo de
valores de precatérios relacionados a verbas do
Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios
advocaticios;
9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais
secretarias do Tribunal, a:
9.10.1. compartilhar as informagdes/documentos
necessarios a atuagdo conjunta e coordenada dos
6rgaos parceiros da Rede de Controle no ambito de
suas esferas de competéncia, seja civel ou criminal;
9.10.2. realizar, caso necessdrio, eventuais acées em
conjunto, como diligéncias, fiscalizagdes e operagdes
visando a obten¢do de elementos comprobatérios
adicionais e a conjugacdo de esforgos no sentido do
alcance da maxima efetividade no tocante ao
ressarcimento dos recursos desviados e a
correspondente responsabilizagdo dos agentes
publicos e terceiros que deram causa aos danos que
venham a ser comprovados.
Ademais, é entendimento assente naquele 6rgdo
fiscalizador que a competéncia para apreciagdo da
regularidade desses gastos é concorrente dos Tribunais
de Contas e afasta a subvinculagdo estabelecida no art.
22 da Lei 11.494/2007, conforme Acérdio
1962/2017/TCU-PLENARIO:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Embargos de Declaragdo opostos em face do Acordao
1.824/2017-TCU-Plenario,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante das
razGes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32,
inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992, em:
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9.1. conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos
pelo Ministério Publico Federal no Piaui (MPF-PI),
pela Procuradoria da Unido no Piaui (AGU-PI) e pela
Controladoria Geral da Unido no Piaui (CGU-PI);
9.2. dar provimento aos embargos para sanar as
falhas identificadas por meio das seguintes medidas:
9.2.1. esclarecer a todos os interessados que:
9.2.1.1. o entendimento firmado no item 9.2.1 do
Acérdio 1824/2017-TCU-Plendrio nd3o afasta a
competéncia concorrente dos demais Tribunais de
Contas;
9.2.1.2. a natureza extraordindria dos recursos
advindos da complementagdo da Unido obtida pela
via judicial afasta a subvinculagdo estabelecida no
art. 22 da Lei 11.494/2007;
9.2.2. conferir efeitos infringentes ao presente
recurso para conferir a seguinte redagdo ao item
9.2.2.1. do Acérddo 1.824/2017-TCU-Plenério:
9.2.2.1. recolhimento integral & conta bancdria do
Fundeb, prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, ou
outra conta criada exclusivamente com esse
propdsito, a fim de garantir-lhes a finalidade e a
rastreabilidade;”
9.3. conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos
pela Confederacdo Nacional dos Servidores e
Funcionarios Publicos das Fundagdes, Autarquias e
Prefeituras Municipais — CSPM, e pela Federagdo dos
Sindicatos de Servidores e Funciondrios Publicos das
Camaras de Vereadores, FundagGes, Autarquias e
Prefeituras Municipais do Estado do Piaui -
FESSPMEPI, apenas na parte em que alega
contradicdo a respeito da subvinculagdo estabelecida
no art. 22 da Lei 11.494/2007 e, no mérito, negar-lhes
provimento.
9.4. dar ciéncia desta deliberagdo aos recorrentes
bem como aos demais drgdos e entidades notificados
do inteiro teor do Acdrddo 1.824/2017-TCU-Plendrio.
Ademais, é vedado que tais valores sejam aportados em
pagamentos de despesas com pessoal,
indenizatdrios, passivos trabalhistas ou previdenciarios,
rateio ou congéneres. No mais, para que a aplicagdo
desses montantes ocorra de forma regular, essencial que
haja um plano prévio compativel com Plano Nacional de
Educagdo, os objetivos instituicGes
educacionais e com as deliberagdes estabelecidas por
aquele érgao de controle externo, de acordo com o que
preceitua o Acérddo n? 2.866/2018/TCU-PLENARIO:

abonos

basicos das
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VISTOS, relatados e discutidos esta representagao da
Secex/Educacdo acerca de possiveis irregularidades
na aplicagdo dos recursos provenientes dos
precatérios relativos ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) , sucedido pelo
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Fundeb), especificamente quanto a
subvinculagdo prevista no artigo 22, caput, da Lei
11.494/2007;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plenario, com
fundamento nos artigos 235 e 237 do Regimento
Interno/TCU, e ante as razdes expostas pelo relator,
em:

9.1. conhecer a presente representagdo para, no
mérito, considera-la procedente;

9.2. firmar entendimento, com base no artigo 16,
inciso V, do Regimento Interno/TCU, em relacdo aos
recursos recebidos a titulo de complementac¢do da
Unido no Fundef, reconhecidos judicialmente que:
9.2.1. além de ndo estarem submetidos a
subvinculagdo de 60%, prevista no artigo 22 da Lei
11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, Acdrd3o
1962/2017 — Plendrio, ndo podem ser utilizados para
pagamentos de rateios, abonos indenizatérios,
passivos trabalhistas ou previdenciarios,
remuneragoes ordinarias, ou de outras
denominagdes de mesma natureza, aos profissionais
da educagdo;

9.2.2. podem ter sua aplicagdo definida em
cronograma de despesas que se estenda por mais de
um exercicio financeiro, ndo estando sujeita ao
limite temporal previsto no artigo 21, caput, da Lei
11.494/2007;

9.3. determinar, com base no artigo 43, inciso |, da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso I, do Regimento
Interno/TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) e ao Ministério da Educacdo,
que, com fundamento no artigo 30 da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb), utilizando-se dos meios
mais eficazes de que dispGem, divulguem o teor da
presente deliberagdo aos estados e municipios que
fazem jus a recurso proveniente da diferenca no
célculo da complementagdo devida pela Unido no
ambito do Fundef, referente aos exercicios de 1998 a
2006, e aos Conselhos do Fundeb dessas localidades;
9.4. recomendar, com base no artigo 250, inciso lll, do
Regimento Interno/TCU:

9.4.1. aos entes federados beneficidrios dos recursos
recebidos a titulo de complementagdo da Unido no
Fundef, reconhecidos
previamente a utilizagdo desses valores:

9.4.1.1. elaborem plano de aplicagao dos recursos
compativel com as diretrizes desta deliberagdo, com
o Plano Nacional de Educagdo (Lei 13.005/2014),
com os objetivos basicos das instituicoes
educacionais (artigo 70, caput, da Lei 9.394/1996), e
com os respectivos planos estaduais e municiais de
educagdo, em linguagem clara, com informagdes
precisas e os valores envolvidos em cada
acdo/despesa planejada;

9.4.1.2. deem a mais ampla divulgacdo do plano de
aplicagdo dos recursos, a Iluz do principio
constitucional da publicidade, devendo dele ter
comprovada ciéncia, ao menos, o respectivo conselho
do Fundeb (previsto no artigo 24 da Lei 11.494/2007),
os membros do Poder Legislativo local, o tribunal de
contas estadual respectivo e a comunidade
diretamente envolvida — diretores das escolas,
professores, estudantes e pais dos estudantes;

9.4.2. aos Conselhos do Fundeb, previstos no artigo
24 da Lei 11.494/2007, que acompanhem a
elaboragdo e a execugdo dos “planos de aplicagao”
dos respectivos estados e municipios, indicados no
subitem 9.4.1;

9.5. indeferir o pedido da Confederag¢do Nacional dos
Trabalhadores da Educagdo (CNTE) para ser habilitada
como parte interessada e, por conseguinte, para
produzir sustentagdo oral, em razdo de ndo ter
demonstrado razdo legitima para intervir no

judicialmente, que,

processo;
9.6. indeferir o pedido do Municipio de Itorord para
ser habilitado como parte interessada, por também
nao ter demonstrado razdo legitima para intervir;
9.7. indeferir o pedido dos sindicatos de servidores
municipais a pegas 175 para serem habilitados como
partes, por ndo terem demonstrado razdo legitima
para intervir;

9.8. determinar a Secex/Educagdo que extraia cdpias
das pecgas 166 e 171 destes autos para serem juntadas
ao TC 018.130/2018-6;

9.9. dar ciéncia desta deliberagdo aos tribunais de
contas estaduais, aos tribunais de contas dos
municipios, e aos ministérios publicos estaduais
relacionados aos entes federados beneficidrios
desses recursos, ao Ministério da Transparéncia e
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Controladoria-Geral da Unido (CGU) , ao Ministério
Publico Federal, a Confederagdo Nacional dos
Municipios (CNM), a “Frente de Defesa e Valorizagdo
da Advocacia e dos Profissionais do Magistério no
estado do Maranhdo”, a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Educagdo (CNTE) , ao Municipio de
Itoror6/BA, ao Municipio de Lagoa Seca/PB e aos
sindicatos de servidores municipais que protocolaram
a pecga 175;
9.10. arquivar o presente processo, com fundamento
no artigo 169, inciso lll, do Regimento Interno/TCU.
Por fim, este TCM-PA, na Resolu¢do n? 14.553/2019,
firma compreensdo no mesmo sentido, corroborando o
acima explanado:
NO MERITO, conforme ja delineado em relatério,
acompanho e subscrevo, em sua integralidade, a
robusta manifestacdo trazida aos autos, pela
Diretoria Juridica (fls. 07/55), a qual se faz
fundamentar e incidir, a luz dos debates tragados
neste TCM-PA e, notadamente, junto ao Tribunal de
Cortes da Unido, com reverberagdo nacional, dadas as
circunstancias que envolvem as aplica¢des atuais dos
recursos obtidos junto a Unido, via processos judiciais
e precatdrios, com pertinéncia as parcelas do extinto
FUNDEF e complementag¢do da Unido.
Neste sentido, identifico e, assim extraio, como
principais pontos a serem enfrentados, por este
Colendo Plendrio, o necessario posicionamento, a luz
do que dos autos constam, aderindo, integralmente,
aos seguintes entendimentos, os quais objetivam a
integral respostam aos 04 (quatro) quesitos ja citados
e transcritos:
1. A utilizacdo dos recursos oriundos das diferengas
apuradas nos repasses da Unido, vinculados ao
extinto FUNDEF, é exclusiva na area de educagao.
2. E vedada a aplicagdo de recursos oriundos das
diferencas apuradas nos repasses
vinculados ao extinto FUNDEF, na remuneragao de
pessoal do magistério e passivos trabalhistas.
3. E vedada a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da
Lei 11.494/2007, notadamente para pagamento de
abonos ou outras parcelas de natureza similar, aos
profissionais do magistério.
4. Os recursos do FUNDEF deverao ser depositados,
apos levantamento dos respectivos Alvaras Judiciais,
em conta bancaria especifica e identificada, criada
especificamente com este propdsito, nos mesmos
moldes da conta especifica do FUNDEB, prevista no

da Unido,
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art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade;

5. E vedado, expressamente, o pagamento de
honorarios advocaticios tendo como fonte de receita,
total ou parcial, os recursos auferidos nas agdes
judiciais do extinto FUNDEF.

6. A aplicacdo dos recursos auferidos junto a Unido,
vinculados ao extinto FUNDEF, fora ou em
desconformidade com destinagdo proépria, implica
na imediata necessidade de recomposigcao do Erario,
ensejando, a responsabilidade do gestor que lhes
conferir outra destinagdo.

7. O ingresso das receitas em debate, percebidos
pelo Municipio, ainda que na forma de precatorios,
serdo considerados para composicdo da Receita
Corrente Liquida — RCL, conforme previsto no art. 29,
da Lei Complementar n.2 101/2000, no exercicio

financeiro em que se consumar a efetiva
disponibilidade de caixa;
8. E vedada a repercussio, das receitas de

complementacao do extinto FUNDEF, junto a base de
calculo das receitas que compdem o duodécimo,
devido pelo Poder Executivo, ao Poder Legislativo,
que as receitas
obrigatoriamente, devem integrar tal base de calculo,
para
repasse/duodécimo, mantem-se, conforme disciplina
do art. 29-A, da CF/88;
9. Ndo serdo consideradas, para fins de cumprimento
do art. 212, da CF/88, as aplicacdes (despesas),
custeadas
complementacdo da Unido, ao extinto FUNDEF, de
acordo com o regime de caixa.
De posse de todos esses posicionamentos e a partir dos
apontamentos realizados pela atual gestora, observa-se
gue, em cognicdo sumdria, passivel de instrugao
aprofundada, infere-se que houvera irregular aplicagao
do montante de RS 913.05,22 (novecentos e treze mil
cinquenta reais e vinte e dois centavos), destinados ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Curralinho — IPSMC, valores estes referentes as
contribuicGes patronais da Prefeitura Municipal de
Curralinho, da Educagdo, exercicio financeiro de 2020.
Ora, se a gestora indica estar a par da vedagdo de que os
valores sejam investidos em pagamento com pessoal,
seria natural que n3o alegasse que tais gastos estdao em
conformidade com o que determina o TCU e TCM-PA,
ante a clara proibi¢do para tanto.

uma vez do municipio que,

levantamento do montante do

com 0s recursos oriundos da
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No que diz respeito aos outros gastos que alega serem
urgentes e estarem adequados as diretrizes de
financiamento pelo precatdrio do FUNDEF, deve-se fazer
os seguintes sopesamentos: ndo ha, nos autos, qualquer
indicio de que os gastos requeridos estdo estabelecidos
em plano de aplicagdo conduzido conforme o Plano
Nacional de Educag¢do (Lei 13.005/2014), com os
objetivos basicos das instituigdes educacionais (artigo 70,
caput, da Lei 9.394/1996), e com os respectivos planos
estaduais e municiais de educac¢do, em linguagem clara,
com informacgGes precisas e os valores envolvidos em
cada acdo/despesa planejada. Outrossim, ndo ¢é
adequado, da forma como acima explanado, novo
dispéndio com encargos previdenciarios, tendo em conta
a vedagdo expressa tanto do TCU, por meio do Acérdao
n? 2.866/2018/TCU-PLENARIO, quanto por este TCM-PA,
na forma da Resolugdo n® 14.553/2019.

Ressalta-se, no mais, que as notas de empenho
colacionadas ndo estdo sequer assinadas, ndo se
prestando a demonstrar a destinagdo valida dos valores

que  comportam.  Assim, invidvel  vislumbrar
fundamentagdo sdélida que autorize o desbloqueio
requerido.

3. CONCLUSAO
Ante a fundamentagdo exposta, decide este Relator por
negar procedéncia ao pedido de desbloqueio do
montante de RS 1.395.613,67 (um milhdo trezentos e
noventa e cinco mil seiscentos e treze reais e sessenta e
sete centavos), para realizagdo de despesas
discriminadas na pega protocolada e, ainda:
Notificar a Sra. Maria Alda Aires Costa, prefeita municipal,
acerca da decisdo proferida.
Encaminhe-se os autos a Secretaria-Geral deste TCM-PA
para imediata comunicagdo da Cautelar aplicada, através
de publicacdo no Didrio Eletrénico do TCM-PA.
Belém, 21 de dezembro de 2020.

LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR

Conselheiro/Relator/TCMPA

MEDIDA CAUTELAR

CONSELHEIRO SERGIO LEAO

DECISAO MONOCRATICA
APLICACAO DE MEDIDA CAUTELAR
Processo: 202005746-00
Municipio: Cachoeira do Piria
Referéncia: Prefeitura Municipal
Classe: Denuncia com Aplicagdo de Medida Cautelar
Exercicio: 2020
Responsavel: Leonardo Dutra Vale (Prefeito)
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Advogado/Procurador: Rudd Rocha de Souza (OAB/PA
sob o n? 20.694)
Instrugdo: 12 Controladoria
Relator: Conselheiro Sérgio Ledo
Tratam os autos de DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR, protocolada em 17.12.2020, pelo Prefeito
Eleito do Municipio de Cachoeira do Piria, Sr. Raimundo
Nonato Alencar Machado, por seu procurador judicial,
em face de ato praticado por Leonardo Dutra Vale,
Prefeito do Municipio de Cachoeira do Pirid, pelos
seguintes MOTIVOS:
4+ Em 14 de dezembro de 2020, o Demandado celebrou
em nome da Prefeitura Municipal de Cachoeira do Piri3,
convocacdo de 99 (noventa e nove) candidatos
aprovados em concurso publico (Edital de Convocagao
n2 XV). A presente demanda se funda da protegao a
moralidade publica, uma vez que o Prefeito Municipal
realizou convoca¢do de 99 aprovados ao fim de sua
gestdo, com o claro intuito de minar a folha de
pagamento, pelo que atentou ao principio da
moralidade administrativa;
Ao final, requer o seguinte:
a) Deferir Medida Cautelar para:
Determinar a SUSPENSAO do Concurso Publico n?
01/2015, XV Edital de Convocacdo, em face de estarem
demonstrados os requisitos do periculum in mora e o
fumus boni iuris, determinando ainda, a retengdo dos
valores indevidamente pagos, através de bloqueio
judicial, até o julgamento final da presente Denuncia.
DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
O Art. 291 do REGIMENTO INTERNO DO TCM/PA,
estabelece os requisitos de admissibilidade de Denuncia
e assim dispoe:
“Art. 291. Sdo requisitos de admissibilidade de
dentncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:
| — referir-se a administrador ou responsdvel sujeito a
sua jurisdigdo;
Il — ser redigida com clareza e objetividade;
Il — conter o nome completo, a qualificagdo e o
enderego do denunciante;
IV — conter informagbes sobre o fato, a autoria, as
circunstdncias e os elementos de convicgéo;
V —anexar e/ou indicar as provas que deseja produzir
ou indicio da existéncia do fato e/ou ato denunciado.”
Analisando a pec¢a apresentada, observa-se que estao
presentes os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno do TCM-PA, tendo em vista os
documentos juntados nos autos pela Denunciante.
Porém, verifica-se que a presente pega se amolda ao art.
297 do Regimento Interno desta Corte de Contas, que
trata da Representacdo, conforme os elementos
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presentes nos autos, bem como o agente publico que
encaminhou a documentagdo.
Deste modo, considerando a existéncia de indicios de
descumprimento do previsto no art. 21, I, da Lei
Complementar 101/2000, bem como do art. 82 da Lei
Complementar 173/2020, editada em razdo da pandemia
de COVID-19, que fixa, limites a realizagdo de despesas
com pessoal.
Considerando a existéncia de precedente desta Corte de
Contas sobre mesma matéria, conforme Acérddo n?
37.678 de 02 de dezembro de 2020:
CONSIDERANDO a possibilidade de ser expedida
Medida Cautelar por este Tribunal de Contas, nos
termos do art. 95 da Lei Complementar n2 109/2016,
quando houver fundado receio de grave lesdo ao
erario ou risco de ineficacia de suas decisGes de
mérito;
DETERMINAR CAUTELARMENTE a sustacdo das
Nomeagdes, bem como Posses nos Cargos de
servidores aprovado nos Concursos Publicos n?
01/2019, 02/2019 e 03/2019, conforme Decretos n?
288/2020, 289/2020 e 290/2020, na fase em que se
encontram, até ulterior deliberagdo deste Tribunal de
Contas, com base no art. 145, Il, do RITCM/PA, dada a
competéncia dos Tribunais de Contas de zelar pala
fiscalizacdo e interesse publico, na busca pela maxima
eficiéncia e eficacia de sua atuagdo, tendo, portanto,
aplicagdo imediata.
Considerando ainda que os fatos e provas apresentadas
alcangcam matéria de competéncia desta Corte de Contas,
passo a ADMITIR a presente Denuncia na forma em que
se encontra, eis que presentes 0s requisitos de
admissibilidade.
Ante o exposto:
CONSIDERANDO que a agdo cautelar desta Corte de
Contas é cabivel e legitima, conforme estabelece o caput
do art. 144 do RITCM/PA, no curso de qualquer
apuragdo, consignando-se como necessario o Poder Geral
de Cautela, quando houver fundado receio de grave lesao
ao erdrio ou risco de ineficacia de suas decisGes de
meérito.
Assim, fixo, monocraticamente, a teor do permissivo
contido no art. 144, §§ 12 e 22 e 145, Il, paragrafo Unico,
as seguintes medidas cautelares, em carater de urgéncia:
DETERMINAR CAUTELARMENTE a sustagdo das
Nomeagdes, bem como Posses nos Cargos de servidores
convocados pelo Edital de Convocagdo n2 XV de 14 de
dezembro de 2020 (aprovados no Concurso Publico n?
01/2015), na fase em que se encontram, até ulterior
deliberagdo deste Tribunal de Contas, com base no art.
145, 1l, do RITCM/PA, dada a competéncia dos Tribunais
de Contas de zelar pala fiscalizagdo e interesse publico,

na busca pela maxima eficiéncia e eficacia de sua
atuacdo, tendo, portanto, aplicagdo imediata.
DETERMINAR, a Notificacdo do gestor, para que no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, a partir da publicagdo da
presente decisdo, apresente Defesa sobre os fatos aqui
expostos, devendo ser encaminhada imediatamente a
este Tribunal de Contas, a comprovagao da sustagdo das
nomeagdes, suas consequéncias e efeitos juridicos,
conforme paragrafo Unico do art. 211 do Regimento
Interno deste TCM-Pa.
DETERMINAR, ainda aplicagdo de multa diaria de 5.000
(cinco mil) UPFPA, em caso de descumprimento desta
decisdo, de acordo com o art. 282, do RITCM/PA.
Belém, 22 de dezembro de 2020.

FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO

Conselheiro/Relator/TCMPA

PORTARIA

€ Consulta via leitor de QR Code/Este Diério Oficial Eletronico do TCMPA é GRATUITO e sua autenticidade poder4 ser confirmada
na pégina do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para na Internet, no endereco: http://www.tcm.pa.gov.br/diario-eletronico. Sl

DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS - DGP

PORTARIA N2 0561 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2020

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso de suas
atribuigOes legais, e de acordo com o art. 15, inciso |, da
Lei Complementar n° 109, de 27/12/2016, combinado
com os incisos XVIII, XXVI e XXXVIl, do art. 56, do
Regimento Interno deste Tribunal;

CONSIDERANDO o memorando n2 097/2020-DA/TCM,
de 16/11/2020 e o Processo Administrativo n2
PA202012584;

RESOLVE:

Designar o servidor abaixo, para atuar como fiscal do
Convénio n? 001/2020/TCMPA, firmado por este
Tribunal e o SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DO ESTADO DO PARA - SEBRAE, tendo como
objeto o exercicio da Reciproca Cooperagdo Técnica entre
os convenentes, com o objetivo de estimular o ambiente
favoravel a regulamentagdo e implementagdo da Lei
Geral (Lei Complementar n2 123/2006, e suas alteragdes)
nos municipios paraenses.

MATRICULA NOME
500000942 | Sérgio Roberto Bacury de Lira

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Presidente/TCMPA
Protocolo: 33881

FUNGAO
Assessor Técnico
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PORTARIA N2 0577/2020

Nome: JORGE ANTONIO CAJANGO PEREIRA

Assunto: Progressdo  Funcional,pelo critério de
Antiguidade, passando para a Classe e Subclasse B/6,
observado o cumprimento do intersticio legal de 02 (dois)
anos, com efeitos retroativos ao més de janeiro de 2020.
TCM, de 24/11/2020.

PORTARIA N2 0578/2020

Nome: VANESSA FONSECA SODRE

Assunto: Conceder Progressao Funcional, pelo critério de
Antiguidade, observado o cumprimento do intersticio
legal de 02 (dois) anos.

TCM, de 24/11/2020.

PORTARIA N2 0587/2020

Nome: ROBSON FIGUEIREDO DO CARMO
Assunto: Abono de Permanéncia

TCM, de 25/11/2020.

PORTARIA N2 0600/2020

Nome: MARIA SANTANA CUNHA DA CUNHA

Assunto: Lotar, até ulterior deliberagdo na Diretoria de
Gestdo de Pessoas deste Tribunal, a contar desta data.
TCM, de 12/12/2020.

PORTARIA N2 0603/2020

Nome: KARINA VASCONCELLOS RODRIGUES NOVELINO
Assunto: Férias regulamentares referentes ao periodo
aquisitivo de 2019/2020.

Periodo: 12 a 30/12/2020

TCM, de 03/12/2020

PORTARIA N2 0607/2020

Nome: ROGERIO RIVELINO MACHADO GOMES

Assunto: Férias regulamentares referentes ao periodo
aquisitivo de 2019/2020.

Periodo: de 11/01 a 09/02/2021.

TCM, de 04/12/2020.

PORTARIA N2 0609/2020

Nome: NARCELI MARIA PAIVA DA COSTA
Assunto: Regime especial de trabalho
TCM, de 04/12/2020.

PORTARIA N2 0614/2020

Nome: SILVIA MIRALHA DE ARAUJO RIBEIRO

Assunto: Progressdo a titulo de incentivo, passando para
a classe e subclasse B/7

TCM, de 11/12/2020.

PORTARIA N2 0620/2020

Nome: RODRIGO CONTE CUNHA

Assunto: Licenga-prémio, referentes ao triénio
2015/2018, que poderdo ser usufruidos parceladamente
ou integralmente.

TCM, de 17/12/2020.

PORTARIA N2 0615/2020
Nome: RAIMUNDO NONATO MONTEIRO DE MELO
Assunto: Mandar averbar na ficha funcional o tempo de
servigo publico prestado a Iniciativa Privada no total de
02 (dois) anos, 03 (trés) meses e 05 (cinco) dias,
considerados para efeito de calculo de adicional por
tempo de servigo.
TCM, de 14/12/2020.

Protocolo: 33882

PORTARIA N2 0621/2020

Nome: OCIVALDO DE LIRA TAVARES

Assunto: Afastamento previsto no art. 112, § 49, da Lei n?
5.810/94 e art. 323 da

Constituicdo Estadual.

TCM, de 17/12/2020.

PORTARIA N2 0623/2020
Nome: SERGIO FRANCO DANTAS
Assunto: Gozar o saldo de 10 (dez) dias das férias
concedidas através da Portaria n2 0883/2018, de
24/10/2018, referentes ao Periodo Aquisitivo 2018/2019.
Periodo: de 04 a 13/01/2021
TCM, de 18/12/2020.

Protocolo: 33884
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PORTARIA N2 0601/2020 - TCM
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso de suas
atribuicGes legais,
CONSIDERANDO o Memorando n2 104/2020-DA/TCM de
02 de dezembro de 2020.
RESOLVE:
Estender o prazo da aplicagdo do SUPRIMENTO DE
FUNDOS concedidos pela Portaria n? 0562/2020 de
17/11/2020, publicada no DOE/TCMPA n2 0902 de
19/11/2020 e retificada pela Portaria n2 0576/2020 de
20/11/2020, publicada no DOE/TCMPA n2 0908 de
23/11/2020, até o dia 09/12/2020, permanecendo
inalteradas as demais informacgdes.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
PARA, em 02
de dezembro de 2020.
FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Presidente/TCMPA
Protocolo: 33883
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