TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:INICiPIOS
DO ESTADO DO PARA

RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA N2 01/2020/TCMPA

DOE TCMPA,
24/01/2020.

EMENDA: Dispde sobre a aprovacdo da Nota Técnica n?
01/2020/TCMPA, que estabelece Orienta¢des Gerais aos
Municipios do Estado do Para sobre a correta contabilizagao
e utilizagao dos recursos repassados pela Unido, oriundos da
cessdao onerosa do bonus de assinatura do Pré-Sal, nos
termos das Leis Federais n2 12.276/2010 e 13.885/2019 e da
Nota Técnica SEI n? 11490/2019/ME.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuigdes
constitucionais que |he sdo conferidas, bem como, no exercicio do poder regulamentar de
matérias de sua atribuicdo no ambito de sua competéncia e jurisdi¢cao, na forma do art. 2°, I,
da Lei Complementar n2 109, de 27 de dezembro de 2016 e do art. 32, do Regimento Interno

(Ato n2 20/2016), por intermédio desta Resolu¢do Plenaria, de cumprimento obrigatério, e,

CONSIDERANDO as demandas encaminhadas ao TCMPA, por intermédio das Leis Federais n2
12.276/2010 e 13.885/2019 e da Nota Técnica SEI n2 11490/2019/ME;

CONSIDERANDO a necessidade da criagdao de métodos e instrumentos de aprimoramento dos
procedimentos necessarios as acdes de controle externo que lhe cabe, bem como, de
padronizacdo dos procedimentos de analise das prestacdes de contas dos municipios sob a
sua jurisdicdo, notadamente quanto a aplicacdo oriundos da cessdo onerosa do bonus de
assinatura do Pré-Sal, fixados nos termos das Leis Federais n? 12.276/2010 e 13.885/2019 e
da Nota Técnica SEI n2 11490/2019/ME;

CONSIDERANDO a necessidade de Firmar entendimento e expedir orientagdo, no ambito do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCMPA) e dos municipios
jurisdicionados, quanto a adequada contabilizacdo e aplicacdo dos recursos originarios da
CESSAO ONEROSA DO BONUS DE ASSINATURA DO PRE-SAL, entre a Unido e os Municipios

Paraenses.
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CONSIDERANDO, por fim, os estudos realizados pela Comissdao Técnica designada pela
Presidéncia do TCMPA, nos termos de requerimento, a qual elaborou e subscreveu a Nota
Técnica n? 01/2020, submetida a deliberacdo do Tribunal Pleno, na Sessdo Ordinaria de 23 de

janeiro de 2020;

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar a Nota Técnica n2 01/2020/TCMPA, constante do ANEXO UNICO, desta

Resolugdo Administrativa, objetivando a orientacdo dos Municipios Jurisdicionados e area

técnica do TCMPA.

Art. 22, Esta Resolucdo Administrativa entra em vigor na data de sua publicacao.

No Auditério do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Para, 23 de janeiro de 2020.

FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Presidente/TCMPA

JOSE CARLOS ARAUJO SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES

Conselheiro/ Vice-Presidente /TCMPA Conselheiro/Corregedor/TCMPA

MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES
Conselheira/Ouvidora/TCMPA Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial/TCMPA
SERGIO FRANCO DANTAS ADRIANA CRISTINA DIAS OLIVEIRA

Conselheiro Substituto/Convocado/TCMPA Conselheiro Substituto/TCMPA
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NOTA TECNICA n2 01/2020/TCMPA

EMENTA: ESTABELECE ORIENTACOES  GERAIS AOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA SOBRE A CORRETA
CONTABILIZAGAO  E  UTILIZACAO DOS  RECURSOS
REPASSADOS PELA UNIAO, ORIUNDOS DA CESSAO ONEROSA
DO BONUS DE ASSINATURA DO PRE-SAL, NOS TERMOS DAS
LEIS FEDERAIS N2 12.276/20101 E 13.885/20192 E DA NOTA
TECNICA SEI N2 11490/2019/MES3.

| - DO OBIJETIVO:

Firmar entendimento e expedir orientagdo, no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard (TCMPA) e dos municipios jurisdicionados, quanto a adequada
contabilizacdo e aplicacdo dos recursos originarios da CESSAO ONEROSA DO BONUS DE
ASSINATURA DO PRE-SAL, entre a Unido e os Municipios Paraenses.

Il - DA MOTIVACAO:

A partir da edi¢do da Lei Federal N2 13.885, de 17 de outubro de 2019, Distrito Federal, Estados
e Municipios passardo a receber recursos federais, apurados com a negociacao dos excedentes
da Cessdo Onerosa do Bdénus de Assinatura do Pré-Sal, negociados via leildes, os quais
comportam relevante parcela financeira, até entdo ndo esperada e para as quais deverdo
observar os requisitos legais de contabilizacdo e aplicacao.

Dentro deste cenario, foi realizado o 12 Leilao dos excedentes da cessao onerosa, pela Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP, em 06 de novembro de 2019, com uma arrecadagdo de RS-69,96
bilhdes, a qual foi repartida entre Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, em
observancia aos requisitos estabelecidos pela Lei Federal N2 13.885/2019.

Os valores destinados aos municipios, por forca da citada legislacdo, foram transferidos em 31
de dezembro de 2019, conduzindo prévia e prudente edicdo, pela Secretaria do Tesouro
Nacional, em 22/11/2019, da Nota Técnica SEI N2 11.490/2019/ME.

Atentos as alteracdes e orientacdes promovidas no ambito nacional, a Instrucdo Normativa N2
03/2019, deste TCM-PA, que estabelece a obrigatoriedade de utilizacdo do Plano de Contas
Aplicados ao Setor Publico — PCASP, juntamente com outras regras contabeis fixadas aos
municipios jurisdicionados, a partir do exercicio de 2020, ja contempla a especifica fonte de

1 “Autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo,
de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias”.

2 “Estabelece critérios de distribuicéo dos valores arrecadados com os leiles dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 22 do art.
12da Lein®? 12.276, de 30 de junho de 2010, e dd outras providéncias”.

3 “Orientagdes sobre o Registro da Receita oriunda da Cesséo Onerosa do Bénus de Assinatura do Pré-Sal para Municipios e Estados”.
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recursos e a natureza da receita, para os devidos registros da parcela financeira repassada pela
Unido.

Assim, inobstante as orientagdes ja expedidas pela STN e a disciplina fixada por Lei Federal,
revela-se a procura dos jurisdicionados deste TCM-PA, quanto as medidas de registro e

aplicacdo das receitas recebidas da Unido, ao que se motiva a aprovacao da presente Nota
Técnica, com os necessarios detalhamentos e esclarecimentos.

Diante de tais premissas e, ainda mais, da indispensdvel padronizacao de entendimentos da
area técnica deste TCM-PA e dos entes jurisdicionados, apresenta-se e submete-se a
consideracao do Colegiado desta Corte de Contas esta Nota Técnica elaborada pela Diretoria
Juridica e Diretoria de Planejamento, mediante requisicao da Presidéncia deste Tribunal.

Il - DOS ENTENDIMENTOS PROPOSTOS

01. Recomenda-se a abertura de conta bancdria especifica e vinculada, para aplicacdo dos
recursos recebidos da Unido, oriundos da Cessdo Onerosa do Bénus de Assinatura do Pré-Sal,
assegurando transparéncia e rastreabilidade no momento de sua aplicac¢do.

02. Aspecto Orcamentdrio 2019: a natureza da receita que sera registrada pelos municipios é

através da conta Outras Transferéncias da Unido - Principal, cédigo 1.7.1.8.99.1.1, para o

exercicio de 2019, data de ingresso da mesma, em obediéncia ao regime de caixa.

03. Aspecto Orcamentdrio 2020: caso ocorram novas transferéncias pela Unido, de acordo

com o Anexo lll, da Instru¢cdo Normativa N2 03/2019, a natureza da receita que sera registrada
pelos municipios se dara através da conta:

Outras Transferéncias da Unido - Principal, codigo 1.7.1.8.99.1.1.00, conta sintética.

Outras Transferéncias da Unido - Principal — Cessio Onerosa Pré-Sal, cdodigo
1.7.1.8.99.1.1.01, conta analitica.

A fonte de recurso especifica para tal transferéncia consta do Anexo Il, da Instru¢cdo Normativa
N2 03/2019, tendo a seguinte codificagdo: 1590 0000 — transferéncia da Unido origindaria da
Cessao Onerosa do Bonus do Pré-Sal aos municipios.

04. Para executar despesas tanto no exercicio de 2019, quanto no exercicio de 2020, na
auséncia de previsao nas respectivas leis orcamentarias, o Poder Executivo Municipal devera
aprovar créditos adicionais, na modalidade suplementar ou especial, tendo como fonte de
recurso o excesso de arrecadacgdo. Caso os recursos sejam utilizados em 2020 e o orcamento
ja esteja aprovado, o ente podera executar despesas, também mediante a aprovacdo de
créditos adicionais, na modalidade suplementar ou especial, indicando como fonte de recurso
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o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior (2019).

05. Em qualquer das hipdteses previstas no item 04, a execugado de despesas com 0s recursos
oriundos da Cessdo Onerosa do Bbénus de Assinatura do Pré-Sal sempre devera se fazer
precedida de autorizagao do Poder Legislativo Municipal.

06. Com base nas classificagdes orcamentdrias indicadas nos itens 02 e 03, a receita em
questdo sempre se constituirda em Receita Corrente (RC), impondo-se sua contabiliza¢dao na
Receita Corrente Liquida (RCL).

07. As receitas em questdao nao consideradas receitas tributdrias, ndo compondo, portanto,
base de aplicagdo/célculo, para:

a) Aplicacdo do percentual de 15% (quinze por cento), nas acGes de saude (art. 77, inciso lll,
da CF/88);

b) Aplicagdo do percentual de 25% (vinte e cinco por cento), nas a¢des de educagdo e da
base de célculo para o FUNDEB (art. 212 e art. 60, da CF/88);

c) Repasse ao Poder Legislativo (duodécimo), por ndo se enquadrar nas receitas previstas no
art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

08. Conforme estabelecido pela STN, para “o envio das informagdes contdbeis e fiscais via
Siconfi — Sistema de Informag¢des Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, os entes

poderdo realizar um “de-para” da classifica¢Go por fonte para “Outros Recursos Vinculados”
(fonte 990.0000)".

09. Adestinagdo dos recursos € estabelecida no §32, do art. 12, da Lei Federal N2 13.885/2019,

conforme transcrito abaixo:

Art. 12. A Unido transferird, dos valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes
ao limite a que se refere 0 § 22 do art. 12 da Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, descontada
a despesa decorrente da revisdo do contrato de cess@o onerosa de que trata a mesma Lei:

§39. Os Municipios destinardo os recursos de que trata o caput deste artigo alternativamente
para:

I - criagdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias com
os fundos previdencidrios de servidores publicos ou com as contribuigcdes sociais de que tratam
as alineas a e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive
os decorrentes do descumprimento de obriga¢ées acessorias e os de contribuicOes incidentes
sobre o décimo terceiro saldrio, do respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de direito
publico e privado integrantes de sua administrag¢éo direta e indireta, ressalvadas as empresas
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estatais independentes, vincendas até o exercicio financeiro do ano subsequente ao ano da
transferéncia de recursos pela Unido; ou

Il - investimento.

10. Os Municipios deverdo aplicar os recursos oriundos da CessGo Onerosa do Bbnus de
Assinatura do Pré-Sal para adimplemento das despesas previdenciarias e investimentos.

11. Alegislacdo federal ndo estabeleceu regras para aplicagdao em investimentos, ndo havendo
impedimento, portanto, em sua drea de destinacdo, inclusive nas areas de saude e educacao,
ressalvando, que tais investimentos, nestes segmentos, ndo poderdo ser considerados para
cdmputo dos limites constitucionais minimos e obrigatodrios, ja referidos.

12. Ainda com base na legislacdo de regéncia, é importante destacar, expressamente, a
vedacgao de utilizagao dos recursos vinculados Cessdo Onerosa do Bénus de Assinatura do Pré-
Sal, para despesas de custeio e de pessoal (remuneragdo, 132 salario, férias, indenizagGes,
abonos).

13. Nas hipdteses de destina¢do dos recursos para investimentos, a despesa tera a categoria
econdmica 4 — Despesa de Capital e o grupo de natureza da despesa 4 — Investimento,
podendo ser utilizada para a aquisicao de maquinas ou equipamentos; realizacao de obras;
aquisicdo de imdveis ou veiculos, ou seja, todas aquelas que possam ser incorporadas
patrimonialmente pelo Municipio.

14. Nas hipéteses de destinagdo dos recursos para pagamento de despesas previdenciarias, a
classificacdo orcamentaria dependera da destinacdo especifica (v.g. corrente ou capital).

15. O pagamento de despesas previdencidrias, correntes ou decorrentes de parcelamentos,
com o Regime Préprio de Previdéncia Social do municipio — RPPS e com o Regime Geral de
Previdéncia — RGPS, é limitado aquelas cujo vencimento ocorra até o exercicio financeiro do
ano subsequente ao ano da transferéncia dos recursos pela Unido.

16. Neste sentido, exemplificativamente, temos que as receitas transferidas em 31/12/19, a
partir da apuracdo do 12 Leildo realizado pela ANP, somente poderdao custear despesas
previdenciarias cujo vencimento ocorra até 31/12/20.

17. Entendidas e classificadas como Receitas Correntes, tais recursos comporao a base de
calculo da contribuicdo ao Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP
no percentual de 1%, retido na fonte, por ocasido da transferéncia do recurso.
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