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Assunto: Consulta

Interessado: Associagao Brasileira de Empresas de Servigos de Iluminagdo Urbana-ABRASI
Instrucdo: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara LUcia

Exercicio: 2016

EMENTA: CONSULTA. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE SERVICOS DE ILUMINAGAO URBANA-ABRASI.
APLICACAO DOS RECURSOS APURADOS COM A
CONTRIBUICAO DE ILUMINAGAO PUBLICA - CIP/COSIP.
INTELIGENCIA DO ART. 149-A, DA CF/88 C/C RESOLUGAO
N.° 414/ANEEL. VINCULACAO DE DESPESAS COM A
INSTALAQAO MANUTENCAO E EXPANSAO DA REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL E COM O CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA DA ILUMINAGAO PUBLICA (RUAS
PRACAS, AVENIDAS, PARQUES E DEMAIS BENS DE USO
COMUM). VEDAGAO DE APLICACAO DE RECURSOS COM
PAGAMENTO DAS FATURAS DE ENERGIA ELETRICA DE
PREDIOS PUBLICOS E OUTRAS UNIDADES CONSUMIDORAS,
AINDA QUE_DESTINADAS A ATIVIDADE PUBLICA.
DETERMINA(;OES PROCEDIMENTAIS VINCULADAS AO
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO E A TRANSPARENCIA
NA ARRECADAGAO E APLICAGAO DE RECURSOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 19, inciso XVI, da LC n.°
109/2016, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da
Ata da Sessao e do Relatério e Voto da Conselheira Relatora, que passam a integrar esta
decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 06 de

abril de
Y/ (%1’% P '\4) . CQJ\'
nselheira Mara Licia

Presidente Relatora
-

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Llcia; Ant6nio José Guimardes; Conselheiras
Substitutas Adriana Oliveira e Marcia Costa e Procuradora Maria Inez K. de Mendonga Gueiros.
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Processo n.%: 201606998-00

Assunto: Consulta

Interessado: Associagdo Brasileira de Empresas de Servigos de Iluminagao Urbana-ABRASI
Instrugao: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Lucia

Exercicio: 2016
RELATORIO

Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Associacao Brasileira de
Empresas de Servigos de Iluminagdo Publica Urbana - ABRASI, autuada, neste TCM-
PA, através do Processo n.° 201606998-00, a qual recebeu distribuicdo, a minha
relatoria, por deliberagao do entdo Conselheiro-Presidente CEZAR COLARES, em fungao da
existéncia de processo correlato, destacadamente, consulta formulada pela Caémara Municipal
de S3o Miguel do Guama (Processo n.° 201609703-00), a qual ja encaminhada a deliberagao
do Colendo Plenario, na Sessdo Ordinaria de 14.03.17, a partir do qual, em que pese 0
posicionamento divergente, desta Conselheira, restou fixada a possibilidade de inclusao da
CIP/COSIP, na base de calculo do repasse do duodécimo as Camaras Municipais, desde que a
mesma esteja devidamente consignada em Lei Organica e demais Leis Orgamentarias do

ente municipal.

Em apertada sintese, suscita a indicada Associacao, o debate, no a@mbito das Cortes
de Contas, quanto a necessidade de maior fiscalizagdo e orientagao dos jurisdicionados,
quanto a correta aplicagdo dos recursos apurados através da nomeada Contribuigdo de
Iluminacdo Publica (CIP/COSIP), tal como fixado através do art. 149-A, da CF/88 e
demais atos normativos expedidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL.

Sobressai, dos termos do expediente encaminhado pela Associagao Brasileira de
Empresas de Servigos de Iluminagdo Publica Urbana — ABRASI, que os municipios
brasileiros nao vém promovendo com a correta aplicagdo dos recursos apurados através da

COSIP, conforme imperativo constitucional, anexando, desta forma, noticias e decisdes do
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Ministério Publico e Tribunais de Contas (fls. 05/11), onde ja se promoveu a intervengao

legal, para afastar tal impropriedade.

Destaca, ainda, que "algumas municipalidades exorbitam a abrangéncia do
conceito do que vem a ser iluminagdo publica, incluindo no seu rol, por exemplo,
o consumo de energia destinado aos prédios publicos, que por sua vez, tém
utilizagdo efetiva e quantificavel da energia elétrica, sendo neste ponto
equiparado a qualquer outro consumidor, que paga sua conta na medida de sua
efetiva utilizacdo”, no que entende haver transgressao ao permissivo de aplicagao,
estabelecido através da Resolucdao Administrativa n.° 414/ANEEL, em especial, do
§59, do art. 5°.

Outrossim, vem, a ABRASI, solicitar a emissdo de orientagdo aos municipios
jurisdicionados deste TCM-PA, "no sentido de que os recursos provenientes da
cobranca da COSIP devam ser destinados exclusivamente ao custeio dos servigos
de iluminagdo publica, ndo podendo ser direcionado a quaisquer outros gastos
piblicos, sob pena de desvio de finalidade e infragcdo aos principios legais e

constitucionais”.

Considerando a especificidade técnica e juridica da matéria, submeti, os presentes
autos, a competente e necessaria apreciagao da Diretoria Juridica deste TCM-PA, conforme
permissivo contido nos termos do §4°, do art. 300, do RITCM-PA (Ato n.° 18/2017),
ocasido em que, diligentemente, entendeu ampliar a andlise, através da Assessoria de
Obras, deste TCM-PA, a qual exarou parecer técnico (fls. 17/19), da lavra do Engenheiro
Eletricista PAULO LOPES FREITAS, consignando pontos de grande relevancia, para a
melhor instrugdo dos autos, havendo sua consolidagdo, através do Parecer n.° 106/2017-
DIJUR (fls. 34/51), da lavra do Diretor Juridico Raphael Maués Oliveira e do Assessor
Juridico, Artur Paulo Bezerra de Melo, o qual antecipadamente destaco, adoto como resposta

a vertente consulta, no que, transcrevo:

EMENTA: CONSULTA. ASSOCIA g/i' O BRASILEIRA DE EMPRESAS DE
SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA URBANA - ABRASI. CUSTEIO
DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA (ART. 145-A, CF/88).
CIP/COSIP. REGULAMENTACAO E FISCALIZACAO. CONTROLE
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EXTERNO DO TCM-PA NA CONTABILIZA CAO E DESTINACAO DO
RECURSOS APURADOS PELOS MUNICIPIOS.

Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Associacdao Brasileira de
Empresas de Servicos de Iluminagdo Publica Urbana - ABRASI, autuada, neste TCM-
PA, através do Processo n.° 201606998-00, o qual fora encaminhado, pela Ilustre
Conselheira-Relatora MARA LUCIA, & Diretoria Juridica, em 25/01/2017, objetivando a
elaboragdo de prévia manifestagdo, conforme permissivo contido nos termos dos artigos
298 e seguintes, do RITCM-PA (Ato n.° 18/2017), conforme quesitos enumerados a fi.
01, pelo gue temos a pontuar e aduzi, nos seguintes termos:

Preliminarmente, cumpre-nos delimitar os termos da matéria encaminhada, pela
indicada Associagdo, a qual busca fomentar o debate, no dmbito das Cortes de Contas,
quanto a necessidade de maior fiscalizagdo e orientagdo dos jurisdicionados, quanto a
correta aplicagdo dos recursos apurados através da nomeada Contribuicdo de Iluminacdo
Publica, tal como fixado através do art. 149-A, da CF/88 e demais atos normativos expedidos
pela Agéncia Nacional Energia Elétrica — ANEEL.

Considerando a especificada técnica da matéria, submetemos, previamente, oS
presentes autos, a manifestagdo da competente Assessoria de Obras, deste TCM-PA, a
qual exarou parecer técnico (fls. 17/19), da lavra do Engenheiro Eletricista PAULO
LOPES FREITAS, consignando pontos de grande relevéncia, para a melhor instrucdo dos
autos, os quais serdo consignados e consolidados, ao longo da presente manifestagao.

Tragados tais ponderagbes preliminares, cumpre-nos destacar que, o expediente
encaminhado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Servigos de Iluminacdo
Publica Urbana — ABRASI, ressalta que, de modo geral, os municipios brasileiros ndo vém
promovendo com a correta aplicagdo dos recursos apurados através da COSIP, conforme
imperativo constitucional, noticiando, desta forma, noticias e decisées do Ministério Publico e
Tribunais de Contas (fls. 05/11), onde ja se promoveu a intervengdo legal, para afastar tal
impropriedade.

Destaca, ainda, que “algumas municipalidades exorbitam a abrangéncia do
conceito do que vem a ser iluminagdo publica, incluindo no seu rol, por exemplo,
o consumo de energia destinado aos prédios publicos, que por sua vez, tém
utilizacdo efetiva e quantificivel da energia elétrica, sendo neste ponto
equiparado a qualquer outro consumidor, que paga sua conta na medida de sua
efetiva utilizacdo”, no que entende haver transgressdo ao permissivo de aplicagdo,
estabelecido através da Resolucdo Administrativa n.° 414/ANEEL, em especial, do
$59 do art. 5.

Outrossim, vem a ABRASI solicitar a emissdo de orientagdo aos municipios
Jurisdicionados deste TCM-PA, "no sentido de que os recursos provenientes da
cobranga da COSIP devam ser destinados exclusivamente ao custeio dos servicos
de iluminagdo publica, ndo podendo ser direcionado a quaisquer outros gastos
publicos, sob pena de desvio de finalidade e infracdo aos principios legais e
constitucionais”.
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Dentre os documentos encaminhados pela ABRASI, destacam-se as seguintes
informagdes, precedentes da atuagdo de alguns Ministérios Publicos Estaduais e Tribunais de

Contas:

a)

b)

e)

A fl. 05: noticia emitida pelo Ministério Publico do Estado do Parand (69
Promotoria de Justica de Foz do Iguagu), datada de 04.03.16, acerca do
ajuizamento de Agdo de Improbidade Administrativa, em desfavor do Prefeito e
Vereadores daquela municipalidade, pela aprovacdo e sangdo de Lei que
autorizava o Executivo Municipal a realizar aplicagdo dos recursos da COSIP, na
drea da saude.

As fls. 06/07: noticia emitida pelo Ministério Publico Estadual de Minas
Gerais, datada de 04.10.12, informando da instauragdo de procedimento
investigativo, em desfavor da Prefeitura Municipal de Ipatinga, quanto ao desvio
de finalidade da aplicagdo dos recursos da COSIP, para custeio das contas de
energia elétrica de prédios publicos e entidades conveniadas, ao invés de
conduzir sua aplicagdo para a execugdo de servigos de iluminagdo publica, tais
como a instalagéo, manutengao, melhoramento e expansdo da rede de iluminagdo
publica.

A fl. 08: noticia emitida pelo Ministério Publico Estadual do Rio Grande do
Norte, datada de 18.09.07, sob a forma de relatdrio, quanto a apuracdo em
procedimento investigativo, em desfavor da Prefeitura Municipal de Ipatinga,
guanto ao desvio de finalidade da aplicagdo dos recursos da COSIP, dada sua
aplicagdo na base de calculo do repasse do duodécimo a Camara Municipal.
Esclarece o Promotor de Justica, Dr. Rinaldo Reis de Lima, que a posicao do
parquet e, ainda, do Tribunal de Contas do Estado, sdo contrarias a tal
contabilizagdo, havendo, neste sentido, o ajuizamento de agdo judicial, sem
Julgamento definitivo de mérito.

As fls. 09/10: noticia emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Roraima,
gatada de 29.07.14, acerca da condenagao, por improbidade administrativa, do
ex-Prefeito Municipal de Boa Vista, dada a utilizacdo indevida da COSIP, para
custeio das contas de energia elétrica dos orgados/reparticoes publicas municipais,
a qual, inclusive, era objeto previsto no contrato celebrado entre a municipalidade
e a empresa concessionaria do servigo de fornecimento de energia elétrica.

A fl. 11: noticia emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, datada de 11.03.16, onde, por meio de decisdo plendria, considerou
inconstitucional a Lei Municipal de Cariacica, que autorizava a utilizagdo dos
recursos da COSIP, para custear servigos de video monitoramento, dada sua
previsdo constitucional especifica e vinculada a especialidade especifica.

7al como ja sedimentado, a Contribuicdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo
Publica — COSIP, foi prevista, constitucionalmente, a partir do advento da Emenda
Constitucional n.° 39/2002, tal como informa o art. 149-4, da CF/88, in verbis:

e
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Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo
de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e I1I.

Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Inobstante a previsdo constitucional que autoriza sua instituicdo no dmbito municipal
e inclusive, faculta sua cobranca por intermédio das faturas de consumo de energia elétrica
dos contribuintes, assentou-se sua destinagdo especifica, qual seja, "custeio do servigo de
iluminagdo publica”, ndo havendo, desta forma, a possibilidade de aplicagao em finalidade

Neste sentido, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, ente regulador
do setor, em dmbito nacional, editou a Resolugao Normativa n.° 414/2010, de onde se
extrai elementos informadores e balizadores, para a cobranga e aplicagdo da CIP/COSIP, tal
como se extrai, dos seguintes dispositivos normativos:

Art. 29 Para os fins e efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as
seguintes definigoes:

XXXIX — iluminacdo publica: servico publico que tem por objetivo
exclusivo _prover de claridade os logradouros publicos, de forma
periodica, continua ou eventual;

XLIV — instalacoes de iluminacdo publica: conjunto de equipamentos
utilizados exclusivamente na_prestacdo do _servico de _iluminacao
publica,

Art. 59, A aplicagdo das tarifas deve observar as classes e subclasses
estabeleciadas neste artigo.

§590, A classe poder publico, independente da atividade a ser
desenvolvida, _caracteriza-se __pelo _ fornecimento _a _unidade
consumidora _solicitado por pessoa juridica de_direito publico gue
assuma _as_responsabilidades inerentes a condicdo de consumidor,
incluindo a iluminagdo em rodovias e semaforos, radares e cameras
de monitoramento de transito, exceto aqueles classificaveis como
servico publico de irrigagdo rural, escola agrotécnica, iluminacdo
publica e servigo publico, considerando-se as seguintes subclasses:

I — poder publico federal;
IT — poder publico estadual ou distrital; e
IIT — poder publico municipal.

§69. A classe iluminacdo publica, de responsabilidade de pessoa
juridica de direito publico ou por esta delegada mediante concesséo

x{
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ou autorizacdo, caracteriza-se pelo fornecimento para iluminacdo de
ruas, pracas, avenidas, tuneis, passaqgens subterréaneas, jardins, vias,
estradas, passarelas, abriqos de usudrios de_transportes coletivos,
logradouros de uso comum e livre acesso, inclusive a iluminacdo de
monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor
historico, cultural _ou ambiental, localizadas em dreas publicas e
definidas por meio de legislacdo especifica, exceto o fornecimento de
energia €létrica que tenha por objetivo qualquer forma de
propaganda ou publicidade, ou para realizagdo de atividades que
visem a interesses econémicos.

§70, A classe servico publico caracteriza-se pelo _fornecimento
exclusivo para motores, maquinas € cargas essenciais 8 operacao de
servicos _publicos de dgua, esgoto, saneamento e _tracdo elétrica
urbana ou ferrovidaria, explorados diretamente pelo Poder Publico ou
mediante concessao ou autorizagdo, considerando-se as seguintes
subclasses:

I — tragéo elétrica, e
IT — dgua, esgoto e saneamento.

A leitura sistematizada dos dispositivos constitucional € normativos, acima transcritos,
revelam, prima facie, a necessaria distingdo entre a 'classe poder publico” da 'classe
iluminagdo publica”, onde na primeira atua a administragdo como consumidor comum,
enquanto na segunda, revela-se a utilizagéo de energia especial, em prol da comunidade, de
maneira ampla e indivisivel,

Neste sentido, salvo melhor juizo, insere-se a aplicabilidade dos recursos oriundos da
CIP/COSIP, exclusivamente, quanto a classe "iluminagdo publica” e, desta forma, tanto o
custeio da energia elétrica utilizada, quanto a implementagdo de politicas publicas destinadas
a sua instalagdo, manutengdo e ampliagao.

Tal posicionamento foi consignado pela drea técnica deste TCM-PA, nos termos do
Parecer exarado pela Assessoria de Obras, conforme se transcreve:

"Nos incisos XXXIX e XLIV do art. 29 da acima referida resolugdo,
sdo definidas. a fluminagcdo publica como "servigo publico que tem
por objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros publicos, de
forma pericdica, continua ou eventual; (Redagdo dada pela REN
ANEEL 418, de 23.11.2010)" e as instalagbes de iluminagdo publica
como ‘conjunto de equijpamentos utilizados exclusivamente na
prestacédo do servigo de iluminagdo publica; (Redagdo dada pela REN
ANEEL 418, de 23.11.2010)”.

Como regra, a aplicagdo dos recursos arrecadados da COSIP, devem
ser destinados a:

. Manutengdo e expansdo da iluminagdo publica;

2
]
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v Consumo de energia elétrica da iluminacdo publica.

Assim esta estabelecido no § 69 do art. 59 da Resolugdo Normativa
no414/2010: "A classe iluminagcdo publica, de responsabilidade de
pessoa juridica de direito publico ou por esta delegada mediante
concessdo ou autorizagdo, caracteriza-se pelo fornecimento para
iluminagdo de ruas, pragas, avenidas, tuneis, passagens
subterrdneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos de usuarios
de transportes coletivos, logradouros de uso comum e livre acesso,
inclusive a iluminacdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas e
obras de arte de valor historico, cultural ou ambiental, localizadas em
dreas publicas e definidas por meio de legislagdo especifica, exceto o
fornecimento de energia elétrica que tenha por objetivo qualquer
forma de propaganda ou publicidade, ou para realizagdo de
atividades que visem a interesses econdémicos. ”

Buscou-se, ainda, com o escopo de maior aprofundamento sobre o tema, o
posicionamento consignado em outros Tribunais de Contas, dentro os guais se destaca o
Acorddao n.° 1791/15 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, no que transcrevemos 0s seguintes excertos, do voto condutor da resposta a
consulta formulada, da lavra do Conselheiro-Relator IVENS ZSCHOERPER LINHARES" :

(...) Com o advento da Resolugdo Normativa n° 414/2010 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), foi determinada a transferéncia
dos ativos de iluminagdo publica e a responsabilidade pela
manutencdo e reparo da rede elétrica aos municipios até 31 de
Jjaneiro de 2014, posteriormente prorrogado para 31 de dezembro de
201413, por meio do art. 218, que dispoe:

Art. 218 A distribuidora deve transferir o sistema de
iluminacdo publica registrado como Ativo Imobilizado
em Servico — AIS a pessoa juridica de direito publico
competente.

Ressalte-se que esse dispositivo normativo nao veio a inovar a ordem
Juridica, estando em consondncia com 0O panorama do modelo
federative’ da Constituicdo da Republica, sobre o qual se conferiu aos
municipios ampla autonomia e, em especial ao disposto nos artigos
30, V e 149-A e pardgrafo Unico da Constituicéo Federal, devolvendo
apenas aos Municipios, expressamente, 0s mejos para o exercicio da
competéncia sobre um servigo cujo objeto ja Ihe era previsto pela
Carta Maior, porém, cuja atribuicdo estava sendo financiada pelas
distribuidoras.

http://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/edicoes-de-2015-revista-digital-do-tce-
pr/282642/area/242
: _Nesses termos observam-se em especial os artigos 18, 29 e 30.
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Logo, considerando também os apontamentos feitos pelo Parquet
que destaca que 0s municipios passaram a Ser responsavels por
efetuar os servicos de reparo e substituicdo de materiais desses
pontos de iluminacdo, além de realizar os projetos de ampliacao,
manutengdo e modernizagdo do sistema, tudo por forca do artigo
218, combinado com artigo 29, incisos XXXIX e XLIV, e artigo 21" da
Resoluggo ANEEL n° 414/2010, indiscutivel a necessidade de serem
aportados recursos publicos suficientes para fazer frente as despesas
assumidas, uma vez que passou a ser de atribuicdo do municipio esse
servigo publico, essencial a sociedade

Desse modo, ndo € plausivel que a interpretagdo do art. 149-A da
Constituicdo seja feito de maneira restritiva e assistematica, uma vez
que a referida Resolugdo transferiu de volta aos Municipios
obrigagoes sobre as quais esses devem despender e remanejar
recursos operacionais, humanos e financeiros.

Ademais, como afirma o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico
de Contas, Dr. MICHAEL RICHARD REINER, ao se reportar a
manifestacdo do Procurador Geral da Republica, Dr. RODRIGO JANOT
favoravel a utilizagdo da contribuigdo para o melhoramento e a
expansao da rede:

Grosso modo, se pode.o mais, pode-se o menos; ou
seja, se pode investir, porque nao manter. Assim,
aquilo que se agrega a prestacao de servico de
iluminagdo publica, consistente nos servigos de
substituicdo de materiais e equipamentos de
energia elétrica, a aquisicdo dos insumos
necessarios a eficiéncia do sistema, a contratacdo
de projetos de modernizagcdo, ampliagdo e
execugdo encontram-se amparada pela tributagao.
Desse modo, o pagamento de salarios dos técnicos
envolvidos na prestacio dos servigos, seus
equipamentos de protecdo, os veiculos e meios
utilizados para efetuar a manutencao do sistema, a
aquisicdo de materiais diretamente relacionados a

“Art. 2°. Para os fins e efeitos desta Resolucao, sao adotadas as seguintes definicoes:

XXXIX - iluminag¢ao publica: servico publico que tem por objetivo exclusivo prover de
claridade os logradouros publicos, de forma periodica, continua ou eventual;

XLIV - instalacoes de iluminac¢ao publica: conjunto de equipamentos utilizados
exclusivamente na prestacao do servico de iluminacao publica”

* Art. 21. A elaboracao de projeto, a implantacdo, expansdo, operacao e manutencao das
instalacoes de iluminacdo puablica sao de responsabilidade do ente municipal ou de quem
tenha recebido deste a delegacao para prestar tais servicos.

§29 A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos referentes a ampliacao de
capacidade ou reforma de subestacoes, alimentadores e linhas ja existentes, quando
necessarias ao atendimento das instalacoes de iluminacao publica, observado o disposto nos
§8 1° a 4° do art. 43.

\
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iluminagdo publica e a fatura de energia
consumida ndo so pode, como deve ser pagos com
recursos da COSIP pois sdo despesas ligadas
estritamente ao custeio do servico de iluminagdo
publica” (fl. 7 da peca n° 15).

Assim, pode-se responder ao primeiro questionamento nos termos do
opinativo Ministerial, no sentido de que “os vencimentos dos
eletricistas que fazem a manutencdo da rede de iluminagcdo
publica poderédo ser pagos pelo produto da Contribuicdo para
o0 Custeio da Iluminagdo Puablica”, fundamentando-a em uma
interpretagdo sistemadtica do art. 149-A da Constituicdo e das
alteragdes trazidas pela Resolugdo Normativa n® 414/2010 da ANEEL,
bem como aplicando o principio da razoabilidade e proporcionalidade,
de forma a sopesar o financiamento em sentido amplo dos recursos
advindos da contribuicdo para custeio de servico de iluminacdo
publica.

Com relagdo aos dois questionamentos seguintes, que tém por objeto
a possibifidade de custeio de espacos esportivos das comunidades e
bairros do Municipio e de parques de exposicdo, a duvida resolve-se,
em dltima andlise, mediante a classificagdo de bens publicos do art.
99 do Codigo Civif, que ji havia sido objeto de outra manifestacdo
do Ministério Publico de Contas, exarada no Protocolo n°
215610/2004, por meio do Parecer n° 11447/03, nos seguintes
termos:

O _servico de iluminacdo publica compreende a
iluminacdo _dos bens piblicos de uso comum do

povo, bens estes que sdo acessiveis por toda a
populacdo em geral (ruas, pracas, parques,
praias). Nao se inclui neste servico a iluminacdo
dos bens publicos de uso especial, ja que nestes a
iluminacao ndo serve como um fim em si mesma,
mas sim, como meio para a _consecucao de outros
servicos publicos, sendo paga pelo proprio Orqgdo
Publico no montante equivalente ao seu consumo,
por_meio de tarifa emitida pela concessiondria
prestadora do servico.

> Art. 99. Sao bens publicos:

[ - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;
II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administra¢@o federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

I - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

A\
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A seguir, sintetiza o douto Procurador Geral seus fundamentos nos
seguintes termos.

Vé-se que ha correlacdo a contribuicdo para
custeio de iluminagdo publica e a classificacdo de
bens publicos do Codigo Civil, ja que os bens de
uso comum do povo sdo os destinatarios da
referida contribuicao (. 8 da peca n° 15).

Nesse mesmo sentido, alids, sinalizou a Diretoria de Contas
Municipais, ainda que sua conclusdo tenha sido diversa daguela do
Ministério Publico de Contas:

Pelo deduzido na fundamentacdo, verifica-se que
resta juridicamente impossivel ao Municipio
ampliar a aplicagcdo/destino da contribuicao
(COSIP) para finalidades diversas a de iluminacdo
de ruas pracas, avenidas, parques e demais bens
de uso comum, conforme fundamentacao
esgrimida (fl. 17/18 da peca n° 14).

Merece ainda destaque a outra observagdo do douto Procurador
Geral, no sentido de gue:

A iluminagdo publica ndo se confunde com unidade
consumidora de energia elétrica. Como esclarecido
na Resolucao ANEEL n° 414/2012, iluminacdao
publica é a unidade com o 'objetivo de prover de
claridade os logradouros publicos’. O pagamento
das faturas de energia elétrica de um imovel
publico ndo_esta inclusos apenas as lumindrias
daquele imovel, mas também os equipamentos
eletroeletrénicos, o que foge do escopo da
contribuicdo referida. Nesses espacos esportivos
seguramente ndo havera apenas as luminarias
como consumidoras da energia elétrica, mas
também, por exemplo, o chuveiro dos vestiarios, o
placar eletronico, os bebedouros de agua, os
sensores de irrigacao, etc. (fl. 8 da peca n° 15).

A conclusdo, portanto, ha que se assentar em duas premissas: tratar-
se de bem de uso comum, acessivel a toda a populagdo, e que o
custeio restrinja-se a iluminagdo, sem incluir outras formas de
consumo de energia elétrica.

Desse modo, em se tratando de espagos esportivos configurados
como bens de uso especial, ou se€ja, aqueles afetados a uma
destinagdo especifica, entendo pela impossibilidade de utilizagdo dos
recursos ao COSIP, agravada pelo fato de que nessas faturas de

¢
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energia elétrica constam itens diversos daqueles referentes apenas, a
iluminagdo publica.

No que tange ao terceiro questionamento, que trata da possibilidade
de utilizar os recursos da contribuigdo para custeio de servigo de
iluminagdo publica (COSIP) para aquisicdo de materiais e servigos
(substituicdo de postes e luminarias) nos espagos esportivos e Parque
de Exposigoes, verificam-se pertinentes as observagoes anteriores
que fazem distingdo quanto a se tratar de bem de uso publico e bem
de uso especial, bem quanto ao fato de se tratar de iluminagdo
publica, ou seja, aquele servico exclusivo de prover claridade aos
logradouros publicos (art. 29 XXXIX, Resolu¢do Normativa n©°
414/2010).

Diante do exposto e, por fim, subscrevendo o posicionamento consignado pela
manifestagdo tecnica da Assessoria de Obras deste TCM-PA, temos a consignar € ao final
propor:

I - Como regra, os recursos arrecadados por for¢a da CIP/COSIP devem ser destinados,
OBRIGATORIAMENTE, para custeio.

a) Instalagdo, Manutengdo e Expanséo da rede de iluminagdo publica municipal;

b) Consumo de energia elétrica da iluminagdo publica, sendo esta entendida como a
vinculada ‘a de iluminacdo de ruas pracas, avenidas, parques e demais bens
de uso comum”.

IT - Como regra, resta vedado a utilizagdo dos recursos da CIP/COSIP, no pagamento das
faturas de energia elétrica de prédios publicos e outras unidades consumidoras, ainda que
destinadas a atividade publica, ja que nestes “a iluminacdo nao serve como um fim em
si mesma, mas sim, como meio para a consecugdo de outros servicos publicos,
sendo paga pelo proprio Orgdao Publico, no montante equivalente ao seu
consumo, por meio de tarifa emitida pela concessionaria prestadora do servigo”.

IIT - Sugere-se a aprovacgdo de orientacdo técnica, apos a apreciagdo da vertente consulta,
destinada a tracar normatizagdo, que assegure a melhor e mais efetiva acdo de controle
externo, deste TCM-PA, conforme assentado pela Assessoria de Obras/TCM-PA, nos
seguintes termos:

a) Disponibilizem no site do municipio, na drea das legislagbes municipais, a lei que
instituiu a contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica — COSIP;

b) Lancem no Mural de Licitagdes os processos licitatorios, os contratos ou convénios
firmados com a concessiondria de energia elétrica — Celpa ou outra empresa, para a
prestacdo do servico de arrecadagao da COSIP;

¢) Lancem no Mural de Licitagbes os processos licitatorios e contratos firmados com a
concessiondria de energia elétrica — Celpa ou empresas de engenharia, para
execugdo dos servigos técnicos de projeto, implantagdo, expansdo, operacdo e
manutengao das instalagoes de iluminagdo publica;
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d) Contabilizem as receitas dos recursos da COSIP, como Receita de Contribuigoes,
Codigo 1230.00.00 — Contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica,

e) Contabilizem as despesas dos recursos da COSIP, relativas as atividades de
manutengoes e consumo, € projeto de expansao da rede, na Fungdo 25 — Energia,
Subfungdo 752 — Energia Elétrica,

f) Atualizem, quadrimestralmente, o Mapa da Evolugdo da Iluminagdo Publica, para
envio a concessionaria no intuito de ser procedido os ajustes dos valores da fatura de
energia elétrica,

g) Sigam as Normas e Especificagbes Técnicas da Celpa para execugdo dos Servigos
técnicos de projeto, implantacdo, expansado, operagdo € manutengdo das instalagoes
de iluminagdo publica, executados direta ou indiretamente.

h) Sugere-se ainda, que este Tribunal faga convénio com a concessionaria Celpa para
que disponibilize as informagoes dos valores da rubrica COSIP, transferidos aos
municipios, para que se possa checar os valores das receitas informadas pelas
Prefeituras Municipais, e que os valores da receita e despesas, referentes a COSIP,
lancados pelas prefeituras sejam divulgados por este Tribunal, como forma de dar
transparéncia e possibilidade de acompanhamento pela sociedade.

Para além destas recomendagdes, sugerimos, ainda, a despeito da atuagdo do
Ministério Publico Estadual, verificada em outros Estados da.Federagdo, o desenvolvimento
de agdo conjunta, destinada a melhor fiscalizagcdo dos recursos aavindos da nomeaada
Contribuigdo.

E o relatorio.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 109/2016°, tendo sido formulada por entidade representativa, qual seja, a
nomeada Associacdo Brasileira das Empresas de Servigos de Iluminagdo Publica (art. 299,
inciso IV, do RITCM-PA), para além de suscitada, como tese, acerca de tema com
inescusavel interesse as atividades de controle externo realizadas por esta Corte de Contas,

notadamente, quando busca tracar a preconizada atuagao pedagdgica, junto aos

® XVI - responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade
competente, a respeito de duvida suscitada na aplicacao de dispositivos legais e
regulamentares, concernentes a matéria de sua competéncia, bem como aquelas
fundamentadas em caso concreto, nas hipoteses e forma estabelecidas no Regimento
Interno;

S
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jurisdicionados, na constitucional aplicagdo de recursos publicos vinculado, pelo que passo a

analise de mérito da mesma, tal como interposta.

NO MERITO, conforme ja delineado em relatério, acompanha e subscrevo, em sua
integralidade, as manifestagOes trazidas aos autos, pela Assessoria de Obras (fls. 16/18) e
Diretoria Juridica (fls. 34/51), entendendo, por fim, pela necessidade de implementacdo, das
medidas consignadas em relatdrio, por intermédio de Instrugdo Normativa, cuja aprovagao

nao afastada a adogao de providéncias imediatas, por este TCM-PA, nos seguintes termos:

I — Comunicagao, junto aos jurisdicionados, quanto a restricao/vinculagao de aplicagdo, dos

recursos arrecadados por forga da CIP/COSIP, para investimento e custeio de:
a) Instalagao, Manutencao e Expansdo da rede de iluminagdo publica municipal;

b) Consumo de energia elétrica da iluminagdo publica, sendo esta entendida como a

vinculada “a_de iluminagdo de ruas pracas, avenidas, parques e demais

bens de uso comum”.

IT — Vedagao da utilizagao dos recursos da CIP/COSIP, no pagamento das faturas de energia
elétrica de prédios publicos e outras unidades consumidoras, ainda que destinadas a
atividade publica, ja que nestes “a iluminagdao nao serve como um fim em si mesma,
mas sim, como meio para a consecucao de outros servigos publicos, sendo paga
pelo proprio Orgdo Publico, no montante equivalente ao seu consumo, por meio

de tarifa emitida pela concessionaria prestadora do servico”.

III — Normatizagao, destinada aos jurisdicionados, que assegure a melhor e mais efetiva

agao de controle externo, deste TCM-PA, nos seguintes termos:

a) Disponibilizem no site do municipio, na area das legislagbes municipais, a lei
que instituiu a contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagao publica -
COSIP;




ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N.° 13.019

b)

C)

B : d)

PN g)

Lancem no Mural de Licitagdes os processos licitatorios, os contratos ou
convénios firmados com a concessionaria de energia elétrica — Celpa ou outra

empresa, para a prestacao do servigo de arrecadagao da COSIP;

Lancem no Mural de Licitagdes os processos licitatorios e contratos firmados
com a concessionaria de energia elétrica — Celpa ou empresas de engenharia,
para execucdo dos servicos técnicos de projeto, implantagdo, expansdo,

operacao e manutencao das instalagdes de iluminagdo publica;

Contabilizem as receitas dos recursos da COSIP, como Receita de
Contribuigdes, Codigo 1230.00.00 — Contribuicdo para o custeio do servico de

iluminagdo publica;

Contabilizem as despesas dos recursos da COSIP, relativas as atividades de
manutengdes e consumo, e projeto de expansao da rede, na Fungdo 25 -
Energia, Subfuncdo 752 — Energia Elétrica;

Atualizem, quadrimestralmente, o Mapa da Evolucao da Iluminagao Publica,
para envio a concessionaria no intuito de ser procedido os ajustes dos valores

da fatura de energia elétrica;

Sigam as Normas e Especificacdes Técnicas da Celpa para execucao dos
servigos técnicos de projeto, implantacdo, expansdo, operacao e manutengdo

das instalagdes de iluminagdo publica, executados direta ou indiretamente.

IV — Fomento de convénio e parceria institucional, nos seguintes termos:

Convénio com a concessionaria Rede Celpa, para que disponibilize as
informagdes dos valores da rubrica COSIP, apurados junto as faturas de
energia elétrica e, ainda, daqueles transferidos aos municipios, para que se
possa checar os valores das receitas informadas pelas Prefeituras Municipais,

e que os valores da receita e despesas, referentes a COSIP, lancados pelas
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Prefeituras sejam divulgados por este Tribunal, como forma de dar

transparéncia e possibilidade de acompanhamento pela sociedade.

Convénio ou Termo de Cooperagao Técnica, junto ao Ministério Publico
Estadual, para desenvolvimento de agdo conjunta, destinada a melhor
fiscalizagdo dos recursos advindos da nomeada Contribuigdo, em prol da

municipalidade.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacao do

Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 06 de
abril de 2017.

Hotes OJ’—H"I\'« 61 a{i
onselheira Mara Lucia

Relatora




