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Tribunal de Contas dos Municipios

Processo n.%: 201704769-00 - o
3 Ato puplicado no D.OE n® ;
Assunto: Consulta Tl 4 s

Orgao: Prefeitura Municipal de Palestina do Para Recroncave] —

Interessado: Claudio Robertino Alves do Santos
Instrucao: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Licia

Exercicio: 2017

Relatora: Conselheira Mara Licia

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALESTINA DO PARA. REGULARIDADE DE PAGAMENTOS
REALIZADOS ATRAVES DA EMISSAO DE NOTAS DE
DEBITOS (DOCUMENTO NAO FISCAL) EMITIDAS POR
EMPRESAS DE LOCACAO DE BENS MOVEIS QUE POSSUEM
ISENCAO DE RECOLHIMENTO DE ISS — IMPOSTO SOBRE
SERVICOS, AMPARADAS PELA LC — LEI COMPLEMENTAR
116/2003, DESDE QUE = CONFIGUREM COMO
DOCUMENTOS IDONEOS E POSSUAM 0OS ELEMENTOS
MINIMOS QUE ASSEGUREM A IDENTIFICACAO DA
TRANSACAO QUE LHE DEU ORIGEM.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 19, inciso XVI, da LC n.©
109/2016, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta 8 CONSULTA, nos termos da
Ata da Sessao e do Relatorio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 76-88, que passam a
integrar esta decisao.

Sala das Sesstes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 03 de _
agosto de 2017.
[ ohaton (5. t%«b/-

Conse. Aloisio Chave Conselheira Mara Licia
Presidente da Sessdo Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Mara Licia; Antdnio José Guimaries; Conselheiros Substitutos Adriana
aliveira e Alexandre Cunha e Procuradora Maria Inez Klautau de Mendonga Gueiras.




-3'-'7; ﬁmﬁﬁ ?6
ESTADRO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N.* 13.374

Processo n.%: 201704769-00

Assunto: Consulta

Orgéo: Prefeitura Municipal de Palestina do Pars
Interessado: Claudio Robertino Alves do Santos
Instrugao: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Licia

Exercicio: 2017

Relatora: Conselheira Mara Licia
RELATORIO

CLAUDIO ROBERTINO ALVES DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Palestina
do Para, exercicio de 2017, encaminhou CONSULTA (fl. 01), com amparo no artigo 19,

inciso XVI, da LC n.° 084/2012, onde expds situacdo fatica, em tese, consignando,
em apertada sintese, a manifestagdo desta Corte de Contas, relativa a regularidade do

procedimento de liquidagdo de despesas, conforme detalhamento, nos sequintes termos:

"(...) legalidade sobre pagamentos a serem realizados atraves da
emissao de Notas de Débitos (documento nio fiscal) emitidas por
empresas de Locacdo de bens mdveis que possuem isencdo de
recolhimento de ISS — Imposto Sobre Servicos, amparadas pela LC —
Lei Complementar 116/2003",

Conforme consta, os autos foram recebidos em Gabinete, na data de 25.05.17
(fl. 15), onde procedi com o exame de admissibilidade da vertente consulta, dada sua
adequacdo, aos termos do art. 19, inciso XVI, da LC n.°® 109/2016 c/c art. 298, 1a
IV, do RITCM-PA.

Considerando a especificidade juridica da matéria e a auséncia de precedentes
neste TCM-PA, submeti, os presentes autos, a competente e oportuna apreciacao da

Diretoria Juridica desta Corte de Contas, conforme permissivo contido nos termos do
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§4°, do art. 300, do RITCM-PA (Ato n.° 19/2017), a qual devidamente atendida,
nos termos do Parecer n.© 272/2017-DJUR/TCM-PA (fls. 05/14), da lavra do Diretor
Juridico, Raphael Maués Oliveira e da Assessora Juridica, Manoella de Guimaraes
Nascimento, o qual, antecipadamente destaco, adoto como resposta a vertente consulta,

no gue, franscrevo:

EMENTA: CONSULTA. LEGALIDADE DE PAGAMENTOS
ATTRAVES DA EMISSAO DE NOTAS DE DEBITOS. EMI-
TIDAS POR EMPRESA DE LOCACAO DE BENS MOVEIS
QUE POSSUEM ISENCAO DE RECOLHIMENTO DE ISS.
POSSIBILIDADE.

Tratamm os presentes autos de consulta formulada pelo Sr CLAUDIO
ROBERTINO ALVES DOS SANTOS, Frefeito Municipal de Falestina do
Pard, autuada, neste TCM-PA, alravées do Processo n.°? 201704769-
00 a qgual fora encaminhada para esta Diretoria Juridica, em

16/05/2017, objetivando a elaboracdo de prévia manifestacao,

conforme permissivo contido nos termos dos artigos 298 e seguintes, do
RITCM-PA (Afo n.¢ 18/2017), conforme questionado a fi 01, pelo que

ternos a pontuar e aduziy, nos seguintes termaos:

a) Reqularidade e legalidade de pagamento de despesas da
municipalidade, Jjunto a empresas de locagdo de bens moveis,
as guais, ilisentas do recoclhimente de Imposto Sobre Servigos

de Qualquer Natureza — ISS:

Em resposta ao guestionamento, & importante destacar
gque a Lei Complementar n.® 1i6/2003 dispde gque o ISS,
de competéncia dos Municipios e Distrite Federal, tem

A\
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como fato gerador a brestagdes de servigcos constantes
em sua lista anexa (art.1°, caput!).

Por ocasido da sancdo da respectiva Lei Complementar
Federal, o Presidente da Reptiblica veteu & inclusdo
da atividade de locagde de bens méveis &4 citada
lista, coeonsiderando a decisido do  Supreme Tribunal
Federal, Junto & Recurso Extraordindrico ne.
116.121/8P de 11/10/2000°, pela gual a locacdoc de bens
méveis ou imdveis ndo constitui uma prestacido de

Servico, mas sim a disponibilizacdo de um bem.

Decorrente deste entendimento, foli promulgada =
Sumula n.°® 31, do C. STF, da qual se extrai que “é
inconstitucional a  incidéncia do imposto  sobre
servigos de gualgquer natureza .— IS5 sobre operacédes

de locagdo de bens moveis”.

Assim, faltando o nuclec da incidéncia do Eribute I55
(a saber, a prdpria prestacio do servigol), o crédite
tributdrio da atividade de locagdo de bens mdveis nio
pode ser constituido, occorrendo a isencdo de crédito

tributdrio & atividade,

‘Brt. 120 Imposto Sobhre Servicos de Qualquer MNatureza, de competéncia dos

Municipicos e do Distritao Federal, tem como fato gerador a prestacidoc de
Serviges constantes da lista anexa, ainda gue esses nido se constituam como
atividade preponderante do Frestador.

’Ementa: Tributo - Figurino constitucional. & supremacia da Carta Federal &
conducente a glosar-s= a cobranga de tributo discrepante dagueles nela
previstos. Imposto sobre servicos - Contrate de locacdo. A terminologia

constitucional do Imposte sobre Servigos revela o ocbjete da tributacio.
Conflita com a Lei Maior dispositive gue impenha o tribute considarado
centrate de locagio de bem mével. Im Direito, os institutos, as expressies
2 05 vocabules tém sentida propric, descabendo confundir a locacido de
servigos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo Codigos Civil,

cujas definicdes sZo de observancia inafastével - artige 110 do Codigo
Tributdrie WNaciocnal. (RE 116121, Relator para o acérdio Ministro Marco

Burélic, Tribunal FPleno, Julgamente em. 11.10.2000, DJ de 2508 200 161 fo
Nosso)
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Neste sentido, destaca-se o  gue prevé o Lgo

Tributdria Nacicnal, in verhis:

Art. 175. Excluem o crédito tributdrio:
I - 2 isencdo;
IT - a anistia.

Pardagrafo tinico. A exclusdo do crédite tributiriao

nio dispensa o cumprimente das obrigacdes

dcessorias  dependentes da obrigacdo principal

cujo crédito seda excluido, ou dela consequente.

{Grifo nosso)

O art. 113, § 2°, do Cédigo Tributdrio Nacional’ aduz
que a obrigacdo acesséris do crédite tributdrio tem
poer  ohijetoc as brestacdes, positivas e negativas,
previstas na legislacdo tributdria no interesse da

drrecadacdo ou s fiscalizacdo dos tributas.

A isencdoc do ecrédiro tributdrio do ISS A abtividade de
locacio de bens méveis, portanto, prevé gue o sujeito
Passive da relacdo tributdria, ainda gue ndo esteja
cbrigade a recolher o tribute, deve cumprir todas as
chrigacdes nNecessdrias & fiscalizagdo de suas
atividades pela Administracdo Pablica, entre alas &

emissdo de comprovantes filscais.

Comprovantes fiscais s5d0 exigidos das pesgsoas
juridicas, mesmo que isentas de crédites tributdrios,

come forma de controlar sua receita &5 circulacdo de

> Are. Ll oy ebrigacdo tributéria & Principal ou acesséria. 8 Fhoden

chrigagde acesséria decorre da legislagdc tributédria e tem Por objete as i
Erastacdes, peositivas oo negativas, nels previstas ne interesse oz
arrecadacdoc ou da fiscalizacio dos tributos.
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mercadorias, além de servir como elemento formador
para outros tributos, como o imposto de renda’.

Destague-se que o3 aludidos comprovantes fiscais ndo
240 ou estdo restritos, especificamente, &s nofas
fiscais, podendo englechar outros documentos idéneos,
gque identifiquem precisamente as operacdes as guais se

refiram.

Come expde o Parecer COSIT/DITIR n.®° 351, de 22 de
margo de 1993 da Receita Federal do Brasil, vdlideo até
hoje, recibos ou outros documentos  podem sar

considerados come comprovantes fiscais, de onde se

extral, in verhis:

"A comprovagdo das receitas auferidas pelas
pessoas Juridicas deve ser efetuada com
documentos de praxe, tais como, recibos, notas
fiscais e outros, desde gue a lei ndo imponha
forma especial, 0 importante & gque tais
documentos sejam de indiscutivel idoneidade e
contenham os elementos definidores das operacdes
2 gue se refiram”.

{(Grifo nosso)

No mesmo sentido, ao tratar-se do Imposte de Renda, a
Lei Federal n.° 8.846/1994 dispde sobre a obrigacdc do

contribuinte em emitir comprovantes fiscais, sejam

Segundo Hugoe de Brito Machadeo: “Um comerciante, ao vendsr determinada
mercadoria isenta de ICM3, & obrigade a emitir nota fiscal. & cperagédo de
venda, no caso, ndc gera a abrigacdo de pagar o ICMS, Inexiste, portanto, a
especifica obrigagio tributaria a qual diretamente esteja ligada a
obrigagdc acessédria de emitir a nota fiscal. Mao cbstante, a emissic da
nota fiscal lhe & exigida pordgue  se presta para controla sua receita,
elemento formador da base de cdlculo do imposto de renda. Fresta-sze, ainda,
pars o controle da circulacic das mercadorias, ™ (Machado, Huge de Brits in
Cursc de Direito Tributaris, p. 125, 149 ed, Malheiras)
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eles notas fiscais ou documentos equivalaentes,
inclusive 4aqueles gue pratiquem as atividades e
locagdo de bens mdveis, no momento da operacidc,
conforme previsto em seu art. 1°, §1°, alinea "a”, gue

Lranscrevemos:

Artt. 17 A emissdo de nota fiscal, zrecibo ou
documento eguivalente, relative 4 venda de
mercadorias, prestacde de servicos ou operagdes
de alienacgdo de bens mdéveis, devers ser efetuada,
para efeite da legislagdo do imposte  sobre a
renda e proventos de gualguer natureza, no

momentce da efetivagdo da operacdo.
& 1% O disposto neste artigo também alcanca:
a) a locacdo de bens moveis e imoveis;

b} quaisquer outras transacdes realizadas com
bens e servicos, praticadas por pessoas fisicas
cu juridicas.

{Grifo nocssol

E necessdrio deter-se, ainda, sobre as proprias
finalidades do comprovante fiscal. Us documentos '
ncarados como comprovantes fiscais possuem dupla
finalidade no ordenamento juridico brasileiro: para o
Fisco sdo considerados como documentos oficiais gue
registram as movimentacSes e operacdes relativas as
atividades do contribuinte como forma de guantificar

o valor do tributo a ser recolhide, enguantc gue para

&1

¢ Direito Financeiroc sio utilizados para demenstrar
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regularidade da despesa no intuito de proceder a sua

liguidacdo.

A presente consulta questiona, especificamente, a
segunda funcdoc dos comprovantes ficais, pois o
consulente deseja saber de gue forma a despesa
publica sera considerada regular gquande determinada

bPessoa juridiea ndoc for obrigada a emitir notas

fiscais.

Analisando a Lei Federal n°. 4.320 de 1964, gque
institui normas gerais de Direito Financeiro, em seu
artigo 63, resta claro gque a nota fiscal nde & o
unice documento capaz de atestar a regularidade da

despesa, conforme Cranscrevemos:

Art. 63. A liguidacic da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido peloc credor
tendo por base os titules e documentos
comprobatérios do respective crédito.

{Grifo nosso)

-

A nota fiscal se constitui em umn entre os documentos
fiabeis para gque 3 Administracic proceda a liguidacdo
da despesa. Outros documentos gue sejam eguivalentes
de guitagdo cumprem o mesmo papel para a regularidade
da despesa da Administragdo Publica.

]

Analisandc a jurisprudénecia de cutras Cortes de

=

Contas, verificamos gue o Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais, inclusive, j4 sumulou a guestio, nos

Seguintes termos:
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SUMULA 93 - As despesas piblicas, ainda gque
Precedidas de Notas de Empenho, mas gque ndo se
fizerem acompanhar de Notas Fiscais ou documentos
equivalentes de quitacdo sdo irregulares e de
responsabilidade do gestor.

{Grifo nosso)

Desta feita, ainda que haja referéncia expressa a nota
fiscal como o mais comum comprovante fiscal, existe a
Possibilidade de sua substituigcdo para fins de
liguidagdo de despesa publica no ordenamento  juridico
nacicnal por outros “documentos equivalentes”, desde
que estes sejam iddnecs, de que a lei ndc estabeleca
cutra forma particular e de gue eles estabelecam os

elementos definidores da cperagdo a gual se referem.

A citada Corte de Contas do Estade de Minas Gerais

entende o assunto da meama maneira:

CONSULTA — IEGISLATIVO MUNICIFPAL — REGUL&RIEAQELD
DE DESPESA — TRANSPORTE DE SERVIDORES — UNICA
EMPEESA DE TRANSFORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS
ISENTA DE RECOLHIMENTO DE ISSQON — NAO EMTSSAO DE
NOTA FISCAL — SUBSTITUICAO POR OUTROS DOCUMENTOS
DE QUITACAC — ART. 63 DA LET N. 4.320/64 — stiMULA
N. 93, TCEMG

1. A isencdo trikbutdria atinge apenas a chrigacdo
principal, permanecends as obrigacdes aCessorias,
ndo  elidinde, por si 56, o dever de emitir
comprovantes fiscais.,

<. O comprovante fiscal ndc é& o unice documento
capaz de atestar a regularidade da despesa,

podendo  ser substituide por outros documentos

\
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equivalentes de quitacdo, nos termos da Sumula n.
93 deste Tribunal de Contas.

(Consulta 862.579. Relator: Conselheiro Claudio
Terrio, 08/05/2012)

Notas de débito sdo documentos de cobranga utilizados
para que um ente debite um certo valor a outrem,

originando um aumente na divida deste ultimo.

Seu usc mais comum, ests assentada em situacdes nas
quais o credor teve a necessidade de realiz r despesas
adicionais d4dquelas acordadas entre as partes e
previstas na fatura, cobrando-as, portanto, através de

notas de débito,

O uso de notas de débito como comprovantes fiscais em
situagdes em que a elpresa esteja dispensada de emitir
4 nota fiscal também é aceito, jd que estes documentos
- desde gue idbnecs e possuidores dos elementos
definidores das operacies as quais se refiram - s3o

considerados como equivalentes a nota fiscal.

Py

‘ara que as notas de débito possam ser aceitas como
tomprovantes fiscais vdlidos e regulares na liguidacso
da despesa publica, elas deven conter elementos
minimos gque descrevam a operagdo a gue se refeream,
dentre eles: (I) a degcricdo da atividade prestada;
(II} o0s valores devidos: (III) o nome e o CNPJ da
pessoa juridica prestadora dos bens; (IV) referéncias
2@ faturas (se existentes); (V) referéncia ao contrateo
que deu origem a transacdo rfepresentande a esséncia

econdmica da transacdo, dentre outros.
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Importante destacar, @inda, gque as notas de débitos s
sdo  consideradas como comprovantes fiscals idéneos
bara regularizagio de despesa publica se utilizadas
Por pessoas juridicas impossibilitadas de emitir nota
fiscal {como empresas de locacdc de bens mdéveis), pois
de maneira contrdria, poder-se-ia dar wvazdo a
sonegagdo de impostos e a desvios capazes de afetar o

equilibric das contas piblicas.

Finalmente, & precisp destacar gue a funcdo
fiscalizadora dos Tribunais de Contas, prevista na
Constituicdo Federal de 1988 em Seu art., 71, incisos
IV, V e VI’, abarca as 4dreas contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional & Patrimcnial, na
verificagdo dos aspectos da legalidade, legitimidade e

economicidade dos atos administrativos.,

Entre estes aspectos a énfase da andlise se presta a
vinculagdo do ate ao interesse publico e ndo a Seus
dspectos estritamente fiscais, como  ter sido o
pPagamento efetuado por meio de notas de debito - o
mais importante seria tanto & etapa anterior {da
realizacdo do contrato e 4 . necessdria licitacdo,
excetuando-se situacdes de dispensa) quanto a
execucde da atividade e sua eficiéncia e eficdcia

relativa aos resultados desejados.

G S Rl L controle externo, a carge do Congresso MWacional, serd exercideo
tom o auxilic do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (.) IV -
realizar, por iniciativa propria, da Camara des Deputades, dec Senadeo
Federal, de Comissio técnica ou de inguérito, inspegfes e auditcorias de
natureza contapbil, financeira, orcamsntaria, operaciconal e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislative, Executive e Judicidric, e
demais entidades referidas no incise II; V - fisecalizar as contas nacionais
das empresas supranaciocnais de cujo capitsl social a Unize participe, de
forma direta ou indireta, nos termes do tratado constitutivor WI o -
fiscalizar a aplicacioc de qualsguer recursos repassados pela Unidoc mediante
conveénic, acordo, ajuste ou outrgs instrumentos congéneres, a Estado, aco
Distrito Federal ou a Municipio;
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Dessa forma, a cbservacdoc por parte desta Corte de
Contas sobre a regularidade da despesa de transacées
Pagas por meic de notas de débite, nio se restringes a
tal aspecto, na realidade fua principal Ffuncdo & a
andlise das etapas de planejamentoc e execucdo da
despesa.

Cutrossim, levande em consideragcdo a andlise do
posicionamento jurisprudencial e da legislacdo pitria,
citada ao norte, esta iretoria Juridica, tem a
pontuar, conclusivamente, pela aceitacio da .tese de
que a regularidade de despesa publica pode ser
atestada por pagamentos através de notas de débito,
desde gue estas se configurem em documentos idéneos e
possuam  os elementos minimos, de configuracdo da

transacdc que lhe deu crigem.

E o relatério.
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VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 109/2016°, tendo sido formulada por autoridade competente (art.
299, inciso II, do RITCM-PA), para além de suscitada, como tese, acerca de tema
com inescusavel interesse as atividades de controle externo, realizadas por esta Corte de
Contas, notadamente, quando busca tragar a preconizada atuacdo pedagdgica, junto aos
jurisdicionados, na constitucional aplicagdo de recursos plblicos, pelo que passo a

analise de mérito da mesma, tal como interposta.

NO MERITO, conforme j& delineado em relatério, acompanho e subscreva, em
sua integralidade, a manifestacdo trazida aos autos, pela Diretoria Juridica (fls. 05/14),

entendendo, por fim, em sintetizé-la, nos seguintes termos:

A andlise das despesas de transacdes realizadas por notas de débito, deve ser
realizada de forma mais ampla, ndo se limitando apenas a esse ponto de vista, sendo

sua principal fungdo a analise das etapas de planejamento e execucéo da despesa,

E importante frisar que a adogdo do indicado documento contabil, ndo possui o
condao de, exclusivamente, assentar regularidade da despesa executada, visto que
outros elementos deverao ser observados, a exemplo do procedimento licitatdrio prévio,
a necessidade do objeto contratado, dentre outros, os quais passiveis de fiscalizacdo, |

por parte desta Corte de Contas, no exercicio do controle externo.

Por fim, seguindo o entendimento adotado pela legislacdo e normatizacio federal,
de referéncia, citadas em relatério, bem como em diversas manifestacdes
jurisprudenciais, acima transcritas, manifesto-me no sentido de acolher a tese de que a

regularidade e legalidade, para fins contabeis, do atesto de pagamentos efetivados

* XW¥1 - responder 4 consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de
diovida suscitada na aplicagiio de dispositivos legais e regulamentares, concernentes 3 matéria de sua
competéneia, bem como aquelas fundamentadas em caso concreto, nas hipoteses e forma estabelecidas no
Regimento Interne;
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através da emissdo de Notas de Débitos (documento ndo fiscal), emitidas por empresas
de Locacdo de bens mdveis, que possuem isencao de recolhimento de ISS, no que,
portanto, amparadas pela LC - Lei Complementar 116/2003, desde que as mesmas se
configurem como documentos idéneos e possuam os elementos minimos que assegurem
a identificacdo da transagdo que lhe deu origem, ou, utilizando-me dos termos do
referenciado Parecer COSIT/DITIR n.° 351/1993, da Receita Federal do Brasil, que
“contenham os elementos definidores das operagdes a que se refiram”, dentre
05 quais, exemplificativamente, considerando as peculiaridades atinentes a
Administracdo Publica, sejam assentados, pelo menos, o objeto contratado; nimero do
contrato efou processo administrativo que gerou a obrigacdo peapniéria da

municipalidade e o periodo a que se refere o pagamento,

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto 3 deliberacdo do
Egregio Plenario.-

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 03
de agosto de 2017.
L (Penlin i’f}_ 4{1‘ Gz~
Conselheira Mara Licia 5

Relatora




