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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
RESOLUGCAO N°4.311

Processo 1 952134-00

Assunto : Recurso de reconsideragdo

Interessada : Terezinha Eliana Ramos de Oliveira
Servidora do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para

Relator : Conselheiro Alcides Alcantara

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em sessido
plenaria realizada no dia 02 de maio de 1995,

Considerando o recurso de reconsideragfo interposto pela senhora
Terezinha Eliana Ramos de Oliveira, servidora deste Tribunal, contra despacho
do@selheiro Presidente, exarado nos presentes autos,

Considerando o relatorio e voto do Conselheiro Alcides Alcantara,
relator, as fls. 19 a 24 dos autos, que passam a integrar esta decisdo, aprovados
por votagdo uninime, nos termos da ata da sessdo,

RESOLVE:

Conhecer do recurso e dar-lhe provimento, para reformular a
decisdo recorrida, declarando isenta de estagio probatério Terezinha Eliana
Ramos de Oliveira, no cargo de Técnico de Controle Externo - TCM-AC-501,
estendendo-se a eficacia desta decisfio aos demais servidores do Tribunal
protegidos pela norma constitucional em aprego de modo a ndo se dar tratamento
desigual a situagdes absolutamente iguais, promovendo-se¢ os apostilamentos
necessarios.

Sala das sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios d
do Para, em 02 de maio de 1995.
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\
Conselheiro Paulo Dourado 5 ir0 Alcides AlCantara
Presidente 7 Relator

Foi presente: Procuradora-Chefe Elisabeth Massoud Salame da Silva
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- ESTADO DO PARA '
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Processo n® 952134-C0
Interessado: Terezinha Eliana Ramos de Oliveira
Assunto: recurso

Terezinha Eliana Ramos de Oliveira, ocupante do cargo
de Técnico de Controle Externo TCM-AC-501, nomeada na forma da Portaria n”
128, de 1° de feverci.o de 1995, na condigdo de servidora estdvel, pleiteou a
presidéncia dispensa de estagio probatorio, com fundamento no art, 40, § 4” da
Constituigdo do Estado.

Apos manifestagdo da Assessoria Juridica, o pedido

mereceu despacho desse teor:

“Aprovo e comungo com o parecer da Assessoria
Juridica. Ao D.A.D. para comunicar a parte
interessada, que poderd desta decisdo negativa ao
pleito, recorizr ao Plendrio”15.2.95 a) Irawaldyr
Rocha - Presiden’e do TCM - Pard.

Inconformada, interpde a servidora o presente recurso,
alepando jd ter cumprido estigio probatorio no excrcicio do cargo anterior,
portanto, habilitada ao favor constitucional: traz a colagdo decisdo do ‘Tribunal de
Contas do Estado que, em caso analogo, dispensou da exigéncia servidores seus na
mesina situagdo.

E o relatorio.
VOTO

A irresignagdio conforma-se a0 permissivo regimental
contido na letra m do art. 3° consequentemente dela conhego.

Sepunco seus assentamentos funcionais a recorrente
ingressou no Tribunal mediante concurso publico, nomeada_pela Portaria n® 78, de
21 de main de 1984, para o cargo de Agente de Servigos Auxiliares, transformado
posteriormente para Apente de Mecanizacio e Apoio.



Lm 28 de maio de 1986 tornou-se estavel, apo6s

cumprimento do respectivo estigio probatério, como de tudo informa a certiddo de
fls. 5, que a declara com o tempo de servigo de 10 anos, 9 meses e 29 dias,

Em razdo da investidura precedente, postula o beneficio

previsto no § 4° do art. 40 da Constitui¢do do Estado, in verbis:

do preceito, perfilhando,
fundamental expressa:

e

“Fica desobrigado do cumprimento do estdgio
probatério o  concursado  pablico  estadual  ou
municipal estdvel, aprovado em outro concurso
piiblico, sendo automaticamente efetivado no
segundo cargo”. '

Todavia, concluiu a autoridade recorrida pela ineficicia
integralmente, o parecer de fls. 3/7, cujo topico

“De fato, o art. 41 da CF, que trata da garantia em
estudo, ndo contempla a possibilidade de dispensa do
estidgio probatério, como frz o legislador estadual
Logo ndo pode frutificar nenhuma davida que a
garantia, jd prevista na Constitui¢do da Repiiblica,
Joi ampliada nco  Constituicdo Estadual, = sendo
portinto, inconstitucionai o § 4° do art. 40 da C.E.
Um datilégrafo, sendo aprovado em concurso para
médice, ndo poderd aproveitar o estdgio probatorio ja
realizade come datildgrafo, pois, “cargos diferentes,
segundo o plano de carreira ou a prdpria lei, exigem
estdgios  probetérios  diferentes, ceda  qual
completo”(Rigolin, Ivan Barbosa, Comentdrios ao
Kegime Unico dos Servidores Piblicos Civis, Saraiva
1993)".

Por sempre esperar o melhor da ilustrada Assessoria

Juridica, confesso certo desapontamento ante o trato que deu para questdo tdo
importante. Afinal trata-se de dizer se determinada norma ¢ constitucional ou ndo;
reconhecer ou negar a existéncia de um direito, sobretudo nesses tempos de
perspectivas tdo sombrias para os servidores publicos em geral.
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A observagdo nilo tem ares de censura ou insinua
desaprego, antes prenuncia entendimento diverso at¢ mesmo em solidaricdade ao
Constituinte Estadual de 1989 que, a meu ver, ndo maltratou a Ler Maror. -

Com efeito, ao dizer que:

“Sdo estdveis, apds dois anoes de efetivo exercicio, 0s
servidores nomeados em virtude de concurso
publico”.

Nio estd o art. 41 da C.F. tratando de estagio
probatorio, situa apenas os imperativos irredutiveis da estabilidade. Obediente a
cles, a Constituigdo do Estado, no caput do scu artigo 40, copiou-os at¢ nas virgulas
e, ai sim, inovando, inseriu no § 4° do mesmo artigo preceito vinculado ao instituto
do estagio probatorio, portanto nenhuma afronta, porque estagio probatorio e
estabilidade sdo institutos juridicos diversos.

Do primeiro - se ndo ha equivoco - as sucessivas
Constituigdes do Pals, desde a imperial de 1824 a Republicana de 1988, nunca se
ocuparam, posto scmpre objeto de lei ordinaria; o segundo surgiu no ordenamento
juridico com a Counstituigdo de 1934, ao prescrever no seu art. 169 que os
funcionarios publicos depois de dois anos, quando nomeados em virtude de
concurso de provas, e em gera!, depois de dez anos de efetivo exercicio, s6 poderdo
ser destituidos em virtude de sentenga judiciaria ou mediante - processo
administrativo,

A Constituic:io de 1937 manteve a mesma diretriz e a
de 1946 reduziu de dez para cinco anos o periodo para que os funcionarios ndo
concursados adquirissemn estabilidade. |

Sob a vigéncia dessa Constituigdo surgiu a Lei n°
1.711/52, instituindo o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, cujo art.
15 talvez scja a fonte provavel dessa confusdo sobre os institutos, verbis:

“Estdgio probatdrio é o perfodo de dois anos de
efetivo exercicio do funciondrio nomeado em virtude
de concurso ptiblico, e de cinco anos para os demais
casos’’



vduardo Pessoa Sobrinho:
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A respeito desse artigo sito clucitativas as notas de

“O texto atual desfiguron, inteiramente, o instituto do
estdgio probatdrio. A redagdo do artigo ora apreciado
Sicou sem objetivo.

Declara, apenas, que o estdgio probatdrio é
determinado perfodo, sem concluir o pensamento,
sem esclarecer o fim para que o mesmo é fixado,
como constava na reda¢do anterior (refere-se ele ao
art. 16 do Dec.-Lei 1.713/39).

Nota-se que o legislador foi vivamente influenciado
pela estabilidade ao tragar as normas do estdgio, jd
Sfixando prazos que coincidem com o consignado na
Constitui¢c@o e no prdprio Estatuto, para aquisi¢do de
estabiiidade ..... Estdgio probatdrio e estabilidade,
entretanto, sdo institutos diferentes, com finalidades
diversas. No estdgio probatdrio procura-se, apenas,
conhecer se o funciondrio tem aptiddes e
conhecimentos para o cargo em que ingressou,
enquanto estabilidade diz respeito ao direito do
Sunciondrio de ndo ser exclufdo do servi¢o puiblico
sem justa causa e mediante ampla defesa. Agora o
nrazo foi modificado para um ano e o disposto no §
2° que tinha sido vetado e o veto aprovado pelo
Congresso, reviveu gragas ao disposto na Lei n°
2.735/56”(in Manual dos Servidores do Estado, pdg.
87).

De fato, dispds o art. 1° dessa Lei:

“I de 1 (um) ano, o perfodo de estdgio probatério do
Sfunciondrio nomeado para cargo de provimento
efetivo da Unidlo e das autarquias.

L e R e L T

§ 2° - Nio ficard sujeito a novo estdgio probatério o
Sunciondrio que, nomeado para outro cargo publico
jd tenha adquirido estabilidade em consequéncia de
qualquer prescri¢do legal’.



T S

O extinto DASP, criador de solida doutrina no scervigo de
pessoal da Unido, marcou também os tragos distintivos desses institulos, antes ¢
depois da Lei supra referida: :

“Nada tem a ver estdgio probatdrio com estabilidade.
Naquele se apura a conveniéncia ou ndo da
confirma¢cdo do funciondrio no cargo; nesta se
atribuem ao servidor determinados direitos, tendo-se em
atengdo tdo-somente o decurso de certo prazo (art. 188,
felldaCI2)"(D.O. de 1.2.51]).

“Estabilidade e estdgio probatdrio sdo institutos
independentes e auténomos, embora nem sempre se
tenha levado em conta essa distingdo. A estabilidade
tem por objeto a continuidade das relagdes do emprego
entre a Administra¢do e o funciondrio e visa ao melhor
rendimento no trabalho resultante da garantia moral e
material que ¢ este proporciona. Jd o estdgio se
conceitua como complemento do processo de selegcdo
destinado a verifica¢do da eficiéncia do funciondrio na
execuclo do trabalho e de outros requisitos que
escapam aos processos comuns de medi¢ido das
diferencas individuais, através de concurso. Assim, s
estdo isentos do estdgio probatdrio, na forrma da Lei n°
2.735/56 os servidores que, jd legalmente estdveis,
Joram ou venham a ser nomeados para ontro cargo
pertencente a mesma organizagdo ou esfera de governo,
Unido, Estado, Municipio ou autarquia. (D.0. 19.9.56).

Pois bem, enquanto a Lei 2.735 reduzia o prazo fixado no
art. 15 do Estatuto e eximia também de estagio probatério o secrvidor estavel
nomeado para outro cargo publico, relembre-se que nenhuma alteragiio sofrera o
art. 188 da Constituigiio vigente: estabilidade aos dois anos para os servidores
nomeados por concurso e a0s ¢inco anos para os nomeados sem concurso.

Pouco importa - a meu ver - que depois viesse a coincidir
novamente o prazo fixado (em lei ordindria) para estagio probatério com o prazo
constitucionalmente estabelecido para aquisigiio da estabilidade, como sucede
agora, por exemplo, com o art. 20 da Lei n® 8.112/90 que dispde sobre o regime
juridico dos Servidores Publicos da Unido, em relagdo ao artigo 41 da C.F. Os
institutos continuam diversos. ‘
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O extinto DASP, criador de solida doutrina no servigo de
pessoal da Umdo, marcou também os tragos distintivos desses institutos, antes ¢
depois da Lei supra referida:

“Nada tem a ver estdgio probatdrio com estabilidade.
Naquele se apura a conveniéncia ou ndo da
confirmagdo do funciondrio no cargo; nesta se
atribuem ao servidor determinados direitos, tendo-se em
aten¢do tdo-somente o decurso de certo prazo (art. 188,
lelldaC.F)"(D.O. de 1.2.51).

“Estabilidade e estdgio probatdrio sdo institutos
independentes e auténomos, embora nem sempre se
tenha levado em conta essa distingdo. A estabilidade
tem por objeto a continuidade das rela¢des do emprego
enfre a Administra¢do e o funciondrio e visa ao melhor
rendimento no trabailho resultante da parantia moral e
an material que ¢ este proporciona. Jd o estigio se
conceitua como complemento do processo de sele¢do
destinado a verificacdo da eficiéncia do funciordrio na
execugdo do trabalho e de outros requisitos que
escapam aos processos comuns de medigdo das
diferengas individualis, através de concurso. Assim, 56
estdo isentos do estdgio probatdrio, na forma da Lei n°
2.735/56 os servidores que, jd legalmente estdveis,
Soram ou venham a ser nomeados para ontro cargo
perterrcente @ mesma organiza¢do ou esfera de governo,
Unilto, Estado, Municipio ou autarquia. (D.0. 19.9.56).

Pois bem, enquanto a Lei 2.735 reduzia o prazo fixado no
art. 15 do Estatuto e eximia também de estigio probatério o servidor estavel
nomeado para outro cargo publico, relembre-se que nenhuma alteragdo sofrera o
art. 188 da Constituigio vigente: estabilidade aos dois anos para os servidores
nomeados por concurso € aos cinco anos para os nomeados sem concurso.

Pouco importa - a meu ver - que depois viesse a coincidir
novamente o prazo fixado (em lei ordinéaria) para estagio probatorio com o prazo
constitucionalmente estabelecido para aquisi¢do da estabilidade, como sucede
agora, por exemplo, com o art. 20 da Lei n° 8.112/90 que dispde sobre o regime
juridico dos Servidores Publicos da Unido, em relagdo ao artigo 41 da C.F. Os
institutos continuam diversos.
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Em tema de servidor pablico, a administragio estadual
nao esta obrigada a seguir o modelo federal, mas fé-lo porém ostensivamente ao
instituir, pela Lei n® 5.810/94, o seu Regime Juridico Unico, inclusive absorvendo a
nspiragdo contida no § 2° daquele artigo, ao estatuir que:

“Art. 32 - O servidor estdvel aprovado em outro
concurso publico fica sujeito a estdgio probatdrio no
novo cargo”’,

Ao fazé-lo, olvidou o legislador estadual de 1994 o que
dissera o de 1989 na Constituigdo, repita-se: “Fica desobrigado do cumprimento
do estdgio probatirio o concursado publico esradual ou municipal, estdvel,
aprovado em ouiro concurso piiblico, sendo considerado automaticamente
efetivado no segundo cargo”(art. 40, § 4°). Nesse conflito de normas, aquela ndo
pode prevalecer perante esta, hierarquicamente superior.

A sujei¢io ao texto federal ordindrio ndo deve atingir o
extremo de afetar normas da Constituigdo local, tanto mais, como dito alhures, ndo
ser estagio probatério fignra juridica constante da Lei Maior, de modo a impor
subordinago.

Por isso, entendo ndo serem pertinentes os subsidios
doutrinarios contidos no mencionado parecer, desajustados que sdo a hipdtese,
sobretude os relativos a estagio probatdrio, uma vez ausente na legislagdo federal
regra s :melhante & inserida na Constituigdo do Estado.

Por tais fundamentos, dou provimento ao recurso para
declarar isenta de estdgio probatério TEREZINHA ELIANA RAMOS DE
OLIVEIRA no cargo de Técnico de Controle Externo - TCM-AC-501, estendendo-
se a eficdcia desta decisdo aos demais servidores do Tribunal protegidos pela
norma constitucional om aprego de modo a ndo se dar tratamento desigual a
situagdes absolutamente iguais. Promova-se os apostilamentos necessérios. E o
voto. :

Belém,c de maio de 1995.

Canselheiro g%l&éﬁiﬁré

Relaior
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