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RESOLUCAO N°. 07/TCM-PA,
de 08 de setembro de 2015.

REGULAMENTA OS PROCEDIMENTOS DE
AUDITORIA OPERACIONAL NO AMBITO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARA, no uso das atribuicbes
constitucionais que lhe sdo conferidas, bem como, no
exercicio do poder regulamentar de matérias de sua
atribuicdo no ambito de sua competéncia e jurisdicdo, na
forma Art. 2°, Il da Lei Complementar n°. 084 de 27 de
dezembro de 2012 e Art. 3°, 100 e 121, Il e IV, do Ato n°.
16, de 17 de dezembro de 2013, por intermédio desta
Resolucdo, de cumprimento obrigatério, sob pena de
responsabilidade e aplicacdo das sang¢des cabiveis; e,
ainda:

CONSIDERANDO o exercicio da fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
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Administracdo Publica, de sua competéncia, conforme os
Artigos 70 e 71, Inciso IV, da Constituicdo Federal e
Artigos 115 e 116, Inciso IV, da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO a competéncia dos Tribunais de
Contas de alertar os Poderes ou Orgéos sobre fatos que
comprometam 0s custos ou os resultados dos programas
da Administragcao Publica estabelecida no Art. 59, Inciso
V, do 8§1°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a misséo institucional desta Corte
de Contas é assegurar a gestéo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, sob os principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e moralidade, exercida
mediante o Controle Externo da Administracdo Publica,
com a finalidade precipua de aperfeicoar o Estado
brasileiro;

RESOLVE:

REGULAMENTAR (ON) PROCEDIMENTOS DE
AUDITORIA OPERACIONAL, NO AMBITO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARA, COM ESTRUTURA,
FUNCIONAMENTO E COMPETENCIAS, NA FORMA
REGULAMENTADA POR ESTA RESOLUCAO:

CAPITULO |
DA FISCALIZACAO OPERACIONAL

SEGAO |
DA AUDITORIA OPERACIONAL

Art. 1°. A Auditoria Operacional compreende o exame de
fungdes; sub-fungbes; programas; agbes: atividades,
projetos e operagdes especiais; areas; processos; ciclos
operacionais; servigos e sistemas governamentais com o
objetivo de se emitir comentarios sobre o desempenho
dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica e o
resultado das politicas, programas e projetos publicos,
pautada em critérios de economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade, equidade, ética e protegédo ao meio
ambiente, além dos aspectos intrinsecos de legalidade.

SEGAO Il ,
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO NUCLEO DE
AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP

Art. 2°. O Nucleo de Auditoria Operacional — NAOP,
instituido pela Resolugdo n.° 11.072/2013-TCM/PA, de
13/06/2013, é parte integrante da estrutura organizacional
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Paragrafo Unico. Compete ao NAOP a realizagdo de
auditorias operacionais nos municipios jurisdicionados ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Art. 3°. A estrutura organizacional do Nucleo de Auditoria
Operacional — NAOP sera composta de um Coordenador,
equipe técnica, devidamente capacitada em auditoria
operacional e servidores de apoio.

Fonte: Ano CXXV de IOE 125° da Republica n® 32.967, p. 54 a 57.

Paragrafo Unico. Em decorréncia da demanda de
realizacdo de auditorias concomitantes ou de grande
complexidade, poderdo ser solicitados servidores
capacitados, com lotagdo em outros setores do TCM-PA.

SEGAO I
DO PLANEJAMENTO ANUAL DAS AUDITORIAS
OPERACIONAIS

Art. 4°. O planejamento anual das Auditorias
Operacionais elaborado pelo NAOP, devera ser
encaminhado, até o dia 30 de outubro de cada ano, a
Presidéncia para conhecimento e relatoria em matéria
administrativa, até a ultima sessdo Plenaria do ano.

I - As Auditorias
compatibilizadas:

operacionais deverdo ser

§1°. As diretrizes gerais, constantes do planejamento
anual do TCM-PA;

§2°. Aos convénios e acordos de cooperagao técnica,
celebrados entre os Tribunais de Contas Brasileiros, a
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil — ATRICON, o Instituto Rui Barbosa — IRB, bem
como outras entidades congéneres, para realizacéo de
auditorias coordenadas em agdes de governo e serao
orientados por critérios de selegao previamente definidos.

§3°. Na selegdo das auditorias, considerar-se-ao0 como
critérios para analise de compatibilidade e viabilidade:

| — A relevancia dos assuntos a serem abordados;
Il — A oportunidade de execugao dos trabalhos;
Il = A materialidade dos recursos envolvidos;

IV — O risco inerente a consecugdo dos objetivos das
entidades e dos programas governamentais;

V — A natureza e importancia socioeconémica dos 6rgéaos,
entidades e programas  governamentais  das
administragbes municipais;

VI - E outros que o Tribunal julgue convenientes.
SEGAO IV

DAS ETAPAS DO PROCESSO DA AUDITORIA
OPERACIONAL

Art. 5°. A auditoria operacional compreende as seguintes
etapas:

| — Selecao das auditorias a serem realizadas;
Il - Estudo de viabilidade;

lll - Formalizagao do(s) processo(s);

IV — Planejamento da(s) auditoria(s);

V — Execucgéo;

VI - Elaboragdo do Relatério Preliminar com
encaminhamento ao Conselheiro Relator para apreciagéo,
observados os critérios de distribuicdo bienal, previstos
no Regimento Interno do TCM-PA,;
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VIl — Notificagdo com remessa do Relatério Preliminar
ao(s) Gestor(es) responsavel(eis) pelo(s) 6rgao(s),
entidade(s) ou programa(s) auditado(s), para o
pronunciamento acerca dos achados e recomendacgdes
contidos no Relatério Preliminar, no prazo de até 30 (trinta)
dias a contar do seu recebimento;

VIl — elaboragéo do Relatério Final;

IX — Encaminhamento do Relatério Final ao Conselheiro
Relator para apreciagao;

X — Envio do Relatério Final ao Ministério Publico de
Contas para apreciagédo e emissdo de parecer, na forma
do Art. 178, §1°, do Ato n°. 16/2013;

Xl — Encaminhamento do Relatério Final ao Conselheiro
Relator para apreciagéo e deliberagao;

Xl - inclusdo em pauta para deliberagao de decisao pelo
Tribunal Pleno;

Xlll — Publicagao da decisao;

XIV - Elaboragédo do Plano de Acdo, a cargo do(s)
responsavel(eis) pelo(s) 6rgao(s), entidade(s) ou
programa(s), contendo as agdes e prazos para
implementagdo das recomendacdes e determinacgbes
aprovadas pelo Tribunal;

XIV - monitoramento e avaliagao das determinagdes e/ou
recomendacgdes da decisao do Tribunal.

§1°. O estudo de viabilidade do objeto de auditoria
constitui formalidade essencial para a realizagdo da
auditoria operacional, o qual devera ser encaminhado a
Presidéncia do TCM-PA para apreciagéo e deliberagao.

§2°. Verificada a inexequibilidade da auditoria, durante a
fase de planejamento ou execugdo, o processo sera
enviado, juntamente com parecer fundamentado, ao
Conselheiro Relator para propositura ao Plenario de
deliberagéo sobre o arquivamento.

SEGAOV
DAS DELIBERAGOES EM PROCESSOS DE
AUDITORIA OPERACIONAL

Art. 6°. Nos processos referentes as auditorias
operacionais, o Tribunal deliberara sobre:

I — As recomendagdes e determinacbes contidas no
Relatério Final do Nucleo de Auditoria Operacional —
NAOP;

Il - A obrigacéo de apresentacdo de plano de acgéo pelo
orgaol/entidade auditada, no prazo de 60 (sessenta) dias
a contar da publicagao da deciséo;

L - A obrigatoriedade da designacdo pelo
orgao(s)/entidade(s) auditada(s) de equipe de contato de
auditoria, composta por servidores, dentre eles um
integrante do controle interno, para atuar como canal de
comunicagao com o TCM;

IV — A obrigatoriedade de monitoramento;

Art. 7°. O Plano de Acdo deve conter, no minimo, o

Fonte: Ano CXXV de IOE 125° da Republica n® 32.967, p. 54 a 57.

cronograma de implementagdo de medidas que o gestor
adotara, visando atender as recomendagdes e
determinagdes contidas na decisao e indicar:

I — Os responsaveis pela implementagdo das medidas
determinadas;

Il — As atividades a serem desenvolvidas;

lll — Os prazos para implementagao das recomendagdes
e determinacoes.

§1°. O Plano de Agéo apresentado pelo Gestor devera ser
analisado pelo NAOP, que emitira relatério apontando as
corregbes quando verificar a necessidade de
readequacgao para melhoria no desempenho dos 6rgéaos,
entidades e programas governamentais auditados, e,
apos, o encaminhara ao Conselheiro Relator para
apreciagao e deliberagao.

§2°. Aprovando as corregdes, indicadas pelo NAOP, o
Relator determinara que o Gestor, no prazo de até 30
(trinta) dias, promova a readequacgao do Plano de Agéao.

§3°. A decisdo do relator, que aprovar o Plano de Agéo,
determinara a obrigatoriedade de apresentagédo dos
relatérios de acompanhamento pelo orgao/entidade
auditada, em até 15 (quinze) dias contados do final de
cada etapa.

§4°. A decisdo do Relator que aprovar o Plano de Agéo
obriga, o seu cumprimento, pelo o gestor responsavel,
bem como, por aqueles que venham a sucedé-lo.

§5°. Quando verificada a ndo apresentacao do Plano de
Acdo ou do Relatério de Acompanhamento, o Relator
assinalara novo prazo para apresentagdo, sem prejuizo
das sangdes cabiveis.

§6°. Para fins desta Resolugao, entenda-se como
relatério de acompanhamento, o documento apresentado
pelo gestor contendo o estagio de implementagdo das
medidas propostas no Plano de Agao.

Art. 8° Apds a apreciagdo do Relatério Final e a
deliberagao do Tribunal Pleno:

| — A Secretaria Geral do TCM/PA encaminhara copias da
deliberagao e do relatério de auditoria operacional aos
orgaos, entidades e aos responsaveis pelos programas
governamentais auditados;

Il - O processo sera encaminhado ao Nucleo de Auditoria
Operacional — NAOP para a realizagao do monitoramento;

lll — Cabe ao Nucleo de Auditoria Operacional — NAOP
encaminhar o relatério ao setor competente para
disponibilizagdo na internet do arquivo na integra na
pagina eletronica do TCM/PA;

IV — Copia da decisdo sera encaminhada a Controladoria
responsavel para subsidiar o julgamento da prestagéo ou
tomada de contas.
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SEGAO VI
DO MONITORAMENTO

Art. 9°. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagédo
utilizado pelo Tribunal com a finalidade de acompanhar o
cumprimento das determinacdes e/ou recomendacoes
das decisbes referentes a processos de auditoria
operacional e dos resultados dela advindos.

Art. 10. O monitoramento, como fase da auditoria
operacional, sera realizado pelo Nucleo de Auditoria
Operacional — NAOP, em processo autbnomo, mantendo-
se o Relator do processo inicial.

Art. 11. O Planejamento dos monitoramentos pelo Nucleo
de Auditoria Operacional — NAOP levara em conta os
relatérios de acompanhamento, vencimento de prazo das
acdes estabelecidas no plano de agado, assim como, a
oportunidade e a quantidade de monitoramentos.

Art. 12. Cada relatério de monitoramento sera submetido
ao Conselheiro Relator para conhecimento e deliberagéo.

Art. 13. Na realizagdo do ultimo monitoramento, o NAOP
devera elaborar relatério final especificando o
cumprimento ou nao de cada determinagdo e/ou
recomendacao, o qual sera submetido ao Tribunal Pleno
para a deliberagédo conclusiva.

Art. 14. Aplica-se aos monitoramentos o disposto nos
Incisos I, Il, 11l e IV do Artigo 8°, desta Resolugao.

SEGAO VII
DAS PENALIDADES

Art. 15. A auséncia de apresentagao do Plano de Agao ou
do Relatério de Acompanhamento, no prazo fixado,
sujeitara o gestor responsavel a multa prevista no Art. 282,
I, “b”, do RITCM/PA (Ato n.° 16/2013), por ato praticado
com grave infragdo a norma regulamentar de natureza
operacional.

Art. 16. O descumprimento do novo prazo determinado
pelo Conselheiro Relator para apresentagdo do Plano de
Acdo ou para o seu regular cumprimento ou para
apresentagdo do Relatério de Acompanhamento,
ensejara a aplicagao de multa diaria na forma do Art. 283,
do RITCM/PA (Ato n.° 16/2013).

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Serao submetidos prioritariamente a julgamento
os processos referentes as auditorias operacionais, sob
pena de perda de eficacia da auditoria.

Art. 18. Sempre que necessario, caso nao disponha em
seus quadros profissionais, e, observados os limites da
objetividade, neutralidade e independéncia, o Tribunal
podera utilizar-se nos seus trabalhos de auditoria
operacional, dos servigos de consultores e especialistas
externos pertencentes a organizagbes publicas ou
privadas, profissionais ou académicas, mediante
convénio ou contrato.

Fonte: Ano CXXV de IOE 125° da Republica n® 32.967, p. 54 a 57.

Paragrafo Unico. O contratado ou convenente ficara
sujeito aos mesmos deveres de responsabilidade e sigilo
impostos aos servidores do Tribunal quando da
realizagdo de trabalhos de fiscalizago.

Art. 19. Poderdo ser celebrados convénios com
entidades publicas para troca de experiéncias e auxilio
mutuo para realizagdo dos trabalhos de auditoria
operacional.

Art. 20. Cépia do relatério final da auditoria operacional e
do respectivo plano de agao, assim como dos relatérios
parciais ou final, conforme o caso, dos monitoramentos
realizados, deverdo ser encaminhados a Controladoria
responsavel pela analise das contas para anexagado a
prestagdo de contas, com indicagdo, se verificado, do
dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, dos achados,
baseados em evidéncias constituidas por elementos
concretos e convincentes, para adogao das providéncias
cabiveis.

Art. 21. Os procedimentos técnico-operacionais relativos
ao disposto nesta Resolugdo serdo estabelecidos em
manuais e instrugdes a serem aprovados pelo Tribunal.

Art. 22. Até que seja elaborado e aprovado o Manual de
Auditoria Operacional deste Tribunal de Contas, fica
autorizado subsidiariamente a utilizagao da metodologia
e as técnicas constantes no Manual de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unido, aprovado
pela Portaria n.° 144, de 10 de julho de 2000, e
posteriores inclusdes e alteragdes.

Art. 23. Até que seja elaborado o roteiro para
monitoramento de auditorias operacionais deste Tribunal
de Contas, sera adotada a metodologia e as técnicas
constantes no Roteiro para Monitoramento de Auditorias
Operacionais do Tribunal de Contas da Uni&o, aprovado
pela Portaria n.° 12, de 15 de mar¢co de 2002, e
posteriores inclusdes e alteragdes.

Art. 24. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
fungoes, tera acesso a toda documentacgao pertinente ao
objeto da auditoria, bem como as fontes de informagao
existentes nos orgéos, entidades e programas sob
analise, inclusive aos sistemas eletrbnicos de
processamento de dados.

Art. 25. As auditorias operacionais ja realizadas e ainda
ndo julgadas, nas suas fases subsequentes aquela ja
concluida, passam a ser regidas pela presente Resolugéo.

Art. 26. Os prazos previstos nesta Resolugdo serao
contados na forma do Artigo 53, da Lei Complementar
Estadual n® 084/2012.

Art. 27. Os casos omissos serao resolvidos pelo
Colegiado do TCM-PA.
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Art. 28. Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogando-se as disposi¢cdes em contrério.
Plenario do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, em 08 de setembro de 2015.
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