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EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS. OBRIGATORIEDADE DE RESTITUIR AS
PREFEITURAS MUNICIPAIS, AO FINAL DE CADA
EXERCICIO, EVENTUAIS SALDOS LIQUIDOS DO
DUODECIMO (SUPERAVIT). EXCEPCIONALIDADE EM
CASOS COM EXPRESSA PREVISAO LEGAL, POR
INTERMEDIO DA CRIACAO, VIA LEI MUNICIPAL, DE
FUNDO ESPECIAL DO LEGISLATIVO, COM DESTINAGAO
ESPECIFICA E VINCULADA. E VEDADA A UTILIZACAO
DOS RECURSOS GERIDOS PELOS FUNDOS ESPECIAIS
PARA DESPESAS DE CUSTEIO, COM PAGAMENTO DE
PESSOAL E SUBSIDIO DE VEREADORES ALEM DE SUA
APLICACAO EM DESPESAS DE  CAPITAL
(INVESTIMENTOS). A RETENGAO, PELO LEGISLATIVO
MUNICIPAL, DOS SALDOS LIQUIDOS EXCEDENTES DE
DUODECIMO, DEVERA, IMPOSITIVAMENTE, HAVER
ABATIMENTO PROPORCIONAL, NO VALOR REPASSADO
NO EXERCICIO SUBSEQUENTE. E INDISPENSAVEL A
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AO ORCAMENTO,
PARA UTILIZACAO DE RECURSOS SUPERIORES AOS
PREVISTOS JUNTO A LOA, PARA CADA EXERCICIO. POR
UNANIMIDADE. FIXAGCAO DE PREJULGADO DE TESE
(ART. 302, DO RITCM-PA).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,

formulada em tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em
aprovar a resposta 8 CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do Relatério e
Voto da Conselheira Relatora as fls. 32-50, que passam a integrar esta decisdo.

Por fim, considerando a possibilidade de idéntica situagdo, em outros

municipios sob a jurisdicdo deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Camara
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Municipal de Parauapebas, bem como a aprovagao por unanimidade, aos termos
da consulta formulada, fica consignada a aprovagao de Prejulgado de Tese, na forma
do art. 302, do RITCM-PA, com ampla divulgacdo entre os demais jurisdicionados,
bem como junto aos setores técnicos desta Corte de Contas, para devida verificagao
contabil dos débitos e créditos, junto as prestagdes de contas.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em

onselheira Mara Lucia
Relatora

Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda; Mara Llcia; Cezar Colares; Antonio José Guimardes; Sérgio Ledo;
Conselheiros Substitutos Sérgio Dantas e Marcia Costa e Procuradora Maria Regina Cunha.
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~ Processo n.°: 201803373-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Camara Municipal de Parauapebas

Interessado: Elias Pereira de Almeida Filho

Instrucgao: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara LUcia

Exercicio: 2018

RELATORIO

ELIAS PEREIRA DE ALMEIDA FILHO, Vereador Presidente da Camara Municipal

de Parauapebas, exercicio de 2018, encaminhou CONSULTA (fls. 01/02), com amparo no
artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 109/2016, onde exp0s situacdo fatica, em tese,
consignando, em apertada sintese, a necessidade de manifestagdo desta Corte de Contas,

relativamente a possibilidade de retencdo, pela Camara Municipal, de eventual saldo do

duodécimo, ao final de cada exercicio financeiro, sem que a mesma enseje o abatimento

proporcional nos repasses subsequentes (exercicio seguinte) a serem feitos pelo Poder

Executivo, ao que apresenta quesitos, 0s quais transcrevo:

1'

O posicionamento do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para quanto a possibilidade de retengdo, pela
Camara Municipal, de eventual saldo de duodécimo ao final de
cada exercicio financeiro, sem que isto enseje o abatimento
proporcional dos repasses subsequentes a serem feitos pelo
Poder Executivo, no caso de ndo existir, no municipio, lei que
determine a obrigatoriedade de devolu¢cao do saldo do
duodécimo pelo Legislativo;

Se possivel a referida retengdo, os valores correspondentes se
somariam aos repasses do exercicio subsequente para efeito
de computo dos limites estabelecidos no artigo 29-A da
Constituicao Federal; e

Ainda na hipotese de possibilidade, se seria necessaria a
abertura de créditos adicionais ao orcamento para utilizagao
destes valores.

Os autos foram recebidos em Gabinete, onde procedi com o exame de

admissibilidade da vertente consulta, dada sua adequacdo, aos termos do art. 19, inciso
XVI, da LC n.° 109/2016 c/c art. 298, I a IV, do RITCM-PA, apds o que, determinei
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~ que o processo fosse submetido a apreciagao da Diretoria Juridica, desta Corte de Contas (fl.
05), na forma do §4°, do art. 300, do RITCM-PA, para elaboragdo de parecer e juntada
de eventuais precedentes deste TCM-PA, que atendessem a solicitagdo em questdo, no que
foi elaborado o Parecer n.° 102/2018-DIJUR/TCM-PA (fls. 06-29), que torno parte

integrante do presente relatdrio, transcrevendo quanto ao mérito, nos seguintes termos:

Ementa: ~ CONSULTA. = CAMARA  MUNICIPAL  DE
PARAUAPEBAS. EXERCICIO DE 2018. SALDO LIQUIDO DE
DUODECIMO (SUPERAVIT). RETENCAO PELO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
CONTABILIZACAO PARA FINS DO ART. 29-A, DA CF/88.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA UNIVERSALIDADE
ORCAMENTARIA E DA UNICIDADE DE CAIXA. FIXACAO DE
DESTINACAO LEGAL ESPECIFICA. INSTITUICAO DE FUNDO
ESPECIAL DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE.

IIT — DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS:

Preliminarmente, procedemos com pesquisa, junto ao acervo
consultivo deste TCM-PA, na busca de precedentes jurisprudenciais, acerca
da matéria encampada nos presentes autos, a qual restou negativa, a
partir da base de dados disponivel junto ao site desta Corte de Contas.

Seguidamente, passamos ao levantamento jurisprudencial de outros
Tribunais de Contas, ao que nos defrontamos com amplo debate sobre o
tema, cuja posicdo, majoritariamente estabelecida, importa no
entendimento de obrigagdo de restituicdo dos saldos liquidos das parcelas
do duodécimo, ao que transcrevemos:

CAMARA MUNICIPAL. DESPESA. LIMITE, GASTO TOTAL.
REPASSE DO  EXECUTIVO. OBRIGATORIEDADE DE
DEVOLUC/TQ DO SALDO FINANCEIRO. NAO-AFETACAO DA
BASE DE CALCULO DO LIMITE COM FOLHA DE PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE DIRECIONAMENTO DO RECURSO
DEVOLVIDO. g

1) Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas todas
as despesas, a Camara deverd efetuar a devolugdo ao Poder
Executivo, dentro do exercicio financeiro em que ocorrer.

2) A devolugdo do repasse poderd acontecer durante ou no final do
exercicio, porém, ndo hd possibilidade de vinculagdo do recurso
devolvido.
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()

4) Se as sobras orgamentdrias do duodécimo ocorrem
reiteradamente, € recomenddvel proceder-se a adequacdo
orcamentaria, alterando o or¢amento da Camara para menos. (...)
(Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso - Resolucdo
de Consulta n° 21/2009 - DOE 28/05/2009)

"Em observédncia aos principios constitucionais da unidade e da
universalidade do orcamento - art. 165 da Constituicdo Federal, cabe
ao Poder Executivo repassar recursos financeiros (duodécimo) ao
Poder Legislativo Municipal, contabilizados segundo o Plano de
Contas Unico instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, de
adogdo obrigatoria com vistas a consolidacdo das contas nacionais,
sob a forma de transferéncias financeiras, de natureza
extraor¢amentaria, competindo ao Legislativo proceder a devolugdo
ao Tesouro Municipal até o final do exercicio, mediante registro
contabil de transferéncia financeira concedida, dos valores
monetarios ndo utilizados, apurados em caixa no encerramento do
exercicio, bem como inventariar os bens e outros valores que se
encontrem em sua posse.

(Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina Prejulgado
n° 2028/2009) ‘

"1) E possivel ao Legislativo Municipal, por meio de acordo
entabulado com o Chefe do Executivo, ou pela via judicial, requerer a
liquidagdo de eventual passivo da Camara que decorra do repasse a
menor e injustificado de duodécimos, liquidagdo esta que observard o
limite das despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro,
devidamente registradas em restos a pagar.

2) Na hipotese de a Cdmara Municipal ndo utilizar a integralidade dos
recursos que lhe foram repassados pelo Poder Executivo e ndo os
devolver ao final do exercicio, podera o Prefeito pelo Legislativo e o
valor que deveria ter sido repassado pelo Poder Executivo, a titulo de
duodécimo, no exercicio anterior”.

(Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais Processo de
Consulta n° 896488/2013)

"As Cédmaras Municipais ndo sdo entes arrecadadores de receita
publica, assim, tendo em vista o disposto no artigo 29-A da
Constituigdo Federal a receita proveniente da devolugdo de valores
eventualmente pagos a malor a vereadores, constitui um saldo
duodecimal positivo que deve ser restituido ao Tesouro Municipal ou
deduzido do valor do duodécimo a que a Cdmara faz jus no exercicio
seguinte”. >
(Tribunal de Contas do Estado do Tocantins RESOLUCAO N°
306/2012 - TCE/TO — Pleno)

"Art. 16. O Presidente da Cdmara Municipal deverd devolver ao
Poder Executivo Municipal, mediante depdsito em conta corrente, até

o
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o dltimo dia do més de dezembro, os recursos ndo aplicados no
exercicio financeiro.

§19, Consideram-se ndo aplicados, para os fins desta instrucdo
normativa, o total dos recursos financeiros no final do exercicio que
excedam a soma dos restos a pagar processados € em
processamento.

§29, Néo serdo devolvidos ao Poder Executivo Municipal os recursos
ndo pertencentes ao Municipio, retidos pela Camara Municipal na
condicédo de mera depositaria.

(Tribunal de Contas do Estado do Piaui - Instrugcdo
Normativa n° 01/2014)

3.2 Quanto ao mérito, encampando o voto de vista do Conselheiro
Rodrigo Fidvio Freire Farias Chamoun e acompanhando parcialmente
0 entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas,
para que seja respondida a Consulta nos seguintes termos: a) No
que tange os itens 1 e 2, por responder a consulta na forma da OTC
87/2013, com os argumentos trazidos neste voto, por entender pela
devoluggo do superadvit financeiro da Cédmara ao final de cada
exercicio impossibilitando assim o seu uso em exercicios posteriores e
considerando que aquisicoes e construgoes podem ser feitas pelo
Poder Legislativo com a boa gestdo dos recursos publicos a ele
disponibilizados ou pelo Poder Executivo por meio da previsdo
orcamentaria para os exercicios seguintes.

(Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
PARECER/CONSULTA TC-016/2014 - PLENARIO - Processo
2494/2013)

Destacamos, por oportuno, que em mais recente decisdo, o TCE-ES,
altera sua jurisprudéncia, no sentido de entender pela ndo obrigatoriedade
de devolugdo dos aludidos superdvits de duodécimo, ao que
transcrevemos:

"WAO E OBRIGATORIA A DE VOLUC/TO DOS RECURSOS FINANCEIROS
PARA O EXECUTIVO NO CASO DE SUPERAVIT — A UUL!ZAC/TO DO
SUPERAVIT ADICIONADO DOS VALORES REFERENTES AO
DUODECIMO DEVE RESPEITAR O LIMITE DO ART. 29-A DA CF/88,
NOS TERMOS DO PARECER CONSULTA TC-016/2014 -
IMPOSSIBILIDADE DE REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS DAS
DOTACOES DA CAMARA A ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS”
(Consulta n. 004/2017/TCE-ES. Rel. Cons. José Anténio
Almeida Pimentel. Sessao do dia 17/04/2017)

A despeito deste novo posicionamento firmado pelo TCE-ES, é
necessario destacar que, ainda que mantidos os saldos, pelo Poder
Legislativo, os mesmos serdo considerados, no exercicio sequinte,
para fins de cumprimento do limite do art. 29-A, da CF/88.

F

85
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IV - DO MERITO CONSULTIVO:

IV.1 — Do saldo de duodécimo (superavit) e da restituicio ao
Executivo Municipal:

Preliminarmente, ~ cumpre-nos  estabelece;,  desde jd, o
posicionamento assentado nesta DIJUR, no sentido de subscricdo a
majoritaria jurisprudéncia dos Tribunais de Contas dos Estados do Mato
Grosso, Santa Catarina, Minas Gerais, Tocantins e Piauj, ao norte transcrita,
quando a obrigagdo de restituicdo dos saldos apurados junto ao duodécimo
das Camaras Municipais, ao Executivo Municipal.

Tal obrigatoriedade deflui dos principios da universalidade
or¢amentaria e da unicidade de caixa, na Administracdo Publica, para além
de se ver estabelecida na compreensdo da especial destinacdo que se
estabelece junto aos repasses realizados pelo Executivo ao Legislativo,
usualmente denominados de duodécimos, vinculados a manutencgo das
Camaras Municipais, dentro de um exercicio financeiro.

Neste aspecto, vislumbra-se que a previsdo constitucional do
aduodécimo advém da necessidade de se dar efetividade ao Principio da
Separagdo dos Poderes, harmonizando, assim, as fungdes do Estado,
quando se Vé assegurar a autonomia dos respectivos Poderes, em relagao
ao Executivo, tendo-se, dentre outras condigdes, a disponibilizagdo de
recursos financeiros suficientes para o desenvolvimento das suas
atividades.

E sob tal perspectiva que se apresenta o magistério do Exmo.
Ministro LUIS ROBERTO BARROSC?, em comentdrios ao art. 168, da
CF/88, que assevera:

"A norma inscrita no art. 168 da Constituicao reveste-se de
carater tutelar, concebida que foi para impedir o Executivo
de causar, em desfavor do Judiciario, do Legislativo e do
Ministério Publico, um estado de subordinacdao financeira
que comprometesse, pela gestao arbitraria do orcamento -
ou, até mesmo, pela injusta recusa de liberar os recursos
nele consignados -, a propria independéncia politico-juridica
daquelas instituigoes".

No ambito municipal, esta relagdo ocorre entre o Executivo e o
Legislativo, na medida em que o primeiro possui a obrigagdo constitucional
de fazer os repasses mensais necessarios para o funcionamento da Camara

! Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Anotada, Saraiva, 1998, p. 314.

2 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagOes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Plblico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

T
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Municipal, observando-se os limites previstos nos artigos 29, VI, VII,
29-A da Constituicdo Federal — CF/88 ¢ art. 28 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - (LC n.° 101/2000).

Importante dizer que a sistematica introduzida pelo art. 29-A, da
Carta Magna, alterada pela Emenda Constitucional n.° 58/2009,
aborda a limitagdo do total de despesa do Poder Legislativo, representada
em percentuais, variaveis de acordo com a faixa populacional, a serem
aplicados sobre o somatdrio da receita tributdria e transferéncias
constitucionals, efetivamente arrecadadas pelo Municipio no exercicio
anterior, como se observa:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
59 do art, 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

IT - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

IIT - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V' - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre
3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.
§190. A Cémara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por
cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
o0 subsidio de seus Vereadores.

§29, Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

IT - ndo enviar o repasse até o dia 20 (vinte) de cada més; ou

IIT - envid-lo a menor em relagdo a propor¢do fixada na Lei
Or¢camentaria.

§39, Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao §1° deste artigo.

Denota-se, portanto, que a previsdo or¢camentaria das Camaras
Municipais estd expressamente fixada pela Constituiggo Federal, nos
termos do artigo supracitado, estando limitada, percentualmente, por

critérios objetivos. ﬁ
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Sendo assim, os valores repassados as Cémaras Municipais por meio
dos duodécimos possuem como base de calculo a receita efetivamente
realizada no exercicio financeiro anterior e tais limites devem ser
rigorosamente respeitados pelo Prefeito Municipal, sob pena de incorrer em
crime de responsabilidade, nos termos do §29, inciso 1, do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

A Constituigdo do Estado do Paré trata igualmente acerca do tema,
em seu art. 62, o qual dispbe que “até o dia vinte de cada més, as
Camaras receberdo o duodécimo a que tém direito pela Lei
Orcamentaria do Municipio”.

Ressalta-se que, como exclusivo ente arrecadador das receitas
publicas, compete, impositivamente, ao Poder Executivo, nos termos do
art. 168, da CF/88, repassar, até o dia 20 (vinte) de cada més, valores
necessarios @ manutengdo e funcionamento dos outros Poderes, que, por
ndo terem, ordinariamente, receitas proprias, contam apenas com tais
recursos para contemplar suas despesas legalmente fixadas.

Diante do artigo supracitado, depreende-se que o proprio Legislador
Constituinte Derivado ndo previu a possibilidade de outra fonte de receita
para o Poder Legislativo, a ndo ser a proveniente do repasse do
auodécimo, que ocorre mensalmente.

In casu, o duodécimo repassado ao Legislativo Municipal estd
destinado a cobertura de todas as suas despesas, previstas no or¢camento
anual, dentre as quais as de custeio e investimento, inclusive, sobre estas
o0s recolhimentos e retengdes de ordem previdencidria € tributaria, destaca-
se, dentro de um mesmo exercicio fiscal.

Destaca-se que a elaboragdo do or¢amento da Cémara Municipal é
realizada pelo proprio Poder Legislativo e posteriormente, encaminhado ao
Chefe do Poder Executivo para ser inserido na proposta or¢amentaria do
Municipio, em razdo do Principio da Unidade do Orgcamento Publico,
previsto no art. 29 da Lei n° 4.320/1964.

O que se evidencia na pratica, quer em razdo de falta de efetivo
planejamento or¢amentario, por ocasido da elaboracdo das propostas
orcamentdrias em cada exercicio ou, de maneira mais rara, por atos
zelosos de probidade de gestdo, sdo apurados ao final do exercicio saldos
junto aos cofres da Camara Mun/C/pa/ 0S quais corresponderiam a
superavit de duodécimos.

Neste sentido, preliminarmente, hd de se compreender que o aludido
“saldo de duodécimos”, deve, obrigatoriamente, corresponder ao
“saldo liquido do exercicio”, o qual compreende o saldo final,
deduzidos os valores inscritos em restos a pagar e demais consignagoes e
retengcdes que ndo foram devidamente recolhidas a seus respectivos

=
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beneficidrios (situagdes evidenciadas no 3° Quadrimestre ou 2° Semestre,
de cada exercicio, no Relatorio de Gestdo Fiscal- RGF através dos
Demonstrativos de Restos a Pagar e de Disponibilidade de Caixa).

Diante do exposto, extrai-se que o Poder Legislativo ndo possui
competéncia para arrecadar receitas publicas, de modo que este garante
0S recursos necessarios para seu funcionamento por meio dos repasses
dos duodécimos, oriundos do Poder Executivo.

Dessa forma, considerando todos os fundamentos expostos até o
presente momento, considerar-se-ia que a Unica fonte de recursos
financeiros das Camaras Municipais advém dos repasses de duodécimos
realizados pelo Poder Executivo.

No entanto, as Cdmara Municipais, dependendo da sua estrutura,
arrecadam outras receitas além do duodécimo, decorrentes de varias
operagbes, dentre as quais destacamos as receitas de aplicagoes
financeiras, receitas de aluguéis/cessdo de espaco fisico, receitas de
reembolso de despesa com cessdo de servidores, receitas de prémios de
seguros originarios de sinistro de bens, ressarcimentos diversos, receitas
de caugles, receitas de negociagdo de folha de pagamento de servidores e
outros tipos de ingressos extra orcamentarios, os quais ndo impactam ou
alteram os valores e percentuais definidos para fins de duodécimo.

O art. 43, §2° da Lei n° 4.320/64 conceitua o superavit
financeiro como “a diferenca entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas”.

Nos termos do artigo supracitado, denota-se que o superavit
financeiro consiste na diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, reunindo-se os saldos dos créditos adicionais transferidos, bem
como as operagoes de créditos neles vinculadas. Portanto,- trata-se de
saldo financeiro e ndo de nova receita a ser registrada, ndo devendo ser
reconhecidos como receita or¢camentaria, dai' a necessaria distingdo de tais
valores, das nominadas receitas publicas.

Ter-se-ia, portanto, que o saldo positivo liquido da Cdmara Municipal,
ao final do exercicio financeiro, resultante de sua economia anual, ndo é
considerado como receita publica, uma vez que tal superavit se diferencia
da receita publica, o que afastaria, tdo somente, o seu novo registro, sob
tal forma, sem elidi;; contudo, a obrigatoriedade de restituicdo aos cofres
do Executivo Municipal, ao final do exercicio.

Inobstante tal posicionamento, em caso de previséo na Lei Orgénica
Municipal ou Lei Ordindria Municipal, acerca da ndo obrigatoriedade de
devolugdo do saldo remanescente (superdvit) no final do exercicio
financeiro, tais recursos devem ser expostos na prestagdo de contas da
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Cémara Municipal, bem como nos demonstrativos contdbeis e sua
utilizagdo no exercicio seguinte deverd obedecer ao orcamento referente a
previsdo legislativa dos gastos e, caso haja necessidade, deverd ser
providenciada a abertura de créditos adicionails, nos termos da Lei Federal
n.° 4,.320/64.

Sob tais circunsténcias, cumpre-nos esclarecer que a utilizagdo do
superavit no exercicio seguinte pela Cémara Municipal, adicionado aos
valores repassados a titulo de duodécimo pelo Municipio deverédo obedecer
aos limites estabelecidos expressamente no art. 29-A da CF/88, em
consondncia com 0s citados precedentes jurisprudenciais, devendo, em
todo caso, ser observada a necessidade de abertura de crédito adicional
especifico para a utilizagdo desses recursos.

Isso porque, como bem destaca o Parecer n.° 77/2015, da
Assessoria Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, “"os
duodécimos devidos aos Poderes Legislativos Municipais (art. 168
da CF/88) devem observar o limite de despesa total também
aplicavel a estes Poderes (art. 29-A, caput, da CF/88)”, ao que
acrescentamos, no exercicio de competéncia.

Neste sentido € importante compreender que, diversamente do que
se aplicam aos demais Poderes no dmbito Federal e EstaduaF, no ambito

3 Acerca da distingdo entre os Poderes dos Estados/Unido em comparagdao com o Poder Legislativos
Municipal, transcrevemos e subscrevemos o elucidativo posicionamento firmado pela Consultoria
Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (Parecer n.° 77/2015 — Proc. 25.822-
9/2015), in verbis:

3.1 Da obrigacdo, ou ndo, de os Poderes e oOrgdos autéonomos estaduais
devolverem superavit financeiro ao Poder Executivo no final do exercicio:

Inicialmente, observa-se que os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica dos Estados-membros, detém * autonomia e
independéncia para elaborarem seus proprios or¢amentos anuais, € para executd-los, recebem
transferéncias financeiras (duodécimos) do Poder Executivo.

Esses Poderes e 0Orgdos auténomos tém a prerrogativa de elaborarem suas propostas
orcamentarias, apresentando-as e discutindo-as com o Poder Executivo no intuito de inclui-las na
lei orcamentaria anual do respectivo ente.

Nesse sentido, cumpre registrar que a lei orcamentaria compreende o or¢camento anual de
todos os Poderes e drgdos da administragdo direta e indireta em cada ente da federagdo,
abarcando o orcamento dos Poderes e orgaos auténomos.

Com o objetivo de garantir a autonomia financeira desses Poderes e orgdos auténomos, a
Constituicdo Federal assegurou-lhes a elaboragdo das respectivas propostas orcamentarias,
observados os limites definidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Assim, diante de todo esse contexto de garantia a autonomia administrativa e financeira,
constata-se que os Poderes e 0rgaos auténomos estaduais ndo tém a obrigatoriedade de devolver
eventuais economias financeiras verificadas na aplicagdo dos seus duodécimos ao Poder Executivo. | |,
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Municipal, os duodécimos e as despesas custeadas por estes repasses,
encontram expresso limitador temporal, tal como estabelecido, por inflexdo
logica e objetiva, junto ao art. 29-A, da CF/88, o qual vincula o
levantamento dos montantes repassados, com base no exercicio financeiro
anterior, para aplicagdo no exercicio vigente.

Resta-nos compreender; portanto, que havendo ou ndo a restituicdo
dos valores superavitdrios do duodécimo, ao final de um dado exercicio,
pela Cdmara a Prefeitura Municipal, tal como se entende devido, tais
valores serdo, de qualquer sorte, impositivamente considerados no
exercicio subsequente, para limitagdo das despesas totais do Poder
Legislativo Municipal, ao que se teria, por consequéncia, a limitagdo de
repasses dos duodécimos, de maneira proporcional, com vistas a sua
compensagao, a partir da conjugagao dos incisos I e III, do §2°, do art.
29-A, da CF/88.

O regramento, que nos parece objetivo e claro, conduz a
compreensdo de que as Camaras Municipais receberam delimitacdo
temporal para aplicagdo dos recursos repassados pelo Executivo Municipal,
vinculados ao exercicio financeiro em curso, bem como tendo
expressamente estabelecido, neste sentido, o claro limitador percentual,
com base na receita corrente liquida do exercicio anterio; em tudo
observado os ja citados artigos 29-A e 168, da CF/88, ao que restaria
absolutamente vedada a aplicagdo dos mesmos recursos excedentes ou
acumulados (superavit de duodécimo), em um exercicio seguinte,
ratificando a necessidade de devolugdo ao caixa Unico da Prefeitura
Municipal.

IV.2 — Dos procedimentos de devolugcdo e seus reflexos junto aos
limites do Poder Legislativo Municipal:

Compulsando o0s precedentes jurisprudenciais consultivos dos
Tribunais de Contas referenciados, entendemos como pertinente assentar
algumas consideragoes quanto sistematica devolutiva e demais reflexos
decorrentes, ao que pontuamos:

a) A verificacdo do superavit dos duodécimos, devera ser apurada junto ao
saldo liquido existente na Camara Municipal, para a qual, como ja indicado,

A uma, porque seus duodécimos séo fixados a partir da proposta orcamentdria acordada com
o0 proprio Poder Executivo.

A duas, porque ndo ha na Constituicdo Federal de 1988 nenhum limitador temporal para a
aplicagdo dos duodécimos dos Poderes e orgdos auténomos estaduais.

Nesses termos, conclui-se que os Poderes e oOrgdos auténomos estaduais ndo tém a
obrigatoriedade de devolver eventuais economias financeiras (superavit) verificadas na aplicagéo
dos seus duodécimos ao Poder Executivo.
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deverd considerar sempre, a manutengéo de recursos financeiros para
suportar as despesas assumidas no exercicio financeiro em questao.

b) O aludido saldo liquido mantido, deverd ser restituido aos cofres do
Executivo Municipal, até 31 de dezembro do ano em curso, assegurando
seu competente registro contabil-financeiro, tanto nas contas da Cimara,
quanto nas contas da Prefeitura Municipal.

c) Existe a possibilidade, a critério do Chefe do Poder Legislativo, de
efetuar restituicoes mensais dos saldos de duodécimo, apuradas as
despesas executadas e compromissos assumidos, porém, para tanto, ter-
se-la como indispensavel o efetivo e permanente controle das contas
daquele ente, com vistas a ndo comprometer seus compromissos, ao final
do exercicio’,

d) Nas hijpdteses de ndo haver restituicdo, ao final do exercicio, por
expressa previsdo legal no ambito municipal, competirda aos Poderes
Municipais envolvidos, sua efetiva contabilizagdo, no curso do exercicio
seguinte, com vistas a assegurar o atendimento dos limites de repasse do
Executivo e despesas do Legislativo, vinculadas ao aludido duodécimo.

e) Nas hijpoteses de ocorréncia de saldos liquidos do montante repassado
a titulo de duodécimo, sua devolugéo ao Executivo Municipal ndo provocara
efeito na base de calculo das despesas com folha de pagamento de pessoal
€ dos subsidios dos vereadores, uma vez que os limites incidem na efetiva
receita apurada, correspondente ao valor transferido pelo Executivo, sem
dedugéo.

f) Evidenciado, junto aos Ultimos exercicios financeiros, reiteradas
ocorréncias de sobras or¢camentadrias do duodécimo, € recomendavel a
reavaliagdo e readequagdo orcamentdria, para 0S exercicios seguintes,
alterando-se o or¢amento da Camara Municipal para menos.

IV.3 — Dos Fundos Especiais do Legislativo e da possibilidade de
percepgdo de outras receitas:

Tragadas as linhas fundamentais da vertente consulta, entendemos,
seguidamente, pela pertinéncia de abordagem, dada sua clara vinculagao,
de dois outros elementos evidenciados na realidade das Camaras

¢ Acerca da devolugao mensal, cumpre-nos transcrever, em parte, o voto condutor da Resolugdo de
Consulta n.°© 21/2009/TCE-MT, exarada pelo Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI, nos seguintes
termos:

"Quanto a devolugdo mensal do excedente do duodécimo da Camara Municipal, ndo so tem
respaldo nas diretrizes tracadas pela Lei Complementar n° 101/2000 como o gestor tem o dever
moral de devolver aos cofres publicos o valor que ultrapassa as necessidades do Poder Legisiativo.
Esta conduta demonstra seriedade da administragdo com a aplicagdo dos principios éticos e cumpre o
compromisso assumido com os cidaddos de efetuar uma administragdo correta, com conduta ilibada e

transparente”, WJ\
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Municipais, notadamente, a criagdo de Fundos Especiais e da busca de
receitas extra or¢camentarias, pelo proprio Legislativo Municipal.

Quanto ao primeiro ponto, € necessario que se compreenda que a
despeito da consulta formulada, possivelmente uma reduzida parcela de
Camaras Municipais no Estado do Pard consiga, ao final de cada exercicio,

apontar saldos financeiros junto aos repasses do duodécimo percebido,
Junto ao Executivo Municipal.

A despeito de tal situagdo, ndo se pode ignorar; ainda, que a partir da
fixagdo de entendimento €, consequentemente, da fiscalizagdo quanto a
obrigatoriedade de restituicdo dos saldos indicados, ocorram casos néo
desejados e alheios ao espirito republicano e as boas praticas de probidade
na gestdo, de gastos sem programagdo ou desnecessarios, pelos gestores
das Cémaras Municipais, Unica e exclusivamente, com base na perspectiva

de obrigatoriedade de devolugdo aos cofres do Executivo, ao final de cada
exercicio.

A partir desta perspectiva e sempre pautado nas boas praticas de
governanga publica, emerge a possibilidade, jd evidenciada na pratica de
diversos municipios do Estado (v.g. Canad dos Carajds e Marabd), da
instituicdo, por meio de Lei Municipal e/ou previsdo em Lei Organica, do
nominado "Fundo Especial do Legislativo”

Atentos ao principio da legalidade, fixado no caput do art. 37, da
CF/88, hd de se destacar que a criagdo de tais Fundos Especiais encontra
substrato junto aos artigos 71 a 74, da Lei Federal n.° 4.320/64, gue
transcrevemos: :

TITULO VII
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas or¢amentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamen-
to ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balango serd transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei gue instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem de qual-
quer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou
orgéo equivalente.

(\
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Ainda em atengdo aos ditames da Constituicdo Federal, ndo se pode
deixar de referir que compete dentro de cada ente da Federagdo, o
estabelecimento, por intermédio de lej, das normas de gestdo financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta, "bem como condigbes
para a instituicdo e funcionamento de fundos” (art. 165, §9°,
inciso II, da CF/88).

Preservada e respeitada a independéncia e autonomia, ja referidas
ao norte, entre os Poderes Executivo e Legislativo, notadamente no Gmbito
municipal, hd de se estabelecer da possibilidade constitucional e legal, para
que as Camaras Municipais instituam, mediante prévio estudo e efetivo
planejamento, a criagdo de Fundo Especial do Legislativo, objetivando a
persecucdo de finalidades especificas e bem delimitadas, em prol de seu
funcionamento e melhor desenvolvimento de suas competéncias.

Na prética, tais Fundos Especiais do Legislativo vém sendo instituidos
para a consolidagdo/aporte de recursos financeiros, destinados a
investimentos especificos, tais como aquisi¢do, construgdo ou reforma de
sede propria das Cdmaras Municipais; aparelhamento e modernizacéo do
legislativo (v.g. aquisicdo de mobilidrio, computadores, veiculos), os quais,
espera-se, precedidos de planejamento administrativo.

A instituigdo de tais Fundos Especiais, ndo somente pelo Poder
Legislativo, mas para outros entes do Poder Publico, em suas diversas
esferas, jd recebeu chancela de legalidade pelo Poder Judicidrio.

Caso emblemadtico e, assim, paradigmatico, viu-se discutido, no
ambito da Suprema Corte, nos idos de 2000, quando em Agéo Direta de
Inconstitucionalidade se pds em julgamento o Fundo Especial, criado em
1999, pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (ADI 2.123-
1/ES), ao que apos intensos debates, fixou-se posicionamento quanto a
constitucionalidade de criagdo de fundos por quaisquer dos trés Poderes.

De maneira mais recente (2016), a temdtica foi submetida
novamente ao C. STF, que negou seguimento a Recurso Extraordinario’,
oriundo de decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
sob relatoria da Exma. Ministra ROSA WEBER, a qual, em que pese nao
enfrentar o mérito propriamente dito, dada a negativa de processamento
do apelo extraordindrio, dada a inocorréncia de afronta a disciplina
constitucional, assenta entendimento, com base em precedentes da
Suprema Corte, quanto a correi¢do da decisdo proferida pelo Tribunal a
quo, ao que transcreve em parte do Acorddo guerreado, tal como segue:

"Da detida andlise dos fundamentos adotados pelo Tribunal de
origem, por ocasido do julgamento do apelo veiculado na insténcia
ordindria, em confronto com as razoes veiculadas no extraordinario,
concluo que nada colhe o recurso.

° ARE 949018 / RS.
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A Corte de origem decidiu a controvérsia em acorddo cuja
fundamentagéo transcrevo:

"[...] Conforme se observa no art. 4° da Lei Municipal
2.496/2013, a constituicio do fundo contabil em
questdo - Fundo Especial de natureza contabil na
Camara Municipal de Roque Gonzales destinado &
aquisicao de bens imoveis e construcdo de sua sede
propria — é resultante de economias financeiras dos
repasses constitucionais do exercicio corrente, de
aplicacoes financeiras proprias e de doagées especificas
a finalidade a qual esta vinculado o fundo.

Portanto, os recursos destinados ao fundo sdo, na
integralidade, provenientes de dotacao orcamentaria do
proprio Poder Legislativo, sem qualquer interferéncia
em verbas do Poder Executivo. Dessa forma, ndao se ha
falar em vicio formal de iniciativa, pois a criacdo de
fundo contabil com dotagcées orcamentarias proprias do
Poder Legislativo nao tem pertinéncia com a iniciativa
de matéria orcamentaria do Poder Executivo, uma vez
que a lei objurgada nao altera percentual de dotacao
orcamentaria do Municipio destinado ao Legis/ativo.

Além disso, a lei ndo versa sobre aumento de despesas
publicas sem a devida prewsaa orcamentaria,
inexistindo vicio material.

Nessa esteira, igualmente ndo se ha falar em ingeréncia
por parte da Camara de Vereadores sobre verba do
Poder Executivo, inexistindo afronta ao principio da
separacado e independéncia dos Poderes, previstos nos
arts. 89 e 10 da Constituicao Estadual.

Por fim, no tocante a alegacdo de que a lei municipal
inquinada estaria a afrontar o principio da anualidade
do or¢amento, nao procede.

Como estabelecem os arts. 72 e 73 da Lei Federal
4.320/1964, os recursos que alimentam fundos
contabeis especiais, ali devem permanecer, havendo, ou
nao, o uso total pela Casa Legislativa, sem necessidade
de devolugao das sobras, in verbis:

[ LR R} ]
Portantoo a Ilei em questio ndo revela
inconstitucionalidade formal ou material, pois é ,A}L

v’
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constitucional a criagdo de fundo especial de natureza
contabil pelo Poder Legislativo, alimentado por recursos
proprios [...]”

O entendimento adotado no acdrdéo recorrido ndo diverge da
Jurisprudéncia firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal,
razdo pela qual ndo se divisa a alegada ofensa aos dispositivos
constitucionais suscitados’.

Entendemos, assim, como perfeitamente legitima a criacdo, por
intermédio de Lei Municipal, de Fundo Especial pelo Poder Legislativo,
destinado a persecucdo de finalidades proprias do ente, notadamente para
sua estruturagdo e desenvolvimento, para os quais, repita-se, mediante
expressa autorizagao fixada em Lej, poderdo ser consignados/transferidos
0s saldos de duodécimos, apurados ao final de cada exercicio financeiro.

Acerca da Lei que institua o aludido Fundo Especial, € fundamental,
em perfunctoria andlise, que o mesmo estabeleca sua destinagdo e sua
fonte de custeio, vedando-se a utilizagdo dos mesmos recursos para
finalidades ndo previstas por ocasido de sua instituicdo, em tudo observado
0s necessarios registros junto a Lei Or¢camentaria Municipal.

Destacamos, quanto aos recursos mantidos pelo Fundo Especial e a
execugao de despesas, com as receitas auferidas e acumuladas, que estes
nédo deverdo ser considerados para fins de verificagdo dos limites
estabelecidos junto ao art. 29 e 29-A, da CF/88, ou seja, ndo poderdao
ser considerados para ampliacdo remuneratoria dos Edis, para
despesas com pessoal e, para fins de impacto junto ao valor do
duodécimo fixado anualmente, os quais, por obvio, ligados a
Receita Corrente Liquida apurada e informada pelo Executivo
Municipal.

Registre-se, ainda, que no caso em que o Poder legislativo venha a
constituir tal Fundo Especial — através de lei ou dispositivo na sua LOM —
deverdo estes recursos serem segregados em conta bancaria especifica, e
sua utilizagdo devera ser pertinente, repita-se, ao estabelecido na sua lei
de criagdo, ao que se pode compreender; destinado preferencialmente para
despesas de capital.

Por fim, registre-se que subsiste a possibilidade de as Camaras
Especiais buscarem outras fontes de recursos, executdveis ou ndo por
intermédio dos Fundos Especiais, ndo se limitando, desta forma a possivel
economia do duodécimo, apurada anualmente, para subsidiar seus projetos
especiais, tal como ja indicado.

Assim, as Cdmara Municipais, dependendo da estrutura e da gestao
financeira de que disponha, pode arrecadar outras receitas além do
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duodécimo, as quais decorrentes de vdrias operagbes dentre as quais
destacamos:

V-

Aplicagdes financeiras;

Aluguéis/cesséo de espago fisico;

Reembolso de despesa com cessdo de servidores;

Prémios de seguros originarios de sinistro de bens;

Crédiitos Originarios do Processamento e Gerenciamento da Folha de
Pagamentc’;

Ressarcimentos diversos;

Recebimento de caugdes;

Outros tipos de ingressos extra or¢amentarios.

CONSIDERACOES FINAIS:

Consignados os elementos que informam o posicionamento desta

DIJUR, temos a assentar pontualmente e de maneira mais didatica, as

seguintes conclusoées, com base nas questoes declinadas pelo ente
CONSULENTE:

a)

b)

E obrigatdria a restituigéo, pela Cémara Municipal & Prefeitura
Municipal, de eventuais saldos liquidos do duodécimo (superévit), ao
final de cada exercicio, exceto na hijpotese de haver expressa previsao
legal de aplicagdo de tais recursos, por intermédio da criacdo, por
meio de Lei Municipal, de Fundo Especial do Legislativo.

Na hipdtese de retengdo, pelo Legislativo Municipal, dos saldos liquidos
excedentes de duodécimo, devera, impositivamente, haver abatimento
proporcional, no valor repassado no exercicio subsequente, com vista
ao atendimento da disciplina fixada pelo art. 29-A, da CF/88.

E impositiva, em qualquer hipdtese, a abertura de créditos adicionais
ao orcamento, para utilizacgdo de recursos superiores aos previstos
Jjunto @ LOA, para cada exercicio.

Compreendemos que, para além dos consignados pontos de

resposta, nos itens acima, que a remissdo as questoes de utilizagdo dos
saldos liguidos de duodécimo, da possibilidade de afericdo de outras fontes
de receitas e, por conseguinte, da constituicdo dos Fundos Especiais, pelo
Poder Legislativo Municipal, revestem-se de grande importdncia aos
jurisdicionados, notadamente quando, na prética, ja temos evidéncias de
que tais procedimentos vem sendo realizados, no émbito municipal do
Estado do Pard, ao que se impdem, nesta oportunidade, seu amplo debate
Junto ao Colendo Plenario.

Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu

processamento e a preliminar instrugdo, através da Diretoria Juridica, deste TCM-PA, procedi

¢ Venda da Folha de pagamento de pessoal do legislativo.
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com a apreciagdo da matéria, na forma do presente relatério e voto que submeto a
consideragdo deste Colendo Plenario, o qual recebeu prévia distribuicdo aos Gabinetes dos
Ilustres Conselheiros, com o escopo de conhecimento antecipado e aprofundamento sobre o
tema submetido.

E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 109/2016 c/c art. 298, do RITCM-PA, visto que formulada por
autoridade competente, em forma de tese, e suscitada em dlvida na aplicagdo de
dispositivos legais, de competéncia fiscalizatéria deste TCM-PA.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria com as
previsdes legais vigentes e demais precedentes doutrinarios e jurisprudenciais,
diligentemente consignados pela Diretoria Juridica desta Corte, nos termos do Parecer
n.° 102/2018-DIJUR/TCMPA (fls. 06/29), o qual acompanho e adote como resposta, em

sua integralidade, tal como transcrito, que, agora sintetizo nos seguintes termos:

a) As Camaras Municipais, ao final de cada exercicio, estéo' obrigadas a
restituir as Prefeituras Municipais, eventuais saldos liquidos do duodécimo
(superdvit), com excegdo para 0s casos com expressa previsao legal de
aplicagdo de tais recursos, por intermédio da criacao, via Lei Municipal, de
Fundo Especial do Legislativo, com destinagao especifica e vinculada.

b) A despeito da previséo legal e autonomia municipal, na instituicdo dos
Fundos Especiais, pelo Legislativo Municipal, é vedada a utilizagdo dos
recursos geridos pelo mesmo, para despesas de custeio, notadamente,

para despesas com pagamento de pessoal e subsidio de vereadores, ao
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que se estabelece, dada a natureza dos mesmos fundos, sua aplicacao em
despesas de capital (investimentos).

c¢) No caso de retengdo, pelo Legislativo Municipal, dos saldos liquidos
excedentes de duodécimo, devera, impositivamente, haver abatimento
proporcional, no valor repassado no exercicio subsequente, com vista ao
atendimento da disciplina fixada pelo art. 29-A, da CF/88.

d) Em qualquer hipdtese, é impreterivel a abertura de créditos adicionais ao
orgamento, para utilizagdo de recursos superiores aos previstos junto a
LOA, para cada exercicio.

Ademais, aderindo as proposicoes e ponderagles, consignadas em Plenarios, pelos
Exmos. Conselheiros CEZAR COLARES e DANIEL LAVAREDA, os quais aportam da

necessidade de modulagdo e orientagdes complementares, ao demais jurisdicionados,
consigno, ainda, que:

a) Deverdao ser consideradas as regras de restituicdo dos saldos de
duodécimo (superavit), fixados a partir da presente -consulta, a todas as
Camaras Municipais do Estado do Para, ja no exercicio de 2018,
cientificando-as, por intermédio da publicagdo da decisdo exarada por
esta Corte de Contas, no DOE/TCM-PA, quanto as providéncias que
deverdo adotar, até 31.12.18. :

b) Verificada a instituicdo de Fundo Especial do Legislativo, mediante
expressa autorizagao legal, para o qual possa ser destinado os nominados
superavits de duodécimos, competird a area técnica deste TCM-PA, por
ocasido da analise das prestagoes de contas das Camaras Municipais no
exercicio de 2018, por intermédio dos respectivos Relatores, citar, quando

for o caso, para prestagdo de informagGes quanto as receitas apuradas e

despesas custeadas pelos mesmos Fundos, com base em sua lei de W’(

criagao.
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c) A partir do exercicio de 2019, proceder-se-a com a analise em separado
das receitas e despesas geridas pelos Fundos Especiais do Legislativo,
mediante disciplina a ser instituida em ato proprio.

Por fim, entendo que para além dos consignados pontos de resposta, nos itens
acima, que a remissao as questdes de utilizacdo dos saldos liquidos de duodécimo, da
possibilidade de aferigao de outras fontes de receitas e, por conseguinte, da constituicao dos
Fundos Especiais, pelo Poder Legislativo Municipal, revestem-se de grande importancia aos
jurisdicionados, notadamente quando, na pratica, ja temos evidéncias de que tais
procedimentos vém sendo realizados, no ambito municipal do Estado do Para, ao que se
impOem, nesta oportunidade, seu amplo debate junto ao Colendo Plenario e, assim, a ampla
divulgagdo junto as respectivas controladorias e Poderes Publicos Municipais, para
atendimento das deliberagbes aqui consignadas.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdo do
Egrégio Plenario.

Sala das SessOes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 06 de

novembro de 2018.
4 Y 2 ‘ﬁ":‘w ')’b. % ¥
' |Conselheira Mara Licia

Relatora




