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PREJULGADO DE TESE N° 004, de 08 de maio de 2014.
RESOLUCAOQ N© 11.485
Processo n® 20140554-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTEL. LIMITE
DE DESPESA COM PESSOAL. MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PARA O
RESTABELECIMENTO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NOS
LIMITES LEGAIS. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF
DISCIPLINA OS LIMITES COM PESSOAL QUE O ENTE DA FEDERAGAO
DEVE RESPEITAR. AROVAGCAO DE ELABORACAO DE ORIENTACAO
TECNICA AOS JURISDICIONADOS. APRECIACAO COM BASE NO ART.
299, § 2, DO REGIMENTO INTERNO DO TCM (ATO N.c 16/2013)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, 3 unanimidade, em aprovar a proposta de Resolucdo apresentada, nos termos da
Ata da Sessdo e do Relatorio e Voto do Conselheiro Relator as fls. 04-07, e nos termos da Resolugao
prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forga do previsto no art. 114, do RITCM/PA a
presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 08 de maio
de 2014, o
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Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda, Cezar Colares, Antonio José Guimardes, Sérgio
Ledo e Procuradora Maria Inez Gueiros. Convocada a Auditora Marcia Costa para

composicao de quorum.

Prejulgado de Tese — TCM - n° 004/2014



TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N° 11.485

Processo : 20140554-00
Origem : Prefeitura Municipal de Portel
Assunto - Consulta acerca de orientagbes de como proceder para adequar a

despesa total com pessoal — DTP aos limites dos incisos I, II e III
do Art. 20 da LRF (Amparada no Art. 1°, XVI, da LC n® 84/2012).
Interessado : Vicente de Paulo Ferreira Oliveira - Prefeito
Relator : Conselheiro Sérgio Leao

EMENTA: Consulta. Prefeitura Municipal de Portel.
Pela admissibilidade e, no mérito, respondé-la nos
termos do voto do Relator.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por votacdo unanime, em conformidade com a ata da Sessao e nos
termos do relatdrio e voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta decisao:
acolher a presente consulta, na forma do Artigo 1°, inciso XVI, da Lei
Complementar n® 84/2012 e do Regimento Interno (Ato n°® 16/2013), em seu
Art. 299, § 2°, para no mérito ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
disciplina os limites de despesa com pessoal que o Ente da Federacao deve respeitar,
e, igualmente, menciona as medidas que devem ser adotadas caso o limite da despesa
de pessoal seja (ou esteja a ser) ultrapassado, conforme disposto em seu Art. 22,
paragrafo (nico c/c 23.

Sala das sessbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
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Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda, Antonio José Guimardes, Auditora Marcia
Costa e a Procuradora Maria Inez Gueiros

Travessa Magno de Aradjo 474 - Belém-Para -
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Processo n.?: 201404554-00
Assunto: Consulta
(flrgé‘o: Prefeitura Municipal de Portel

Interessado: Vicente de Paulo Ferreira Oliveira

RELATORIO

VICENTE DE PAULO FERREIRA OLIVEIRA, PFPrefeifo Municipal de Portel,
encaminhou CONSULTA (fls. 01/02), com amparo no artigo 19, inciso XVI, da LC n.?
084/2012, onde requer, orientagoes de como proceder para adequar a despesa total com
pessoal -DTP aos limites dos indsos I, II e III do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Informa ainda o Consulente que a Prefeitura de Portel utilizou em gastos com pessoal

o equivalente a 66,47% do total de sua Receita Corrente Liquida — RCL, ja consideradas as
deducbes legais, indice este que ultrapassou os limites estabelecidos nos incisos I, II e III do

art. 20 da LRF conforme demostrado no relatério de Gestdo Fiscal — RGF do 3°

Quadrimestre de 2013.

E o relatorio.




EsTano na Para
Trmusar oo Corras nos Municimos
Gasmeere no CorseLurmo Seraio LEAc

VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da reqularidade da presente Consuifa, a
qual se confirma, dado o atendimento parcial das formalidades insculpidas no artigo 19,
inciso XVI, da LC n.° 084/20121, tendo sido formulada por autoridade competente e
suscitada em d(vida na aplicacdo de dispositivos legais, de competéncia fiscalizatéria deste
TCM-PA, bem como se insere na excecdo prevista pelo Novo Regimento Interno (Ato n.©
16/2013), em seu art. 299, §20 2.

Assim, considerando que as medidas a serem adotadas para o restabelecimento da
despesa total com pessoal nos limites legais estdo claramente definidas na lei, entendo nao
ser necessaria a persecucdo de maiores inflexdes sobre o caso concreto apresentado, porem
dado o cardter pedagdgico que também deve revestir a atuacdo deste Tribunal manifesto-me
pela admissibilidade destacando, desde ja, gue & mesma nio constitui prejulgado do

fato ou caso concreto.

NO MERITO, cabe ressaltar que, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF disciplina os
limites de despesa com pessoal que o Ente da Federagdo deve respeitar, e, igualmente,
menciona as medidas que devem ser adotadas caso o limite da despesa de pessoal seja (ou

esteja a ser) ultrapassado, conforme disposto em seu art. 22, paragrafo Unico cfc 23, tais

como:

Paragrafo thnico — Se a despasa total com pessoal exceder a 95% (noventa por

cento) do fimite, sdo vedados ao Poder ou drgdo referide no art. 20 que houver incorrido no

EXCESS0.;

! XVI - Responder 2 consulta 1éenica que lhe seja formulada, cm tese, por autoridade competente, a respeito de ddvida
suscitada na aplicagio de dispositivos legais ¢ regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma
cstzbelecida no Regimento Interno

* At 299, As consultas, apds protecoladas, serfo encaminhadas ao Conselheire Relator, observada a prevengdio, nos lermos
da distribuigio bienal, para exame de admissibilidade e regular processamento.

§ 2.° Havendo relevante interesse piblico, devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre caso conercto poderd ser
conhecida, a critério do Conselheiro Relator, case em gue serd respondida com a observagiio de que a deliberagio nido

constitui prejuleado do fato ou caso concreto. o i 1\
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I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracio a

qualguer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisde prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo ;

I — eriacdo de cargo, emprego ou fungdo;

IIT — alteracio de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

1V — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacao dge pessoal a qualquer
titulp, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das dreas de educacdo, satide e segunanca;
V — contratacio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art.

57 da Constituicso e as situages previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Caso as medidas mencionadas anteriormente ainda ndo forem suficientes para
assequrar a adequacio da despesa aos limites legais, medidas de contengdo de gastos
deverdo ser adotadas afim de garantir o cumprimento da legislagdo, conforme previsto nos

§5 32 e 4° do art 169 da CF/88 combinado com o art 23 da LRF, a sequir transcritos, 7

verbis:

RO L e e

& 3% Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caputi a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adotardo as seguintes providencias:

T — reducdo de pelo menos 20% (vinfe por cento) das despesas com Cargos el
comissdo e fungdes de confianga;

IT — exoneracdo dos servidores ndo estavers.

§ 49 Sp as medidas adotadas com base no paragrafo anterior n3o forem suficientes
pars assequrar o cumprimento da determinacao da lel complementar referida neste arligo, 0
servidor estdvel poderd perder o cargo, desde gue alo normative de cada um dos Poderes
especifigue a atividade funcional, o drgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de

pessoal,”
A
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Art 23 Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no art 20,
uftrapassar os fimites definidos no mesmo artigo, sem prefuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimesires
seqguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, enfre oulras, as
providencias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 196 da Constituicao.

Vale ressaltar que se nao for alcangada a adequagao no prazo estabelecido, e

no tempo em que perdurar o excesso, 0 Ente ndo poderd, nos termos do art. 23, §

3° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

I — receber transferéncias voluntarias;
IT — obler garantia, direfa ou indireta, de outro ente;
III - contratar operagbes de cédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamertto.
Ressalta-se, ainda, que o descumprimento dos limites com gasto de pessoal,

bem como a nao comprovacao de adogao de medidas com o objetivo de garantir o
efetivo cumprimento se constitui em irreqularidade capaz de ensejar a reprovacdo

das contas do respectivo exercicio financeiro .

Esta ¢ a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacio do

Egrégio Plenario.
Sala das SessGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em xx de
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