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EMENTA: CONSULTA. LEI ALDIR BLANC DE EMERGENCIA
CULTURAL (LEI N°. 14.017/2020). COMPETENCIA MUNICIPAL
SOBRE O SUBSIDIO MENSAL A ESPACOS CULTURAIS. POS-
SIBILIDADE DE DISTRIBUICAO DO SUBSIDIO MENSAL A ES-
PACOS CULTURAIS SEM CNPJ. NAO NECESSIDADE DE COM-
PROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL.

1. Os Municipios sdo competentes para aplicar os recursos disponiveis
pela Lei n°. 14.017/2020 em agdes emergenciais de apoio ao setor cul-
tural em subsidios mensais para manutenc¢do de espagos culturais e na
publicacao de editais e outros instrumentos aplicaveis para atividades
no setor cultural (Art.2° Ins. I'e Il da Lei n°. 14.017/2020).

2. E possivel a distribui¢do do subsidio mensal a espagos culturais sem
CNPJ, devendo estes serem identificados pelo “nimero ou codigo de
identificagdo Unico” da entidade beneficiaria, que comprove a vincula-
¢do do CPF solicitante do subsidio como gestor e/ou responsavel do
espago cultural (Art. 2°, §8° do Decreto n°. 10.464/2020)

3. As condigdes para a elegibilidade dos espagos culturais ao subsidio
mensal estdo dispostas do Decreto n°. 10.464/2020, ndo sendo necessa-
rio que as entidades comprovem regularizacdo fiscal (Art. 7° do De-
creto n°. 10.464/2020).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de
CONSULTA, e respondida nos termos do disposto no art. 1° inciso XVI, da LC n.°
109/2016, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da Ata da

Sessdo e do Relatorio e Voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta deciséo.

Sessdo Virtual do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em

onselheiro Danie
Relator
-«

Presentes:

Conselheiros: Mara Liucia e Antonio José Guimaraes.
Conselheiros Substitutos: Sérgio Dantas, José Alexandre e Marcia Costa
Ministério Publico de Contas: Procuradora Maria Regina Cunha
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RELATORIO
Processo n’.: 202003568-00
Assunto: Consulta
Municipio: Belém
Orgio Fundacio Cultural do Municipio de Belém
Exercicio: 2020
Interessado: Fibio Atanasio de Morais
Instrugao: Diretoria Juridica
Relator: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior

A FUNDACAO CULTURAL DO MUNICIiPIO DE BELEM encaminhou
CONSULTA (f1.01/06), com amparo no artigo 1°, inciso XVI, da LC n.° 109/2016, na qual
expds situacdo fatica, solicitando manifestagdo desta Corte de Contas sobre a seguinte
questdo:

“aplicacio dos recursos destinados a acdes emergenciais
destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de

o

calamidade publica brasileiro, de acordo com a Lei n"
14.017/2020 e regulamentada pelo Decreto n’. 10.464/2020”.

Conforme consta, os autos foram remetidos ao meu Gabinete, na data de
04/09/2020 (fl. 09) e considerando a especificidade juridica da matéria, os autos foram
submetidos a competente apreciagio da Diretoria Juridica — DITUR/TCM-PA, em 08/09/2020,
conforme permissivo contido nos termos do §4°, do art. 300, do RITCM-PA (Ato n.°

19/2017), a qual devidamente atendida, nos termos do Parecer n°. 167/2020/DIJUR/TCM-
PA, da lavra do Diretor Juridico, Dr. RAPHAEL MAULES OLIVEIRA e da Assessora
Juridica, Dra. MANOELLA DE GUIMARAES NASCIMENTO, o qual antecipadamente

destaco, adoto em sua integralidade como resposta a vertente consulta, no que transcrevo:

%
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2. DA ADMISSIBILIDADE E RELATORIA.

Conforme os arts. 298 e 300 do Regimento Interno deste TCM-
PA (Ato n.° 19/2017), a a admissibilidade da consulta recai ao
Conselheiro-Relator, respondendo o Tribunal sobre matéria de sua
competéncia as consultas formuladas, desde que preliminarmente
cumpridos os requisitos cumulativos exigidos regimentalmente, in

verbis:

Art. 298. O Tribunal responderi sobre matéria de sua
competéncia as consultas que lhe forem formuladas, conforme o
disposto no art. 1°, XVI, da Lei Complementar n° 084, devendo
atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

1 — ser formulada por autoridade legitima;

II — ser formulada em tese;

Il — conter a apresentacio objetiva dos quesitos, com indicagdo
precisa da duvida quanto a interpretagdo e aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares;

IV — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.
(Grifo nosso)

Art. 300. As consultas, apds protocoladas, serdo encaminhadas ao
Conselheiro Relator, observada a prevengdo, nos termos da
distribuicdio bienal, para exame de admissibilidade e regular
processamento.

No que concerne aos legitimados para formulagdo consultiva,
estes estdo previstos no rol taxativo dos incisos I a V, do art. 299, do

RITCM-PA, in verbis:

Art. 299. Estéo legitimados a formular consulta:

1 - O Prefeito;

II - O Presidente da Cimara Municipal;

III - Os dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacgdes instituidas e mantidas pelo
municipio, conséreios municipais e conselhos constitucionais e
legais;

IV - Os Conselhos ou o¢rgdos fiscalizadores de categorias
profissionais, observada a pertinéncia temdtica e o &mbito de
representagdo profissional;

V - As entidades, que por determinagdo legal, sdo representativas de
Poderes Executivos e Legislativos Municipais.
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(Grifo nosso)

Relativamente aos autos em epigrafe, verifica-se que o
Consulente é o Exmo. Presidente da FUMBEL — FUNDACAO
CULTURAL DO MUNICIPIO DE BELEM, dispondo de legitimidade
para interpor a presente consulta, conforme previsdo do inciso III do
artigo supracitado.

No tocante ao inciso II do artigo 298, é requisito essencial que
as consultas encaminhadas ao TCM-PA sejam formuladas em tese, de
forma que ndo abordem o caso concreto ocorrido em determinado
municipio, sob pena de inadmissibilidade da mesma, regra cumprida na
presente Consulta.

Destarte, os presentes autos se revestem das formalidades
necessarias quanto a proposigdo (art. 300, § 2° do RITCM-PA) e,
ainda, firmado por autoridade legitimada, qual seja, o Presidente da
FUMBEL — FUNDACAO CULTURAL DO MUNICIPIO DE BELEM
(art. 298, inciso I ¢/c art. 299, inciso III, do RITCM-PA).

3. DA ANALISE DE MERITO.

3.1. DA COMPETENCIA ESTADUAL E MUNICIPAL EM
RELACAO AS ACOES EMERGENCIAIS DE APOIO AO SETOR
CULTURAL.

Previamente a analise dos pontos levantados pelo consulente, €
necessario dispor sobre as competéncias estadual e municipal
relativamente as ag¢des emergenciais de apoio ao setor cultural,
particularmente a renda emergencial e o subsidio mensais. Segundo o
Decreto n°. 10.464/2020, regulamentador da Lei n°. 14.017/2020,
compete aos Estados a distribuigdo da renda emergencial mensal aos

trabalhadores da cuitura (pessoas naturais), enquanto que ¢ de

P
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competéncia dos Municipios a distribui¢do do subsidio mensal aos

espagos culturais, in verbis:

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em parcela unica, no exercicio de 2020, o valor de R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para aplicagdo em agdes
emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme estabelecido no art.
2°da Lein® 14.017, de 2020, observado o seguinte:

I - compete aos Estados e ao Distrito Federal distribuir a renda
emergencial mensal aos trabalhadores da cultura, em observancia
ao disposto no inciso 1 do caput do art. 2° da Lei n® 14.017. de 2020;
Il - compete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir os
subsidios mensais para a manuten¢io de espacos artisticos e
culturais, microempresas e pequenas empresas culturais,
cooperativas, instituicdes e organizac¢les culturais comunitarias
que tiveram as suas atividades interrompidas por for¢a das
medidas de isolamento social, em observancia ao disposto no inciso
I do caput do art. 2°da Lein® 14.017, de 2020; e

Il - compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
elaborar e publicar editais, chamadas publicas ou outros instrumentos
aplicdveis para prémios, aquisigdo de bens e servigos vinculados ao
setor cultural, manutencdo de agentes, de espagos, de iniciativas, de
cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de economia
criativa e de economia soliddria, de produgdes audiovisuais, de
manifestacdes culturais, e realizagdo de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas pela internet ou
disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas
digitais, em observancia ao disposto no inciso III do caput do art. 2°
da Lein® 14.017. de 2020.

(Grifo nosso)

Dessa forma, é necessario esclarecer que na hipotese da
distribuigiio pelos Municipios do subsidio mensal a espagos culturais
sem CNPJ, ou seja, cadastrados com o CPF do gestor cultural, este
atuara como representante da entidade e o recurso a ele entregue serd
destinado a manutengdo do espago cultural e ndo a seu gasto particular
pela pessoa natural. Com vistas a auxiliar a divulgagdo de boas praticas
procedimentais relacionadas a aplicagdo dos recursos da mencionada
normativa, foram compiladas nesta consulta as respostas dadas pela
Secretaria Especial da Cultura — Ministério Do Turismo, pelo Tribunal

de Contas da Unido e pela Confederagdo Nacional dos Municipios aos
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quesitos trazidos, todas disponiveis ao publico na rede mundial de
computadores (world wide web).

32. DAS CARACTERISTICAS DO BENEFICIARIO A
MODALIDADE DE APOIO “SUBSIDIO MENSAL”. DA NAO
NECESSIDADE DE CNPJ. DA POSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO, NO MESMO CPF CADASTRADO, DOS
BENEFICIOS DISPOSTOS NOS INCISOS I E I1 DO ART.2°. DA
NAO NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL.

A Lei n° 14.017/2020, regulamentada pelo Decreto n°.
10.464/2020, dispde em seu art. 2° sobre as modalidades de apoio
emergencial nas quais os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
poderdo aplicar o recurso federal disponibilizado para suporte ao setor
cultural.

Em seu inciso segundo é prescrita a modalidade de apoio
“subsidio mensal” para manuten¢do de espagos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas,
instituigdes e organizagdes culturais comunitarias que tiveram as suas
atividades interrompidas por forga das medidas de isolamento social, in
verbis:

Art. 2° A Unifo entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em parcela tnica, no exercicio de 2020, o valor de R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes
Executivos locais, em agdes emergenciais de apoio ao setor cultural
por meio de:

I - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da
cultura;

I1 - subsidio mensal para manutencio de espagos artisticos e
culturais, microempresas e pequenas empresas culturais,
cooperativas, institui¢des e organiza¢des culturais comunitirias
que tiveram as suas atividades interrompidas por for¢a das
medidas de isolamento social; e

I1I - editais, chamadas publicas, prémios, aquisigdo de bens e servigos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a
manutencdo de agentes, de espagos, de iniciativas, de cursos, de
produgdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e
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de economia solidaria, de produgdes audiovisuais, de manifestagdes
culturais, bem como a realizagfo de atividades artisticas e culturais
que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por
meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

A normativa ainda define que os espagos culturais aptos a
serem beneficiarios do subsidio mensal sdo todos aqueles organizados e
mantidos por organizagdes da sociedade civil, empresas culturais,
organizagdes culturais comunitirias, cooperativas com finalidade
cultural e institui¢des culturais, com ou sem fins lucrativos e, inclusive
por pessoas, que sejam dedicados a realizar atividades artisticas e

culturais.

Art. 8°. Compreendem-se como espagos culturais todos aqueles
organizados e mantidos por pessoas, organizagdes da sociedade civil,
empresas culturais, organizagdes culturais comunitarias, cooperativas
com finalidade cultural e institui¢des culturais, com ou sem fins
lucrativos, que sejam dedicados a realizar atividades artisticas e
culturais, tais como:

I - pontos e pontdes de cultura,

II - teatros independentes;

111 - escolas de misica, de capoeira e de artes e estiudios, companhias
e escolas de danca;

IV - circos;

V - cineclubes;

VI - centros culturais, casas de cultura e centros de tradigdo regionais;
VII - museus comunitérios, centros de memdria e patriménio;

VIII - bibliotecas comunitarias;

IX - espagos culturais em comunidades indigenas;

X - centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

X1 - comunidades quilombolas;

XII - espagos de povos e comunidades tradicionais;

XIII - festas populares, inclusive o carnaval e o Sdo Jodo, e outras de
carater regional;

XIV - teatro de rua e demais expressdes artisticas e culturais
realizadas em espagos publicos;

XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI - empresas de diversdo e produgdo de espetaculos;

XVII - estudios de fotografia;

XVIII - produtoras de cinema e audiovisual;

XIX - ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX - galerias de arte e de fotografias;

XXI - feiras de arte e de artesanato;
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XXII - espagos de apresentagdo musical,

XXIII - espagos de literatura, poesia e literatura de cordel;

XXIV - espagos e centros de cultura alimentar de base comunitéria,
agroecolégica e de culturas origindrias, tradicionais e populares;
XXV - outros espagos e atividades artisticos e culturais validados nos
cadastros aos quais se refere o art. 7° desta Lei.

Paragrafo unico. Fica vedada a concessdo do beneficio a que se refere
o inciso 1I do eaput do art. 2° desta Lei a espagos culturais criados
pela administragdo publica de qualquer esfera ou vinculados a ela,
bem como a espagos culturais vinculados a fundagdes, a institutos ou
institui¢des criados ou mantidos por grupos de empresas, a teatros e
casas de espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de
grupos empresariais e a espagos geridos pelos servigos sociais do
Sistema S.

O Decreto n°. 10.464/2020 sustenta ainda que as entidades
listadas no art. 2° da Lei n° 14.017/2020 s6 fardo jus ao subsidio
mensal se estiverem com suas atividades interrompidas e que
comprovem a sua inscrigdo e homologagdo em um dos cadastros nele

dispostos.

Art. 6° Fardo jus ao subsidio mensal previsto no inciso II do caput do
art. 2° as entidades de que trata o referido inciso, desde que estejam
com suas atividades interrompidas e que comprovem a sua inscri¢io e
a homologagdo em, no minimo, um dos seguintes cadastros: (...)

Devido a utilizagio da palavra entidades, bem como da
afirmagdo de que os espagos culturais podem ser organizados e
mantidos por pessoas, € possivel que haja a necessidade de
esclarecimentos procedimentais sobre a possibilidade do subsidio
mensal ser concedido a espagos culturais ndo-formais, ndo constituidos
em pessoas juridicas e, portanto, sem CNPJ.

O Decreto n° 10.464/2020 prescreve sobre a hipotese,
afirmando que ha possibilidade de que os espagos culturais
beneficiados ndo possuam CNPJ. Nestes casos, deve ser apresentado o
numero ou codigo de identificagdo unico que vincule o solicitante

pessoa natural (gestor do espago cultural) a entidade.
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Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em parcela unica, no exercicio de 2020, o valor de R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para aplicagdo em agdes
emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme estabelecido no art.
2°da Lein® 14.017, de 2020, observado o seguinte: (...)

§ 8° Na hipotese de inexisténcia de inscricio no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios informario o nimero ou o cédigo de
identificagfio {inico que vincule o solicitante & organizac¢io ou ao
espaco beneficiario.

Ressalte-se que a Secretaria Especial de Cultural — Ministério
do Turismo, na pagina virtual de Perguntas Frequentes sobre o auxilio
cultura!, afirma que o “nimero ou cddigo de identificagdo inico™ seria
aquele previamente dado a organizagdo ou espago cultural beneficidrio
no cadastro do Municipio e que comprove a vinculagdo da pessoa
natural efetivamente solicitante do subsidio a entidade a qual o subsidio

se destinara:

4. Qual nimero podera ser utilizado para fins de identificagdo da
organizagdo ou espago beneficidrio, nos termos do art. 2° § 8° do
Decreto?

Entende-se como “numero ou codigo de identificagdo tnico” o
numero ou cddigo da entidade beneficidria (organizagéio ou espago
cultural) no cadastro do ente local, homologado, que comprove a
vinculagdo ao CPF solicitante do subsidio como gestor e/ou
responsdvel por aquele espaco e permita garantir, ao gestor local, que
um mesmo espago ou organizagio néo seja apoiado em duplicidade.

A Secretaria de Cultura do Estado do Par4, por meio de website
dedicado exclusivamente a implementagdo da Lei Aldir Blanc
(https://leialdirblanc.pa.gov.br/), editou uma cartilha Lei Aldir Blanc:
FAQ — perguntas mais frequentes®, na qual afirma que € possivel que

espagos culturais sem CNPJ recebam o subsidio mensal.

' Disponivel em: http://portalsnc.cultura.gov.br/perguntas-frequentes-auxilio-cultura/. Acesso em: 21/09/2020.
2 Disponivel em https://leialdirblanc.pa.cov.br/downloads/fag.pdf. Acesso em 21/09/2020,

Trav. Magno de Araujo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055. 3
Telefone: (91) 3210-7500 / Site: www.tem.pa.gov.br




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

RESOLUCF\O N°,
Processo n° 202003568-00 — Consulta da Fundagio Cultural do Municipio de Belém, exercicio 2020, de
responsabilidade do Sr. Fibio Atandsio de Morais.

1 - Os espagos culturais devem possuir CNPJ?

Conforme dispde o Art. 8° da Lei Aldir Blanc, os espagos culturais
organizados e mantidos por pessoas fisicas, coletivos e grupos
culturais informais (sem CNPJ) poderfio acessar os recursos do
subsidio mensal, desde que sejam dedicados a realizar atividades
artisticas e culturais e atendam aos critérios estabelecidos na lei e nas
regulamentagdes.

Ainda sobre a questdo, a Confederagdo Nacional dos
Municipios em Nota Técnica n. 54/2020 de 10 de setembro de 2020° —
elaborada apds consulta ao Tribunal de Contas da Unido — ao dispor
que as entidades interessadas em receber o subsidio mensal (espagos
culturais) podem ser representadas por uma pessoa fisica ou juridica,

explana sobre precaugdes a serem tomadas pelos Municipios:

Os interessados em receber o subsidio podem ser
representados por uma pessoa juridica ou fisica. Entretanto,
destaca-se que caso o solicitante nido possua um CNPJ, o
pagamento do subsidio somente poderd ocorrer para uma
linica pessoa fisica representante. Isto &, caso, por exemplo,
um centro de tradigdo regional sem CNPJ seja selecionado, o
pagamento do subsidio devera ser feito associado a um dos
integrantes da gestdo responsavel por esse espago artistico-
cultural, de modo a inviabilizar que esse centro de tradigdo
regional receba mais de uma vez.

A fim de conseguir cumprir essa exigéncia, o Municipio
precisa fornecer um numero ou cédigo de identificagio
tinico a cada uma das organizacdes inscritas e homologadas
no cadastro municipal de cultura, de forma a vincular a
pessoa juridica ou fisica representante.

A esse respeito, a CNM sugere que, no ato da inscri¢do no
cadastro municipal de cultura, seja solicitada as
organizag¢des que nio possuam CNPJ a apresentagio de um
documento que autodeclare todos os integrantes da sua
gestio responsavel e respectivos CPFs.

A partir disso, 0 Municipio, quando for fazer a verificagdo de
elegibilidade dos solicitantes, tera condigdes de saber se
pessoas fisicas diferentes se apresentaram como representantes
de uma mesma organizagdo e, dessa maneira, ndo prover o
subsidio de forma repetida.

3 Disponivel em https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14730. Acesso em 21/09/2020.
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Observe-se que na hipdtese do espago cultural interessado em
receber o subsidio mensal ndo possuir CNPJ, o pagamento do subsidio
ocorrerd a uma Unica pessoa fisica (geralmente o gestor da entidade).
Como os espagos culturais precisam estar cadastrados junto ao
Municipio previamente para o recebimento do subsidio mensal, aqueles
informais (sem CNPJ) também receberdo um numero de identificagdo,
vinculando uma pessoa fisica como o representante do espago cultural e
possibilitando o cadastro de seu CPF para o recebimento do subsidio
mensal.

Finalmente, neste cadastro local também seria possivel
registrar os integrantes da gestdo do espago cultural em questdo (de
acordo com uma autodeclaragdo), a fim de que um mesmo espago
cultural ndo receba o apoio financeiro em duplicidade, ao apresentar
pessoas fisicas diferentes como gestores.

Relativamente a possibilidade de um mesmo individuo ter seu
CPF registrado como gestor e representante de um espago cultural para
o recebimento do subsidio mensal destinado a entidade cultural e
receber ainda a renda emergencial mensal aos trabalhadores e
trabalhadoras da cultura (Art.2°, [ da Lei n° 14.017/2020, esta de
competéncia estadual) simultaneamente, a Secretaria Especial de
Cultura em seu informe — Perguntas Frequentes* assevera que o mesmo
¢ possivel, haja vista ndo haver “batimentos” entre os CPF’s

cadastrados sob o inciso 1 e o inciso II.

7. Posso cadastrar o CPF de um requerente pelo Inciso I- renda
mensal e também pelo Inciso II -subsidio mensal como um
representante por um espago cultural?

Sim. O Ente Federativo podera efetuar um cadastro para os Incisos L e
II da lei para o mesmo CPF.

A Disponivel em http:/portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2020/08/AE-Cult-Perguntas-

Frequentes-v1.0.pdf. Acesso em 21/09/2020.
Trav. Magno de Araujo, 474 — Belém/PA, CEP 66.113-055.
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5. E preciso informar os membros do quadro societario da empresa?
Nio. O sistema ird apresentar uma lista contendo essa relagdo. Néo
havera nenhum batimento entre os CPFs cadastrados no Inciso Il com
os cadastrados no Inciso 1.

Finalmente, no que se refere a obrigacdo de comprovagido de
regularidade fiscal para a concessdo do subsidio mensal, a Secretaria
Especial de Cultura em sua pagina virtual de Perguntas Frequentes
sobre o auxilio cultura®, dispde que os critérios de elegibilidade para os
beneficiarios ja estdo definidos na propria Lei n°. 14.017/2020, em seu
art. 7°, podendo ainda ser estabelecidos critérios adicionais pelos

gestores locais, em normatizagdo propria.

31. Por se tratar de Lei para auxilio emergencial, TCU e MTUR

exigirdo regularidade fiscal dos beneficidrios previstos nos incisos I e

11 do art. 2° do referido diploma legal?

Os critérios de elegibilidade para os beneficidrios do inciso I do art.

2° estdo previstos no art, 6° da Lei 14.017/2020. J4 com relagdo aos

critérios de elegibilidade para os beneficidrios do inciso 1I do art. 2°,

estes estdo definidos no art. 7° da referida Lei, ressaltando ainda o

descrito no caput, que diz que critérios adicionais serdo estabelecidos

pelos gestores locais.
3.3. DA APLICABILIDADE DA LEIL DAS ACOES MUNICIPAIS
NECESSARIAS PARA A APLICACAO DO RECURSO.

A Lei n° 14.017/2020 e o Decreto n°. 10.464/2020 dispdem
sobre 0 modo como os recursos federais disponiveis podem ser
dispostos pelos Municipios, a saber, especificamente na forma de
subsidio mensal e editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢do de
bens e servigos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos
destinados a manuten¢do na 4area da cultura (art.2°, incisos Il e III da
Lei n° 14.017/2020), estando as disposi¢gdes normativas em vigor desde
a publicagdo da lei (30/06/2020) e a regulamentagdo do decreto
(18/08/2020).

Note-se que as proprias normativas trazem em seu bojo uma

> Disponivel em: http://portalsnc.cultura.gov.br/perguntas-frequentes-auxilio-cultura/. Acesso em: 21/09/2020.
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série de procedimentos a serem adotados pelo Municipio a fim de
aplicar corretamente as disposigdes legais. A fim de esquematizar as
acOes necessarias, a Secretaria do Estado do Ceara® editou a Cartilha
Lei Aldir Blanc de Emergéncia Cultural, recomendada pelo Tribunal de
Contas da Unido e pela Confederagdao Nacional dos Municipios como
fonte de consulta. Abaixo encontra-se reproduzido o quadro
esquematico sobre as possiveis agdes municipais necessarias e sua

ordem.

Quadro 1. Roteiro de Ag¢des Basicas para Estruturagio da Lei Aldir

ACAO DESCRICAO

1 | Regulamentagiio Municipal | Publicar a regulamentagfio municipal para
viabilizar a operacionalizagdo da Lei a
partir da realidade juridica de cada
municipio.

2 | Adequagdes na Lei| Encaminhar para Cdmara Municipal
Orgamentaria Anual - Loa solicitagdo de alteragdo da LOA para
inclusio da previsio orgamentdria
necessdria para recebimento dos recursos.

3 | Elaboragdo do Plano de Agéo | Elaborar Plano Estratégico de Agdes
para Execucdo dos Recursos

A Plataforma +Brasil abriu no
dia 04 de agosto para os municipios.

Cadastramento  Plataforma
+Brasil para Recebimento
dos Recursos

Elaborar uma programagao financeira para
a aplicagdo dos recursos recebidos.

Cadastrar Fundo Municipal na Plataforma
+ Brasil

Langar campanha de cadastramento nos
municipios para possibilitar o subsidio
previsto no item II do artigo 2° da Lei n°
14.017/2020.

Elaborar a definicdo do escopo dos
beneficiarios, assim como os critérios para
definigdio dos valores (R$ 3.000,00 - R$

Operacionalizagho do 10.000,00) dos beneficios

subsidio aos espagos | Verificar possivel necessidade de selegdo,

6 Disponivel em: https://www.secult.ce.gov.br/lei-aldir-blanc/. Acesso em 21/09/2020.
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culturais previsto no item II
do artigo 2° da lei n°
14.017/2020

caso o recurso recebido ndo seja suficiente
para atender a todas as solicitagdes.

Elabora¢do dos editais para

operacionalizagio dos
recursos previstos no item 111
do artigo 2° da lei n°

14.017/2020

Elaborar minuta dos editais a serem
langados pelo municipio apés pactuagdo
com a sociedade civil.

Langamento, selegdo, execugdo financeira
e prestagdo de contas dos editais langados.

Realizagio da prestagdo de
contas

Elaborar prestagdo de contas com o
Governo Federal, conforme orientagdes
previstas na regulamentagio federal.

Sugestio de check list de
acompanhamento municipal

Passo a passo para acompanhamento do
municipio na implementagdo da Lei Aldir

Blanc
(Cartilha II — Lei Aldir Blanc de Emergéncia Cultural — Estado do Ceara)

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, o DATAPREV e a
Confederagdo Nacional dos Municipios realizaram webnario - Lei Aldir
Blanc: Controle e Fiscalizagdo’, no qual explicam mais detalhadamente
o papel de cada oOrgdo na aplicagdo dos recursos, bem como
responderam algumas duvidas.

Finalmente, deve-se ressaltar que a Cartilha Lei Aldir Blanc:
FAQ — perguntas mais frequentes, editada pela Secretaria do Estado do
Para é importante fonte de orientagdo, ao adequar as disposi¢des da lei
a realidade paraense. O Estado do Pard possibilitou, inclusive, aos
municipios a utilizagdo da plataforma Mapa Cultural do Pard, em lugar

de organizar seus proprios cadastros:

6 — Como solicitar o beneficio de Espago Cultural (inciso 11)?

Cada municipio disponibilizara o seu formulario para solicitagdo do
subsidio previsto no inciso II. Atualmente, a Secretaria de Estado de
Cultura do Para estd contactando os municipios que desejam usar o
sistema de informagdes Mapa Cultural do Pard para hospedar seus

? Disponivel em https:/www.youtube.com/watch?v=c8QsOk5jPMA& feature=youtu.be. Acesso em:
20/09/2020.

Trav. Magno de Aratjo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
Telefone: (91) 3210-7500 / Site: www.tem.pa.gov.br ‘



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

RESOLUCAO N°.
Processo n°. 202003568-00 — Consulta da Fundac¢io Cultural do Municipio de Belém, exercicio 2020, de
responsabilidade do Sr. Fibio Atandsio de Morais.

cadastros na plataforma. Para tanto, as (os) solicitantes devem buscar
os canais ofi ciais de cada secretaria ou diretoria municipal de cultura
para saber qual vai ser a plataforma e o endereco virtual
disponibilizado para a inscrigdo neste tipo de auxilio™.

Diante da elaboragdo do Parecer n°. n°. 167/2020/DIJUR/TCM-PA, e consi-
derando o atendimento das formalidades regimentais para processamento dos presentes autos,
sob a forma de consulta, conforme imperativo regimental e, ainda, com base na manifesta¢do
exarada pela Diretoria Juridica deste TCM-PA, submeto a matéria a consideragao deste Colen-

do Plenario.
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YOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar a admissibilidade da presente
Consulta, a qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas nos arts. 298®
e 299° do Regimento Interno do TCM/PA — RITCM/PA (Atualizado pelo Ato n° 18)'7,
tendo sido formulada por autoridade competente (art. 299, inciso III, do RITCM-PA), para
além de suscitada em forma de tese, acerca de tema de grande relevancia as atividades de
controle externo, realizadas por esta Corte de Contas, notadamente, quando possui dentre suas
diretrizes, a funcdo pedagégica junto aos jurisdicionados na constitucional aplicagdo dos
recursos piblicos. Sendo assim, passo a analise de mérito da presente consulta, tal como
interposta.

NO MERITO, conforme j& delineado em relatorio, acompanho em sua
integralidade a manifestagdo trazida aos autos, pela Diretoria Juridica/TCM-PA, no sentido de
ser possivel que espagos culturais que ndo possuam CNPJ solicitem o subsidio mensal, caso
em que serd pago a uma pessoa natural registrada como gestor e representante da entidade,
através de “numero ou cddigo de identificagdo Unico” da entidade beneficidria. Deve ser
comprovado, ainda, a vinculagio do CPF solicitante do subsidio como gestor e/ou responsavel
do espago cultural (Art. 2°, §8° do Decreto n°. 10.464/2020).

Ressalto que a pessoa natural, neste caso, agird como representante do espago

cultural, sendo o subsidio mensal destinado a manutengdo deste, visto que o recurso

8Art. 298. O Tribunal respondera sobre matéria de sua competéncia as consultas que lhe forem formuladas, conforme o
disposto no art. 1.°, XVI, da Lei Complementar n.° 84, devendo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos: I - Ser
formulada por autoridade legitima; II - Ser formulada em tese; III - Conter a apresentagdo objetiva dos quesitos, com
indicagdo precisa da davida quanto 4 interpretagiio e aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares; 1V - Versar sobre
matéria de competéncia do Tribunal de Contas.
9Art. 299. Estdo legitimados a formular consulta: I - O Prefeito; 11 - O Presidente da Camara Municipal; I11 - Os dirigentes de
autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios
municipais e conselhos constitucionais e legais; IV - Os Conselhos ou 6rglos fiscalizadores de categorias profissionais,
observada a pertinéncia tematica e o dmbito de representagdio profissional; V - As entidades, que por determinagdo legal, sdo
representativas de Poderes Executivos e Legislativos Municipais.
10 XVI - responder & consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de divida
suscitada na aplicagdio de dispositivos legais e regulamentares, concernentes 4 matéria de sua competéncia, bem como
aquelas fundamentadas em caso concreto, nas hipéteses ¢ forma estabelecidas no Regimento Interno;
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designado especificamente para as pessoas naturais (trabalhadores da cultura) ¢ a renda
emergencial mensal (art. 2°, inc. I da Lei n°. 14.017/2020), de competéncia estadual.

Dessarte, um mesmo CPF pode ser cadastrado como solicitante de renda
emergencial (efetivamente para o trabalhador da cultura) e de subsidio mensal (como
representante do espago cultural, com o recuso destinado a entidade).

Chamo atengdo para o fato de ndo haver necessidade de comprovagdo de
regularidade fiscal para as entidades solicitantes do subsidio mensal, em razéo dos critérios de
elegibilidade estarem dispostos na propria Lei n°. 14.017/2020 e regulamentados pelo Decreto
n°. 10.464/2020.

No que tange a aplicabilidade da Lei n°. 14.017/2020, regulamentada pelo
Decreto n°. 10.464/2020, vislumbra-se que o referido regramento legal dispde sobre as a¢Oes
municipais procedimentais que deverdio ser realizadas para a correta aplicagdo dos recursos,
como a regulamentagio municipal (definigdo de critérios para a escolha dos espagos
culturais), necessidade de um cadastro dos espagos culturais locais, elaboragdo de plano de
agdo para a execugdo dos recursos, entre outros., sendo imprescindivel que o Municipio os
realize para que possa aplicar os recursos disponiveis de maneira correta.

Por fim, em razdo de ter acompanhado a manifestagdo trazida aos autos, pela
Diretoria Juridica/ TCM-PA, adoto a seguinte ementa elaborada pelo referido setor, no que

transcrevo:

‘g/_,MENTA: CONSULTA. LEI ALDIR BLANC DE EMERGENCIA
CULTURAL (LEI N°. 14.017/2020). COMPETENCIA MUNICIPAL
SOBRE O SUBSIDIO MENSAL A ESPACOS CULTURAIS. POS-
SIBILIDADE DE DISTRIBUICAO DO SUBSIDIO MENSAL A ES-
PACOS CULTURAIS SEM CNPJ. NAO NECESSIDADE DE COM-
PROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL.

1. Os Municipios sdo competentes para aplicar os recursos disponiveis
pela Lei n®. 14.017/2020 em agdes emergenciais de apoio ao setor cul-
tural em subsidios mensais para manutengio de espagos culturais e na
publicagdo de editais e outros instrumentos aplicaveis para atividades
no setor cultural (Art.2°, Ins. [ e II da Lei n°. 14.017/2020).

2. E possivel a distribuigdo do subsidio mensal a espagos culturais sem

Trav. Magno de Aratjo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055. -
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CNP]J, devendo estes serem identificados pelo “ntimero ou codigo de
identifica¢@o tinico” da entidade beneficiaria, que comprove a vincula-
¢do do CPF solicitante do subsidio como gestor e/ou responsavel do
espago cultural (Art. 2°, §8° do Decreto n°®. 10.464/2020)

3. As condigdes para a elegibilidade dos espagos culturais ao subsidio
mensal estdo dispostas do Decreto n° 10.464/2020, nio sendo neces-
sario que as entidades comprovem regularizagéo fiscal (Art. 7° do De-
creto n°. 10.464/2020).

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagio do Egrégio
Plenario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 30 de
setembro de 2020.

Conselheiro Luis Daniel Lakardda

Relator
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