ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS

PREJULGADO DE TESE N°© 001, de 03 de setembro de 2013.
RESOLUCAO N°© 11,173
Processo n® 201300533-00

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA,
CONTRATACAO DE PLANO DE SAUDE PRIVADO, DESTINADO AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS E VEREADORES. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO
EXCLUSIVAMENTE AOS SERVIDORES. ATENDIMENTO AO ART. 39, § 4° DA CF/88.
PARCELA DE NATUREZA REMUNERATORIA INDIRETA. OBSERV@NCIA DOS LIMITES
DE DESPESA COM PESSOAL (ART. 29-A, § 1° DA CF/88). EXIGENCIA DE LEI
ESPECIFICA E PREVIA AUTORIZA(;AO ORCAMENTARIA OBSERVANCIA DAS LEIS No.
101/2000 E 8.666/1993. DECISAO UNANIME. PREJULGADO DE TESE (ART. 114 DO

RITCM/PA)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em tese, por
autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, por unanimidade, em conhecer da CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da
Conselheira Relatora as fls. 20-28, nos termos dos itens 01 a 05 do voto prolatado, que passam a integrar
esta decisdo. Por forca do previsto no art. 114, do RITCM/PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO

DE TESE.
Sala das Sessées do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 03 de setembro de

2013.
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Conselheiro Substituto Sérgio Dantas e Procuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.%: 201300533-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Camara Municipal de Sao Miguel do Guama

Interessado: Paulo Luis Rodrigues Nunes

Relatora: Conselheira Mara Llcia
EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SAO
MIGUEL DO GUAMA CONTRATACAO DE PLANO DE
SAUDE PRIVADO, DESTINADO AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS _ E VEREADORES.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO EXCLUSIVAMENTE AOS
SERVIDORES. ATENDIMENTO AO ART. 39, § 4‘1 DA
CF/88. PARCELA DE NATUREZA REMUNERATORIA
INDIRETA. OBSERVANCIA DOS LIMITES DE DESPESA
COM PESSOAL (ART. 29-A, § 1° DA CF/88). EXIGENCIA
DE LEI ESPECIFICA E,. PREVIA AUTORIZA(}AO
ORCAMENTARIA. OBSERVANCIA DAS LEIS No,

101/2000 E 8.666/1993. DECISAO UNANIME.
PREJULGADO DA TESE (ART. 114 DO RITCM/PA)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em
conhecer da CONSULTA, nos termos da ata da sessao e do relatdrio e voto da
Conselheira Relatora as fls. 20-28, nos termos dos itens 01 a 05 do voto prolatado,
que passam a integrar esta decisao. Por forga do previsto no art. 114, do RITCM/PA
a presente decisao constitui-se em prejulgado da tese.

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,

em 03 de setembro de 2013.
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Consiheira éosa Hage onselheira Mara Licia \/
Pre5|dente da sessao Relatora ’

Presentes: Conselheiros Rosa Hage; Daniel Lavareda; Mara Licia; Antdnio José Guimardes; Conselheiro
Substituto Sérgio Dantas e Procuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.°: 201300533-00

Assunto: Consulta

Orgédo: Camara Municipal de S3o Miguel do Guama
Interessado: Paulo Luis Rodrigues Nunes

Relatora: Conselheira Mara Lucia

RELATORIO

PAULO LUIS RODRIGUES NUNES, Vereador Presidente da Camara

Municipal de S3o Miguel do Guamd, encaminhou CONSULTA (fls. 01/02), com
amparo no artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012, onde requer, em
apertada sintese, a manifestagdo desta Corte de Contas, quanto a possibilidade e
legalidade de contratagdo, pela Camara Municipal, de servico de plano de salde

privado, tendo como beneficiarios os seus servidores e demais vereadores.
Com o objetivo de esclarecimentos sobre a matéria, questiona:

a) O Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores, como

ordenador de despesa, pode autorizar o pagamento do Plano de

Satde Privado para os vereadores e aos servidores da Cimara

Municipal?

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Apoio aos Municipios — DAM, a

qual elaborou o Parecer n.° 0011/DAM/TCM/2013 (fls. 05/10), onde pontualmente

destaca:

a) Entende que a contratagao de plano de salde ndo tem natureza juridica
previdenciaria, encerrando beneficio remuneratério, oferecido pela
Administragao Publica, visando a melhoria da condicdo social do

trabalhador, em atendimento ao previsto no art. 7°, caput, da CF/88.
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b)

d)

O pagamento de plano de saude aos servidores publicos da Camara
Municipal € regular, com amparo no citado dispositivo constitucional,
porém vedado aos vereadores, por imperativo do art. 39, §4°, da Carta
Magna, que estabelece a remuneragao dos £dis, exclusivamente, por

subsidio, fixado em parcela Unica.

Reporta que a despesa em questdo devera ser precedida de Lei Especifica,
Dotagdo Orgamentaria Prévia e autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e, bem como devera atender aos limites de gastos com
pessoal, estabelecidos nos artigos 19 e 20, da LC n.°© 101/2000, para
além do regramento contido nos artigos 15 e 16, da mesma Lei

Complementar, por se tratar de medida que importa em aumento de

despesa do Poder Publico.

Remete, por analogia ao disposto no art. 230, §3°, da Lei n.© 8.112/90
(Regime Juridico Unico dos Servidores PUblicos Federais), a necessidade de
contratagao da empresa operadora do plano de salde, por meio de

processo licitatério especifico, nos termos da Lei n.° 8.666/93.

E o relatério.

VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente

Consulta, a qual se confirma, dado o atendimento integral das formalidades

insculpidas nos artigo 1°, inciso XVI, da LC n.° 084/2012', tendo sido

formulada em tese; por autoridade competente e suscitada em ddvida na aplicagdo

de dispositivos legais, de competéncia fiscalizatoria deste TCM-PA, pelo que passo a
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analise de mérito da mesma, tal como interposta e nos termos da andlise técnica

previamente elaborada pela Diretoria de Apoio aos Municipios - DAM.

A matéria em questdo jé recebeu apreciagdo em outros Tribunais de Contas,
havendo um entendimento quase que pacificado quanto & matéria, no que entendo a
delimitagao de alguns aspectos, para melhor esclarecimento nio sé ao Jurisdicionado
autor da consulta, quanto a terceiros, que porventura venham buscar a orientagao
desta Corte de Contas, tendo em vista o que estabelece o ainda vigente art. 114,
do RITCM-PA, que prevé: “as consultas, cujas decisées de Plenrio forem
unanimes, terdo cardter normativo, apos sua publicacdo no Didrio Oficial

do Estado, constituindo-se em prejulgado da tese”,

Assim, incialmente cabe identificar a natureza juridica do referido beneficio,
com vistas a assentar sua legalidade, possibilidade de beneficiados, bem como os

impactos orgamentarios decorrentes de tal despesa.

A natureza juridica do beneficio em questdo, qual seja, pagamento de plano
de saude a servidores publicos, pela propria entidade governamental a que
estiverem vinculados, ndo pode ser interpretada de outra forma que ndo seja a de
parcela remuneratéria indireta, visto que configura verdadeiro beneficio pecuniario
aos que dela usufruam.

Tal entendimento afasta a concepgao minoritaria de que a concessdo de plano
de saude privado, em beneficio dos servidores publicos, estaria enquadrada como de
natureza previdenciaria, isto porque ndo se configura em duplo beneficio social,
considerando que nao se enquadra entre as acdes e servigos publicos de salde
prestados pelo Sistema Unico de Salde (SUS), de cardter universal e igualitario a

que alude o art. 196 da CF/88, os quais se constituem em dever do Estado.

' XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de duvida suscitada na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
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Desta forma, destaco que o eventual pagamento deste beneficio ndo podera
ser considerado para fins de despesa com agoes de salde, nos termos previstos na
Emenda Constitucional n.° 29/2000, pelo ente Municipal, visto que se destina a
clientela especifica, nao se constituindo, pois, numa agao direta ou indireta para
fomentar a salde publica, no que se reforga, ainda mais, a natureza de vantagem
pecuniaria inerente a politica remuneratéria da Administragdo Publica, voltada a

valorizagdo do servidor publico, a exemplo de qualquer outro beneficio concedido ao

servidor.

A doutrina mais contundente ja se posicionou acerca da possibilidade de
custeio de vantagens remuneratorias aos servidores publicos, conforme preleciona
BANDEIRA DE MELO? ‘"dentre os quais sdo reservados, aos servidores, os
servicos das organizacbes assistenciais e previdencidrias que lhes forem

destinados, como o servico médico, dentdrio, hospitalar, além de outros”.

Como bem assentado pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS DE ANDRADA, do
TCE-MG, “tal beneficio trata-se de salario indireto, ou seja, € um
suplemento dos saldarios ordinarios, apesar de ndo corresponder a nenfium

trabalho determinado’ ”, tendo, portanto, “natureza remuneratoria”.

O custeio de plano de salde para servidores, pela Administragao Publica, €
legal e, quando considerada como despesa de pessoal, constituindo vantagem

pecuniaria de natureza remuneratoria, sendo que em virtude dessa natureza, tal

matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno

¢ BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios Gerais de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Forense.

* Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. abril | maio | junho 2010 | v. 75 — n. 2 —
ano XXx.
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vantagem nao pode ser estendida aos agentes politicos, /7 casu, aos vereadores

municipais.

Remetendo ao parecer da DAM, observo que a concessdo deste beneficio, o
qual decerto se agrega, temporariamente, a remuneragdo percebida pelos mesmos,
atende ao que preceitua o art. 79, da CF/88, cuja finalidade é garantir a melhoria

da condigao social e o atendimento de uma das necessidades vitais basicas do

servidor publico.

Sequindo esta linha de pensamento, o Governo Federal, por meio da Lei n.°
8.112, de 11/12/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais), prevé em seu
art. 230, inciso II, do §3"4, a autorizagao expressa para que a Unido e suas

entidades autérquicas e fundacionais contratem, mediante licitacdo, operadoras

de planos e seguros privados de assisténcia a saude que possuam autorizacdo de

funcionamento do 6rgao regulador.

Restando, portanto, inequivoco que tal beneficio pode ser concedido, por
analogia e isonomia, aos servidores publicos municipais, sendo, nos termos da
consulta proposta, aos servidores da Camara Municipal, conforme tem entendido

majoritariamente os Tribunais de Contas e a doutrina especializada, onde se ressalta,

outro ponto de extrema relevancia, qual seja, o enquadramentos dos custos

decorrentes, como despesa de pessoal, constituindo, mais uma vez, vantagem

pecuniaria de natureza remuneratoria.

' Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia compreende assisténcia
medica, hospitalar, odontoldgica, psicologica e farmacéutica, tera como diretriz basica o implemento
de a¢des preventivas voltadas para a promocao da satude e sera prestada pelo Sistema Unico de Saude -
SUS, diretamente pelo érgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou
contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo
servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de
assisténcia a saude, na forma estabelecida em regulamento.

§3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas entidades autarquicas e
fundacionais autorizadas a:

Il - contratar, mediante licitacdo, na forma da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, operadoras de
planos e seguros privados de assisténcia a saude que possuam autorizacdo de funcionamento do 6rgao

regulador;
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Delimitada a natureza juridica deste beneficio, bem como sua possibilidade de
legal de concessdo, cabe delimitar sua abrangéncia, mais ainda, quando observado

que, a consulta em questdo, suscita a possibilidade de extensao do beneficio aos

Vereadores da Municipalidade.

Ocorre que tal beneficio, ainda que legalmente possivel aos servidores da
Céamara Municipal, ndo pode ser estendido aos vereadores, por forga do disposto no
§4° do art. 39, da CF/88, que estabelece que a remuneragao dos detentores de

mandato eletivo sera realizada, exclusivamente, por subsidio, fixado em parcela

Unica, vedado o acréscimo de qualquer outra vantagem ou espécie

remuneratoria.

Tal inflexdo decorre exatamente da natureza remuneratoria deste beneficio,
conforme acima declinado, o qual ndo podera ser ampliado aos vereadores, por

inequivoca vedagdo constitucional, a qual, ocorrendo, podera ensejar justo motivo

para reprovagdo da prestacao de contas.

Considerada a natureza juridica e a legalidade de concessao, exclusivamente
aos servidores publicos, é fundamental que se destaque as implicagoes de natureza
contabil-fiscal, dentro do orcamento da Camara Municipal, uma vez que, tal despesa,
como ja declinado, devera ser considerada como despesa de pessoal (remuneragao
indireta), no que cabera ao ente municipal, quer seja executivo ou legislativo,

observar os limites de gastos com pessoal, estabelecidos pela propria Constituigdo

Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, cabe ressaltar que para a concessdo do beneficio, devera a Camara
Municipal aprovar Lei Especifica para tal fim, uma vez que se trata de beneficio que

importa em aumento da despesa publica, contemplada em seu Orgamento (Lei de
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Diretrizes Orgamentarias), com prévia dotagdo especifica para tal fim, e que

garanta/observe o atendimento dos limites de gastos com pessoal do Legislativo.

Neste sentido, remeto ao art. 169, §1° c/c art. 29-A, §1° ambos da

CF/88, que preveem:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os [limites

estabelecidos em lei complementar.

§1° A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remunera¢do, a criacdo de cargos,
empregos e fungoes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades
da administragcdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, so poderdo ser feitas:

I — se houver prévia dotacdo orcamentiria
suficiente para atender as projegoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II — se houver autorizacdo especifica na Jlei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

Art. 29-A. (...)

§ 1° A Cimara Municipal ndo gastara mais de 70%
(setenta por cento) de sua receita com folha de
paqgamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores.

Acompanho, mais uma vez, o entendimento do citado Conselheiro de Contas,
do TCE-MG, que “ao utilizar a expressao folha de pagamento, entendemos
gue o constituinte quis referir-se ao conceito de despesa com pessoal.

Como a contratacdo de plano de saude para os servidores constitui
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despesa com pessoal, esse limite de 70% da receita da Camara deve ser

respeitado”.

Ademais, considerando o impacto orgamentario que tal beneficio, uma vez
implementado, podera representar no orgamento da Camara Municipal, ainda que
ndo tenha sido objeto da consulta formulada, entendo como relevante pontuar,
conhecendo a realidade de grande parte das Camaras Municipais, relativamente a
despesa com pessoal, que o custeio do beneficio ndo precisard ser custeado
integralmente pelo orgamento publico, podendo a lei que institui-lo estabelecer, por
exemplo, o pagamento parcial do beneficio, no que sera indispensavel a expressa

adesdo dos servidores beneficiados, posto que terdo que arcar com uma parte do

seu pagamento.

Por fim, acompanho, ainda, o Parecer elaborado pelo dérgao técnico deste
TCM-PA, quando ressalta a imprescindivel realizacdo de processo licitatério para tal

contratagao, nos moldes estabelecidos pela Lei n.? 8.666/93, observados os custos

envolvidos e a natureza do servigo que sera prestado.

Tecidas tais consideragdes, com vistas a formulagdo de uma resposta mais

didatica ao jurisdicionado, pontuo-a, nos sequintes termos:

01 — H& a possibilidade de se conceder aos servidores da Camara
Municipal o beneficio do plano de salde, custeado pela Administracao
Publica, ndo sendo tal beneficio, contudo, em razdo da natureza
remuneratodria, concedida aos vereadores, observada a vedagao expressa,
prevista no §4°, do art. 39, da CF/88, que estabelece a remuneracao dos
detentores de mandato eletivo exclusivamente por subsidio, fixado em

parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer outra vantagem

remuneratoria.
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02 — Caberd a Camara Municipal a edigdo de lei, de iniciativa do préprio
Legislativo Municipal, que disciplinard a concessdo aos seus servidores,
podendo instituir, ainda, a forma de custeio, quer seja integralmente pela
administracdo publica ou parcialmente, com a participacdo pecunidria dos

servidores beneficiados;

03 — Devera ser observada a existéncia de prévia dotacdo orcamentdria e
autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, que
contemplem o pagamento desta despesa, em tudo observado o que prevé

a Lei de Responsabilidade Fiscal,

04 — Tal despesa devera ser considerada como “despesa de pessoal”,
observando-se, portanto, aos limites de gasto com pessoal previstos no

§1°, do art. 29-A, da Constituigao Federal;

05 — A contratagdo da empresa de plano de salde devera ser precedida

de regular processo licitatorio, em observancia ao previsto na Lei n.°

8.666/93.

Esta € a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagao

do Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em

03 de setembro de 2013.

4 N
~ 7 7 >
Ayt Drfoe G L Lo
Consetheira Mara Lucia
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