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PUBLICAGAO DE ATO — ADMINISTRATIVO
RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N2 29/2018/TCMPA

EMENDA: Dispbe sobre a aprovagdo da Nota Técnica
n201/2018/TCMPA, destinada a andlise dos limites de
gastos com pessoal na Administragdo Municipal do
Estado do Pard, com base no estabelecido pelos
artigos 18, 19 e 20 da LC n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO PARA, no uso das atribui¢cdes constitucionais que Ihe
sdo conferidas, bem como, no exercicio do poder
regulamentar de matérias de sua atribuicdo no ambito de
sua competéncia e jurisdi¢do, na forma do art. 2°, ll, da
Lei Complementar n2 109, de 27 de dezembro de 2016 e
do art. 32, do Regimento Interno (Ato n2 19/2016), por
intermédio desta Resolugdo Plendria, de cumprimento

obrigatério, e,

CONSIDERANDO as demandas encaminhadas ao TCMPA,
por intermédio da Federagao dos Municipios do Estado do
Para (FAMEP) e demais Associagdes Municipais
Microrregionais, bem como através de consultas, na

forma regimental, durante o exercicio de 2018.

CONSIDERANDO a necessidade da criagdo de métodos e

NOTA TECNICA n2 01/2018/TCMPA

instrumentos de aprimoramento dos procedfmentos
necessarios as a¢oes de controle externo que lhe cabe,
bem como, de padronizagdo dos procedimentos de
analise das prestagbes de contas dos municipios sob a sua
jurisdigdo, notadamente quanto a aplicagdo dos limites de
despesas com pessoal, fixados junto a LC n2 101/2000
(LRF);

CONSIDERANDO, por fim, os estudos realizados pela
Comissdo Técnica designada pela Presidéncia do TCMPA,
nos termos da Portaria n? 0739/2018-TCMPA, a qual
elaborou e subscreveu a Nota Técnica n2 01/2018,
submetida a deliberagdo do Tribunal Pleno, nas SessGes

Ordinarias de 06, 11 e 12 de dezembro de 2018;

RESOLVE:
Art. 12. Aprovar a Nota Técnica n? 01/2018/TCMPA,

constante do ANEXO UNICO, desta Resolucdo
Administrativa, objetivando a orientagdo dos municipios

jurisdicionados e area técnica do TCMPA.

Art. 22, Esta Resolugdo Administrativa entra em vigor na

data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, 12 de dezembro de 2018.

EMENTA: Andlise dos Limites de Gastos com Pessoal na
Administragdo Municipal do Estado do Pard, com base no
estabelecido pelos artigos 18, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (LC n° 101/2000), em cumprimento ao disposto na
Portaria N2 0739/2018-TCMPA.

| - DO OBIJETIVO:

Firmar entendimento, no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCMPA) e dos municipios
jurisdicionados, quanto a interpretac&o e aplicagdo dos dispositivos da Lei Complementar n2 101/2000, nominada Lei
de Responsabilidade Fiscal, destacadamente quanto a apurag¢do dos limites de despesas com pessoal, na forma dos
artigos 18, 19 e 20, da LRF.

Il - DA MOTIVAGAO:

As despesas com pessoal, no ambito da Administragdo Publica, representam, inequivocamente, o maior custo agregado
aos servigos publicos prestados a populagdo, notadamente no ambito municipal, uma vez que se encontram
parametrizadas com limites fixados pela LRF, em percentual global correspondente a até 60% (sessenta por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL).
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Ocorre que se de um lado subsistem praticas de gestdo que ndo corroboram com a diminui¢do das despesas com
pessoal, por outro, temos que nos ultimos exercicios financeiros, a consabida queda da arrecadagdo de receitas, pelos
entes publicos, face a crise econémica nacional, tem importado na condugdo, por parte dos Poderes Municipais,
notadamente do Executivo, de situagcdo de inobservancia do limite percentual fixado pela LRF, no importe de até 54%
(cinquenta e quatro por cento).

Ademais, dadas as previsGes legais vigentes e regulamentacdo da sistematica de apuragdo das despesas de pessoal,
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), surgem outros elementos que tornam ainda mais grave sua
contabilizagdo — destacadamente no ambito municipal — exemplificativamente quanto a impositiva contabilizagdo de
despesas custeadas e vinculadas ao magistério, via FUNDEB e, ainda, aquelas vinculadas aos Agentes de Combate a
Endemias (ACE) e Agentes Comunitarios de Saude (ACS), cujos recursos repassados pela Unido, ao passo de imporem
aplicagdo majoritaria (FUNDEB 60%) ou total (100%) no casos dos citados agentes da area de saude, com despesas de
pessoal, descuram-se de regras legais que possibilitem a compatibilizagdo com os percentuais fixados pela LRF.

Sob tal perspectiva, o TCMPA foi demandado por diversos jurisdicionados, via consultas?, bem como por intermédio da
Federagdo dos Municipios do Estado do Para (FAMEP) e demais Associagdes Municipais Microrregionais, conforme
reunioes realizadas na sede desta Corte de Contas, em meados de outubro de 2018.

Face as demandas propostas e a necessidade de analise e orientagdo técnica, objetivando a condugdo deliberativa do
Colegiado desta Corte de Contas, a Presidéncia do TCMPA, por intermédio da Portaria n2 0739/2018/TCMPA, de
23/08/2018, instituiu grupo técnico, com a missdo de elaborar a vertente manifestagdo (Nota Técnica), a qual se
apresenta e submete a consideragdo colegiada.

Ill — DA ANALISE:

1. O 8§29, do art. 50, da LRF, estabelece que a edi¢do de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera
ao Orgdo central de contabilidade da Unido, vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), enquanto ndo
implantado o Conselho de que trata o art. 67, do mesmo diploma legal.

2. O art. 18, da LRF, evidencia que a despesa total com pessoal é o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com
os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungGes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens (fixas e
variaveis), subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagGes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia, e ainda os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, os quais serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal", devendo a despesa total com pessoal ser apurada, somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos onze imediatamente anteriores, com base no regime de competéncia.

3. A despesa total com pessoal compreende o somatério destes gastos, definidos como “Despesa Bruta com Pessoal”,
cujo conceito nao depende da natureza do vinculo empregaticio.

4. As despesas com servidores — independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos —integram a
despesa total com pessoal e compdem o calculo do limite de gasto com pessoal, pelo que, consideram-se incluidos
tanto servidores efetivos, como cargos em comissdo, celetistas, empregados publicos e agentes politicos.

1 Citem-se os Processos n2 201712583-00 (AMAT) e 201712967-00 (PM Santarém), ambas em fase de instrugdo, junto a DIJUR.
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5. Com base no entendimento do item 4, ver-se-iam albergados, na mesma regra, os Agentes Comunitdrios de Saude

(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), quer tenham sido contratados por meio de processo seletivo

publico ou n3o.

6. O conceito de despesa com pessoal também nido depende de avaliagdo juridica sobre a legalidade ou ndo da
contrata¢do, ou seja, tanto as contratagdes por tempo determinado para atender necessidade tempordria de

excepcional interesse publico, ainda que contestadas a luz do instituto constitucional do concurso publico, por

exemplo, deverdo ser registradas como despesa de pessoal, independentemente da verificagdo da legalidade ou
validade das contratagdes, bem como das eventuais cominagdes que possam advir.

7. Consideram-se, entdo, comodespesa bruta com pessoal, as seguintes rubricas de gastos com pessoal:

RUBRICA

DEFINICAO

Abono de Permanéncia

Despesas com pagamento do abono de permanéncia, devido aos servidores que, tendo
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria, optem por permanecer em
atividade. (vide Emenda Constitucional n2. 41 de 19/12/2003 e Orientagdo Normativa
da Secretaria de Previdéncia Social n2. 01 de 06/01/2004), de acordo com a Medida
Proviséria 167, de 19de

fevereiro de 2004.

Abono Provisério

Gratificagdo em dinheiro, concedida além dos vencimentos ou salario.

Adicional - Teto Parlamentar

Ajuda de custo concedida aos parlamentares nos meses de fevereiro, junho e
dezembro.

Adicional de Atividades
Penosas

Despesas com remuneragao de servidores que exercem atividades penosas.

Adicional de Compensagao
Organica

Despesas realizadas com adicional de compensagao organica de militares.

Adicional de Habilitagao

Despesas realizadas com adicional de habilitagdo de militares.

Adicional de Insalubridade

Despesas com remuneragao de servidores em atividade em locais insalubres.

Adicional de Periculosidade

Despesas com remuneragao de servidores que exercem atividades perigosas.

Adicional de Permanéncia

Despesas realizadas com adicional de permanéncia de militares.

Adicional de Tempo de Servigo

Percentual sobre vencimento basico por ano de efetivo exercicio.

Adicional de Transferéncia -
art. 469/CLT

Despesas com suplemento da remuneragao de servidores que foram transferidos
conforme art.469 da CLT.

Adicional Militar

Parcela remuneratdria mensal devida ao militar, inerente a cada circulo hierarquico da
carreira militar.

Adicional Noturno

Despesas com remuneragdes a servidores em atividade noturna.
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RUBRICA

DEFINICAO

Adicional Tarefa Tempo Certo
(art. 23 MP 2131)

Despesas concedidas a titulo de adicional ao militar da reserva remunerada, e
excepcionalmente o reformado, que tenha modificada sua situagdo na inatividade
para aquela prevista para a prestagdo de tarefa por tempo certo correspondente a trés
décimos dos proventos que estiver percebendo.

Adicional Variavel

Despesas realizadas a titulo de adicional varidvel sujeitos a incidéncia de tributos e
contribui¢Bes de acordo com a lei 10.973/04 distribuicdo de royalties a retribuigdo
adicional varidvel sera atribuida em fungdo da eficiéncia individual e plural da atividade
fiscal.

Aposentadorias e Reformas

Despesas com folha de pagamentos de inativos civis e militares.

Auxilio Reclusdo

Despesas com auxilio-reclusdo, devido a familia do servidor afastado por motivo de
prisao.

Auxilio-Doenga
Servidor

Despesas com remuneragdao do servidor durante o periodo de licenca saude
homologada, previsto em lei.

Auxilio-Invalidez - Pessoal
Militar

Auxilio mensal para cobrir despesas com internagdo especializada e cuidados de
enfermagem.

Aviso Prévio Indenizado

Despesa com o pagamento, pelo empregador, de 30 (trinta) dias de servi¢o, quando
este decide unilateralmente demitir o empregado sem justa causa e sem o
cumprimento do aviso prévio.

Décimo Terceiro Salario

Despesas como o pagamento de um salario extra ao trabalhador ao final de cada ano
ou em outro periodo, de forma antecipada.

Férias - Abono Constitucional

Abono concedido a todos empregados e servidores como remuneragao do periodo de
férias anuais - um tergo a mais do que o salario normal.

Férias - Abono Pecuniério

Despesas com a conversdao em abono pecuniario de um tergo (10 dias) do valor da
remunerac¢do devida ao servidor no periodo de férias.

Férias Vencidas e
Proporcionais

Despesas com pagamento de férias vencidas e proporcionaisna rescisdo de contrato
de trabalho, exoneragdo do servidor ou aposentadoria.

Gratificagdo de Atividades
Externas — GAE

Despesas com gratificagdes adquiridas em fungdo do exercicio de atividades externas,
a exemplo da atividade exercida por oficiais de justica.

Gratificagdo de Exercicios de
Cargos

Despesas realizadas com gratificagdo por exercicio de cargos, como DAS, GAJ, etc.

Gratificagdo de Localidade
Especial

Despesas realizadas com gratificacdo de localidade especial de militares.

Gratificagdo de Representagdo

Despesas realizadas com gratificacdo de representacdo de militares.
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RUBRICA

DEFINICAO

Gratificagdo de Servigo
Voluntdrio

Parcela remuneratoéria devida ao militar que voluntariamente, durante seu periodo de
folga, apresentar-se para o servigo (hora-extra).

Gratificagdo de Tempo de
Servigo

Despesas realizadas com o pagamento da gratificagdo de tempo de servigo (anuénio).

Gratificagdo Eleitoral

Despesas realizadas a titulo de gratificagdo eleitoral para juizes e promotores
designados para apreciagdo das reclamagdes ou representag¢des dirigidas aos tribunais
eleitorais (1ei9504, de 30/09/97).

Gratificagdo por Atividades
Expostas

Despesas com gratificagdes, quando pelo exercicio, expde o servidor a riscos

Gratificagdo por Embarque
Fluvial

Despesas realizadas a titulo de gratificagdo por embarque fluvial paga aos capitdes,
pilotos fluviais, supervisores magquinistas, fluviais, contramestres,
condutores, cozinheiros e marinheiros.

taifeiros

Gratificagdo por Exercicio de
Fungdes

Despesas realizadas com gratificacdo por exercicio de fungGes, de coordenagdo ou
encargo de atividades especificas.

Gratificagdes Especiais a
Aposentados e
Pensionistas

Despesas com gratificagbes de natureza especial concedidas em virtude de lei a
pessoal civil (aposentado).

Incentivo a Qualificagdo
(Titulagdo)

Despesas com incentivo a qualificagdo de servidores que possuirem educagao formal
superior ao exigido pelos cargos que ocupam, em areas de interesse do érgdo.

Indenizacdo de Localizagdo

Despesas realizadas a titulo de indenizagdo de localizagdo especifica determinada por
lei

Participagdo a empregados e
Administradores

Despesas realizadas a titulo de participagdo a empregados ou administradores de
acordo com o constante do estatuto social da empresa distribuidora.

Pensdes Despesas com proventos devidos aos dependentes do segurado apds a morte deste.
Prémio de .
. Parcela paga por cumprimento de metas.
Produtividade

Remun. Particip. Orgdos
Deliberagdo Coletiva

Despesas realizadas a titulo de remuneracdo de membros de 6rgdos de deliberagdo
coletiva (conselho consultivo, conselho de administragdo, conselho fiscal ou outros
orgdos colegiados).

Remuneragdo de Pessoal em
Disponibilidade

Despesas com vencimentos e vantagens fixas a pessoal civil em disponibilidade

Representa¢do Mensal

Despesas realizadas com representagdao mensal, por exemplo, do "DAS" e etc.

Salario-Familia RPPS

Beneficio pago aos servidores com saldrio mensal na faixa de baixa renda, para auxiliar
no sustento de filhos.

Saldrio-Maternidade

Despesas com saldrio-maternidade, devido a segurada gestante, durante o periodo de
licenga gestante previsto em lei.

Servigos Extraordinarios —
Hora Extra

Despesas realizadas a titulo de servigos extraordinarios, tais como hora extra e outros
de carater eventual.

Servidores Anistiados
Politicos — ADCT 8¢

Despesas realizadas a titulo de reparagdo econOmica, de carater indenizatorio,
conforme estabelecem o art.82 do ato das disposi¢Ges constitucionais transitorias e
as leis que aregulamentam (leis 10559/2002 e 11354/2006).
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RUBRICA

DEFINICAO

Soldos/Vencimentos

Despesas realizadas com vencimentos dos militares e civis.

Subsidios

Remuneragdo de ocupantes de determinados cargos do servigo publico.

Substituicoes

Remuneragdo paga ao servidor substituto

Vantagem Pecuniaria
Especial — VPE

Despesas realizadas com vantagem pecuniaria especial - vpe (base legal: lei n
11.134/05, art. 12 - para inativos) para os militares do distrito federal.

Vantagem Pecuniaria
Individual — VPNI

Despesas realizadas com a vantagem pecunidria individual (inclusive da lei 10698, de
02/07/03).

Vantagem Pessoal - LEI
8.216/91

Valores relativos a vantagens pessoais concedidas aos aposentados civis (conversado de
abono especial).

Vantagens Incorporadas

Vantagens diversas incorporadas a remuneragdo ou provento.

Nao se considera como despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza indenizatéria, que tém como

caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em fungdo do seu oficio, e os beneficios

assistenciais.

Assim temos as seguintes rubricas, que ndo integram o computo da despesa bruta com pessoal:

RUBRICA

DEFINICAO

Ajuda de Custo

Destina-se a compensar as despesas de instalagdao do servidor que, no interesse do
servigo, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio em carater
permanente.

Auxilio Alimentagdo

Custeio das despesas com alimentagdo por dia trabalhado.

Auxilio Creche/Escola

Despesas com auxilio escola pago semestralmente a filhos/dependentes legais com
idade entre 7 e 14 anos, ndo atendidos pelo programa de salario-educagdo do
MEC/FNDE,

conforme estabelecido em Acordo Coletivo.

Auxilio Deficiente

Despesas com auxilio pago aos deficientes dependentes de funcionarios, conforme
estabelecido em Acordo Coletivo.

Aucxilio Educagdo

Subsidios, no sistema de reembolso, para pagamento de despesa com educagdo do
proprio servidor.

Auxilio Funeral

Despesas com auxilio-funeral, devido a familia do servidor falecido em atividade ou
aposentado, ou a terceiro que custear comprovadamente os dispéndios com funeral
do ex-servidor.

Auxilio Medicamento

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de medicamentos alopaticos,
homeopaticos e de formulagdo direta.

Auxilio Moradia

Ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel
de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira.

www.tcm.pa.gov.br

O 4 @tcmpa




Terca-feira,18 de dezembro de 2018

Diario Oficial Eletrénico do TCMPA N2 458 W 23 - 58

RUBRICA

DEFINICAO

Auxilio Natalidade

Despesas com auxilio-natalidade, devido a servidora, conjugeou companheiro servidor
publico, por motivo de nascimento de filho.

Auxilio Odontologico

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de préteses fixas méveis, aparelhos
ortodonticos e implantes.

Aucxilio Oftalmoldgico

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de dculos (armagdo e lentes),
lentes de contato ou lentes intraocular.

Auxilio p/ Exames fora de
Domicilio

Despesas com auxilio para exames fora do domicilio, devido aos beneficiarios que se
deslocam, por determinagdo do INSS, para exames ou tratamento em processo de
reabilitagdo profissional,

em localidade diversa de seu domicilio.

Auxilio-Acidente

Despesas com auxilio-acidente previdenciario concedido, como indenizagdo, ao
segurado quando apds a consolidagdo das lesGes decorrentes de acidentes de qualquer
natureza resultar

sequelas que impliquem reduc¢do da capacidade funcional.

Auxilio-Fardamento

Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamento,

pago
diretamente ao servidor ou militar.

Auxilio-Programa de
Reabilitagdo Profissional

Despesas com auxilio para segurado inscrito em programa de reabilitagdo profissional,
para custear despesas como alimentagdo e transporte do segurado durante a
participagdo em

curso de reabilitagdo profissional.

Compensagdo Pecuniaria (Lei
7.963/89)

Compensacgdo pecuniaria, a titulo de beneficio, ao militar temporario das forgas
armadas, por ocasido, de seu licenciamento.

Diarias

Destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordindrias com pousada,
alimentagdo e locomogao urbana.

Indenizagdo de Transporte
Préprio

Ressarcimento de despesas com a utilizagdo de meio préprio de locomogdo para a
execucao de servigos externos.

Peculio

Despesas com peculio, devido aos segurados aposentados filiados a previdéncia e a
segurados filiados a previdéncia, com mais de 60 anos de idade.

Plano de Saude

Pagamento dos planos de saude efetuados pelo ente publico (parte patronal) ou
restituicdo de despesas com plano de saude efetuado pelo servidor.

Servigos de saude

Despesas com fornecimento de servigo de saude diretamente pelo ente publico, como,
por exemplo, as despesas com hospital para servidores publicos

Vale Transporte

Valor que o empregador antecipard ao empregado para utilizagdo efetiva em despesas
de deslocamento residéncia trabalho e vice-versa.
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10. Na despesa bruta com pessoal, incluem-se, também, encargos sociais, tais como o PIS/PASEP, incidente sobre a
folha de salarios e as contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Ressalta-se que nao é
considerada despesa com pessoal o recolhimento de PIS/PASEP incidente sobre as receitas do ente da federag3o.

11. Serdo deduzidas (ndo computadas) apenas as seguintes despesas com pessoal, do que se considera despesa bruta
com pessoal e desde que tenham sido inicialmente consideradas as:

a) Indenizacdes por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demiss3o Voluntéria (elemento de despesa 94 —
IndenizagGes Trabalhistas);

o) Decorrentes de decis3o judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuracio (elemento de despesa 91 —
Sentengas Judiciais);

C) Demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo, (elemento de despesa 92 — Despesas de
Exercicios Anteriores); e

d) Com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
com recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadagdo de contribuicbes dos segurados e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

12. Ndo poderdo ser deduzidas as seguintes despesas:

a) As despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos n3o vinculados;

o) Os valores transferidos a outro Ente da Federacdo para fins dacompensagdo financeira de que trata o §92, do art.
201 da CF/88, uma vez que esses valores ndo sdo computados como despesas com pessoal. Em contrapartida, as
despesas com pagamento de inativos e pensionistas, custeadas com os valores recebidos, decorrentes dessa
transferéncia, poderdo ser deduzidas pelo ente recebedor;

C) O Imposto de Renda Retido na Fonte, uma vez que, do ponto de vista do ente empregador, o IRRF n3o é despesa,
mas receita tributaria. De outra forma, a despesa com a remuneracdo bruta do servidor, a qual engloba o valor que,
em um momento posterior, sera retido para pagamento do IRRF, é despesa com pessoal. Cabe ressaltar que o IRRF
ndo esta elencado dentre as exclusGes previstas no §12, do art. 19, da LRF, e ainda as parcelas correspondentes ao
tributo referido devem compor os célculos da receita corrente liquida dos Municipios e ndo podem ser deduzidas
dos valores brutos das disposigdes legais atinentes a matéria, notadamente as contidas no art. 62, da Lei Federal
n2 4.320/64 e nos artigos 29, 18, 19 e 50, da LRF.

d) No célculo das despesas com pessoal, também n3o é devida a exclusdo dos valores correspondentes as
contribuigdes dos segurados e parte patronal, referentes ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS),
dada a inexisténcia de previsdo legal. A hipétese de dedugdo, tratada no inciso IV, do §12, do art. 19, da LRF, diz
respeito ao montante das despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados ao RPPS. Sendo
assim, as contribui¢des dos servidores e parte patronal devidas ao RPPS sdo apenas indiretamente deduzidas das
despesas de pessoal, e até o limite do montante efetivamente aplicado nas despesas com inativos e pensionistas.
Uma vez custeadas com recursos vinculados do RPPS, tais despesas ndo devem compor os cdlculos da despesa total
com pessoal, para efeito de cumprimento dos limites previstos na LRF.

e) As contribuicdes dos servidores municipais devidas ao RGPS n3o devem ser excluidas do cdmputo das despesas
com pessoal do Municipio. Os valores referentes a tais contribuigdes correspondem a encargos devidos pelos
proéprios servidores, porém saem dos cofres municipais e ingressam como receita do Regime Geral, passando a
constituir recursos vinculados ao pagamento de inativos e pensionistas sob encargo da Unido.

f) A hipétese legal da deducio direta de valores correspondentes as contribuicdes dos segurados, sejam eles
vinculados ao RGPS ou ao RPPS, ocorre tdo somente nos cdlculos das receitas correntes liquidas apuradas no ambito
dos entes federados (artigo 22, inciso IV, letra “c”, da LRF). Nesses termos, deduz-se, para efeito de calculo da
receita corrente liquida municipal, apenas as contribui¢des dos servidores para o custeio do respectivo sistema de
previdéncia (RPPS).

www.tcm.pa.gov.br @ ) v @tcmpa



Terga-feira,18 de dezembro de 2018 Didrio Oficial Eletrénico do TCMPA N2 458 W 23 - 58

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Importante ser evidenciado que os recursos vinculados ao RPPS sdao os provenientes da arrecadagao de
contribui¢ées dos segurados, da compensagio financeira de que trata o §99, do art. 201, da CF/88 e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive, o produto da alienagado de bens,

direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Sao também receitas vinculadas ao RPPS, as contribui¢des patronais ao RPPS e as receitas provenientes do aporte
para cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, instituido pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em conformidade com a Lei Federal n? 9.717/1998, devidamente registradas na
contabilidade, no elemento de despesa 97 — Aportes, para cobertura de déficit atuarial do RPPS, conforme
definido na Portaria Conjunta STN/SOF n2 2, de 19 de agosto de 2010.

No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746, de 27 de dezembro de 2011, que determina
que os recursos provenientes desses aportes devem ser controlados separadamente dos demais recursos de forma
a evidenciar a vinculagdo para a qual foram instituidos e devem permanecer devidamente aplicados, em

conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos, consoante o disposto no art. 40, da CF/88.

A Lei Federal n29.717/1998, que trata das regras gerais para a organiza¢ao e o funcionamento dos RPPS, estabelece
que os entes federativos devem garantir tanto o equilibrio financeiro quanto o atuarial dos respectivos regimes
proprios. A avaliagdo financeira do RPPS leva em consideragdo as receitas e as despesas apuradas no exercicio

financeiro, podendo haver superavit ou déficit financeiro.

Nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as receitas auferidas ndo sdo suficientes
para o pagamento das despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio, o Tesouro do ente devera arcar com

o valor necessario para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro.

O equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre a totalidade dos
ativos vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das receitas estimadas comparadas com as obrigagdes projetadas,
apuradas atuarialmente. Para que seja garantido esse equilibrio, a Lei Federal n2 9.717/1998 determina a
necessidade de realizagcdo da avaliagdo atuarial para a organizagao e para a revisao do plano de custeio e das

obrigacGes com os beneficios previdenciarios.

Caso essa avaliagdo indique déficit atuarial, a Portaria MPS n2 403, de 10 de dezembro de 2008, define formas de
se promover o equilibrio, sendo uma delas a elaboragdo de plano de amortizagdo, estabelecido em lei, com prazo

maximo de 35 (trinta e cinco) anos para a acumulagdo dos recursos necessarios a cobertura total desse déficit.

O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de contribuigdo patronal suplementar ou
em aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial. As aliquotas de contribuigdo patronal suplementar sdo
classificadas no elemento de despesa 13 — Contribuigdes Patronais, e os aportes periddicos para cobertura de
déficit atuarial no elemento 97 — Aportes para cobertura de Déficit Atuarial.

Outra opgdo para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS é a segregac¢do das massas de seus segurados, ou
seja, a separagdo, a partir de uma data de corte, dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos que
integrardo o Plano Financeiro ou o Plano Previdencidrio. Ressalta-se que a segregac¢do das massas sera considerada
implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela separagdo

orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagGes correspondentes.
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22.

a)

b)

23.

24.

25.

26.

27.

28.

a)
b)
c)
d)
e)

29.

O art. 22, da Portaria MPS, acima citada, apresentada alguns conceitos, entre eles o de Plano Previdenciario e Plano
Financeiro, ao que se estabelece:

Plano Previdencidrio: sistema estruturado com a finalidade de acumula¢do de recursos para pagamento dos
compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente
segundo os conceitos dos regimes financeiros de Capitalizagdo, Reparticdo de Capitais de Cobertura e Reparti¢do
Simples e, em conformidade com as regras dispostas na Portaria;

Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de segregacao da massa, onde as contribuigdes a serem
pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados sdo fixadas sem
objetivo de acumulagdo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a constitui¢do
de fundo financeiro.

Para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio financeiro e atuarial e apresentem déficits financeiros
em todos os exercicios, as despesas custeadas com os recursos repassados pelo Tesouro do ente para fazer face ao
déficit do exercicio (déficit financeiro) ou repassados para constituicdo de reserva financeira ndo podem ser
deduzidas para o célculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a parcela da despesa com
inativos de responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem fazer parte do cémputo da despesa total com
pessoal.

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham optado pela segregacdao das massas. Nesse
caso, as despesas custeadas com os recursos repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do Plano
Financeiro ndo poderdo ser deduzidas da despesa bruta com pessoal. Nas situagdes em que ocorreu a segregagcao
das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitaria, necessita dos aportes financeiros do Tesouro do
ente, repassados por meio de interferéncia financeira ou por alguma forma de aporte.

Ao optar pela segregacdo das massas, de acordo com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em promover o
equilibrio atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos repassados para esse plano, independente da forma
contdbil utilizada, sdo considerados cobertura de déficit financeiro.

Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia somente poderdo ser considerados recursos
proprios do RPPS quando houver a instituicdo formal de algumas das formas de equilibrio, estabelecidas na Portaria
MPS n2 403.

Se nao houver a instituicao legal de um plano de amortizagdao conforme as regras estabelecidas na citada portaria,
qualquer aporte de recursos no RPPS sera considerado aporte para cobertura de déficit financeiro ou constituicdo
de reserva para essa mesma finalidade em outro exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas com esses aportes
ndo poderdo ser deduzidas para o calculo da despesa total com pessoal.

As despesas com recursos vinculados serdo identificadas pelos elementos de despesa, a seguir discriminados, para
as despesas relativas a inativos e pensionistas devidamente registradas na contabilidade, de forma segregada por
poder ou 6rgao, no nivel de subitem da despesa:

01 - Aposentadorias e Reformas;

03 — Pensoées;

05 - Outros Beneficios beneficidrios;

91 - Sentengas Judiciais;

92 - Despesas de Exercicios Anteriores.

Na contribuicdo patronal, o Tesouro é o contribuinte do RPPS. Existe, nesse caso, uma tipica operagdo
intraorcamentdria, ou seja, despesa do Tesouro e receita do RPPS, ambos pertencentes aos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social.
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30. No caso da contribuigcdo do servidor, o servidor é o contribuinte, e o ente é apenas o responsavel pelo recolhimento
da contribuigdo devida. Em outras palavras, o recolhimento da parcela do servidor devida ao RPPS é efetuado pelo
ente, que retém o valor diretamente na folha de pagamento e o contabiliza como receita do RPPS. N&o se trata,
nesse caso, de operagdo intraorcamentaria.

31. Por outro lado, quando se observa a entidade de previdéncia isoladamente, ambas as receitas (contribuicdo
patronal e do servidor) sdo receitas proprias do RPPS e as despesas custeadas com essas receitas devem ser
deduzidas por se enquadrarem no conceito de despesas ndo computadas.

32. Vale atentar para o fato de que os repasses efetuados para cobertura de déficit financeiro, os quais foram utilizados
para o pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo considerados, ao final, como despesa de pessoal do ente, pois as
despesas do RPPS custeadas com esses repasses nao se enquadram no conceito de despesas nao computadas e
ndo podem ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal.

33. Os valores da despesa com pessoal relativa a despesas de exercicios anteriores, da competéncia de periodo anterior
ao da apuracdo, deverdo ser deduzidas para fins de célculo para verificagdo do cumprimento do limite.

34. Nao poderdo ser deduzidas das Despesas com Pessoal as relativas a folha de pagamento, classificadas no elemento
de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, que pertencem ao periodo de apuragdo (més de referéncia e
0s onze meses anteriores).

35. As despesas de exercicios anteriores a serem deduzidas referem-se aquelas que, embora tenham sido liquidadas
no periodo de 12 meses, considerado pelo demonstrativo de gastos com pessoal, competem a periodo anterior.

36. As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da
instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

37. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal, por forga do §12 do art. 18 da LRF no
elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao, e computadas
para fins de limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

38. A LRF nao faz referéncia a toda terceiriza¢do, mas apenas aquela que se relaciona a substituicdo de servidor ou de
empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizacGes que se
destinem a execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:

a) Sejam acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
6rgdo ou entidade (atividades-meio), na forma de regulamento, tais como: conservagdo, limpeza, seguranga,
vigilancia, transportes, informatica — quando esta ndo for atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem,
recepc¢io, reprografia, telecomunicacdes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalacdes?;

o) N3o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do érgdo ou
entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrdrio, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente; e

C) N3o caracterizem relac3o direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

2 Neste sentido, remeta-se ao paradigmatico Decreto Federal n2 9.507, de 21 de setembro de 2018, que “Dispée sobre
a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servicos da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional
e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela UniGo”.
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39.

A limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos (atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigdo e limpeza de
logradouros e vias publicas) sdo servigos publicos de saneamento basico e, como tal, podemser prestados pelos

municipios:

a) Diretamente (atividade-fim), caso em que é cobrada, pelo poder publico, taxa dos usudrios, a qual tem como fato

gerador a utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢do; ou

b) Indiretamente, sob o regime de concess3o ou permiss3o, caso em que é cobrada tarifa.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

]

O regime de prestagdo de servico de limpeza urbana deve ser definido pela legislagdo local, atendidas as
determinagGes constitucionais e legais. Se o regime de prestagdo de servigo for direto, as despesas com pessoal
correspondentes deverdo ser registradas nas linhas Pessoal Ativo ou Pessoal Inativo e Pensionistas, conforme o
caso. Se o ente, indevidamente, realizar contrato de prestagao de servigos para substituir a execugdo direta, fica
caracterizada a terceirizagdo que substitui servidor ou empregado publico e a despesa com pessoal deve ser
registrada na linha Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriza¢do (§12, do art. 18, da LRF).

Se o regime de prestac¢do de servigo for de concessdo ou permissao, a concessionaria ou permissionaria arcara com
as despesas com pessoal, que ndo integrardo a despesa com pessoal do ente.

A prestacdo de servico de limpeza urbana por entidade que ndo integre a administracdo publica do ente
dependera de processo licitatério e de celebragdo de contrato, vedando-se a celebragdo de convénio, termo de
parceria ou outro instrumento. Além disso, a atividade de regulagado, fiscalizacdo e o acesso as informagdes sobre
0s servigos prestados ndo deverdo ser prejudicados.

As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral, classificadas no grupo de natureza da despesa
“Outras Despesas Correntes”, no elemento de despesa 35 — Servigos de Consultorias”, portanto, ndo integrante das
despesas com pessoal.

No entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos referentes a contratacdo de empresas de consultoria que
embutem a contratacdo de pessoal que substitui servidor ou empregado publico. Nestes casos, tal despesa devera
compor a despesa bruta com pessoal e ser regularmente registrada no elemento de despesa 34 — Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

Recomenda-se que os servigos de consultoria somente sejam contratados para execugdo de atividades que
comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da administragdo publica, no
ambito do respectivo érgdo ou entidade.

No que se refere a despesas com pessoal decorrentes de contratagdo de servigos publicos finalisticos de forma
indireta, temos que enfatizar as seguintes situagdes:

Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servico a outra empresa, existem
também as despesas com pessoal decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de servigos publicos relacionados
a atividade fimdo ente publico, ou seja, por meio da contratagdo de cooperativas, de consdrcios publicos, de
organizagOes da sociedade civil, do servigo de empresas individuais ou de outras formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela das receitas do ente publico
deveria ser direcionada a outras agdes e, para evitar que com a terceirizagdo dos servigos, essa parcela de receitas
ficasse comprometida com pessoal, fixou, no §12, do art. 18, que os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-
de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".
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c) Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente
publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta, deverd ser incluida no total apurado para
verificagdo dos limites de gastos com pessoal.
Ressalta-se que, se os entes da federagdo comprometem os gastos com pessoal relacionados a prestagdo de servigos
publicos num percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma direta, mediante contratagdo de
terceirizados ou outras formas de contratagdo indireta, esses entes terdo sua capacidade financeira reduzida para
alocar mais recursos em outras despesas. Além disso, se as contratacGes de forma indireta tiverem o objetivo de
ampliar a margem de expansdo da despesa com pessoal, podera ocorrer o comprometimento do equilibrio
intertemporal das finangas publicas, o que poderd inviabilizar a prestagdo de servigo ao cidadao.

e) Cabe, no entanto, fazer uma breve distingdo quanto a contratacdo de servigos vinculados a atividade fim, que
normalmente se da por Chamamento Publico, que ndo devem integrar a Despesa Bruta com Pessoal, da contratagdo
de pessoal para atuar na atividade finalistica do 6rgdo, estd sim integra a base de calculo da Despesa Bruta com
Pessoal3.

e

47. Algumas particularidades se fazem necessarias evidenciar para a melhor compreensdo do tema em questdo, ou
seja, os gastos com pessoal:

a) Municipios com Populagdo inferior a 50.000 habitantes:

= E facultado aos Municipios com populacdo inferior a cinquenta mil habitantes optar por verificar os limites
estabelecidos para as despesas com pessoal ao final do semestre, bem como divulgar semestralmente o Relatdrio
de Gestdo Fiscal (RGF);

= Adivulgacdo do RGF devera ser realizada em até trinta dias apds o encerramento do semestre. Esse prazo se encerra
em 30 de julho, para o primeiro semestre, e em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia, para o segundo
semestre;

= Se ultrapassados os limites relativos a Despesa Total com Pessoal, enquanto perdurar essa situa¢do, o Municipio
ficara sujeito aos mesmos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes. Sob tais
circunstancias, os Municipios deverdo apresentar o RGF com o Demonstrativo da Despesa com Pessoal
guadrimestralmente;

= (Caso o excesso seja verificado no primeiro semestre, por parte de municipios com menos de cinquenta mil
habitantes, que tenham optado pela divulgacdo semestral, o prazo para reconduc¢do da despesa ao limite sera
contado a partir do quadrimestre iniciado imediatamente apds o periodo de apuragao do excesso;

= Como o objetivo de ndo mudar a opgdo de publicagdo semestral para quadrimestral durante o exercicio, o ente que
se desenquadrou no primeiro semestre devera continuar a elaborar seu RGF semestralmente, até o final do
exercicio em que ultrapassou o respectivo limite. Entretanto, no exercicio seguinte, caso ndo se tenha reenquadrado
totalmente ao final do primeiro periodo de recondugao, ou seja, no segundo semestre do exercicio anterior, a opgao
serd modificada automaticamente para publicagdo quadrimestral. Ressalta-se que a opgdo pela publicagdo
guadrimestral permanecerd até o final do respectivo exercicio.

= Caso o excesso seja verificado no segundo semestre do exercicio, o ente devera optar pela publicagdo quadrimestral
no inicio do exercicio seguinte e a reconducdo devera ocorrer nos dois quadrimestres seguintes, quais sejam, janeiro
a abril e maio a agosto do exercicio seguinte.

b) As despesas especificas do Poder Legislativo:

= O pagamento de parcela indenizatdria nas sessGes extraordinarias do Poder Legislativo esta vedado desde 15 de
fevereiro de 2006. A vedagdo aplica-se nao s6 ao pagamento de senadores, deputados e vereadores, mas também
a todos os servidores do Poder Legislativo de todos os entes da Federagdo. Essa parcela indenizatéria extinta ndo
se confunde com o pagamento de horas-extras eventualmente realizadas no periodo da convocagdo extraordinaria,
a qual os servidores, possuem direito. As horas extras dos servidores deverdo compor a despesa bruta com pessoal.

3 Neste aspecto, 0 TCMPA, através da Resolugdo N°14.172/2018, normatizou a forma de contratacdo de servigos
ligados a area de satude e a consequente atuag@o desses profissionais no dambito dos municipios jurisdicionados.
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= Assim, no demonstrativo do Poder Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ndo
mais se aplica a dedugdo relativa a convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas,
da Camara Legislativa ou das Camaras Municipais, nos respectivos entes.

= Além da observancia do limite de despesa com pessoal estabelecido pela LRF, as Camaras Municipais deverdo
observar também os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e as regras para calculo desses limites. Ao se
cumprir o limite mais rigido, os demais limites serdo automaticamente observados.

c) A consolidagdo das contas dos entes consorciados e de procedimentos a serem implementados pelos Consdrcios
Publicos:

= Na elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal pelos entes participantes de consdrcios publicos, é
facultado ao ente incluir a execu¢do orcamentaria e financeira do consdrcio publico ou utilizar os valores referentes
as transferéncias em virtude de contrato de rateio. A fim de eliminar duplicidades na elaboragdo do demonstrativo,
quando o ente optar pela utilizagdo da execugdo orgcamentdria e financeira do consoércio, ndo deverdo ser
computadas as despesas executadas pelos entes da Federagdo consorciados na modalidade de aplicagdo referente
a transferéncias a consorcios publicos em virtude de contrato de rateio.

= Para que seja possivel a inclusdo da execugdao orgamentaria e financeira dos consércios no demonstrativo do ente
consorciado, os consdércios publicos encaminhardo aos Poderes Executivos de cada ente da Federagdo consorciado
as informacgdes necessarias a elaboragdo dos seus demonstrativos até quinze dias apds o encerramento do periodo
de referéncia, salvo prazo diverso estabelecido por legislagdo especifica de cada ente consorciado.

= Destaca-se que os entes consorciados deverdo efetuar na contabilidade o registro das informagdes do consdrcio
publico necessarias a elaboragdo do referido demonstrativo. Para tanto, o consdrcio publico devera encaminhar,
para o ente consorciado, as informagdes sobre a execucdo da despesa por grupo de natureza da despesa, fungdo e
subfung¢do, bem como as informagdes sobre os restos a pagar e a disponibilidade de caixa vinculada as ag¢des e
servigos publicos de saude. Essas informagOes deverdao permitir a consolidagdo dos gastos executados nos
consércios publicos com os gastos executados no ente federado dentro de cada abertura existente no
demonstrativo.

= Caso o ente da Federagdo consorciado ndo receba tempestivamente as informagdes para a consolidagdo no
demonstrativo, todo o valor transferido pelo ente da Federagdo consorciado para pagamento de despesa com
pessoal nos termos do caput, do art. 18, da LRF, sera considerado despesa bruta com pessoal ativo. No entanto, o
ente podera retificar o demonstrativo a qualquer tempo, desde que comprovada junto ao Tribunal de Contas a
efetiva aplicagdo no periodo de referéncia.

= Ressalta-se que se o ente consorciado ndo efetuar a publicagdo dos demonstrativos previstos no caput do art. 18,
da LRF, em razdo do ndo envio das informagdes pelo consércio, serdo observadas, até que a situagdo seja
regularizada, as condigGes previstas no §22, do art. 51 e §39, do art. 55, ambos da LRF.

= Com o objetivo de dar transparéncia ao cumprimento do art. 11, inciso I, da Portaria STN n2 274, de 13 de maio de
2016, os Poderes Executivos de cada ente consorciado deverdo evidenciar, destacada e separadamente, as
informagGes das transferéncias efetuadas mediante contrato de rateio e da execugdo da despesa com pessoal nos
consorcios publicos de que participam.

= Mais informagdes sobre a execugdo orgamentaria dos consércios publicos e dos entes federados participantes dos
consorcios podem ser encontradas no MCASP, Procedimentos Contabeis Especiais, item Consdrcios Publicos.

= APortaria STN n? 274/2016 também estabelece, para fins de transparéncia na gestao fiscal, que o consércio publico
devera dar ampla divulgagdo, inclusive em meio eletrénico de acesso publico, ao Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Consércio Publico.

= O demonstrativo devera ser disponibilizado na internet, publicando-se na imprensa oficial de cada ente da
Federagdo consorciado a indicagdo do local em que poderdo ser obtidos os textos integrais a qualquer tempo. Essa
publicagdo devera ocorrer nos mesmos prazos estabelecidos para a publicagdo do demonstrativo dos entes
federados consorciados.
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48.

49.

50.

51.

A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista de cada um dos Poderes e 6rgdos com autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder percentuais da Receita Corrente
Liquida — RCL, previstos na LRF, que, no ambito Municipal é de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder
Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

Considerando o principio da gestdo fiscal responsavel, a LRF estabeleceu um limite intermediario para a despesa
com pessoal (limite prudencial), que equivale a 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo legal do Poder
ou orgdo, referidos no art. 20, da mesma lei. Caso o ente ultrapasse o limite prudencial, ficara sujeito a algumas
restricdes que impliguem em aumento de despesa com pessoal.

O limite de alerta equivale a 90% (noventa por cento) do limite maximo legal do Poder ou 6rgéo, referidos no art.
20, da LRF. Quando o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para constatar que o ente ultrapassou esse
limite, devera alertar o Poder ou 6rgdo.

Destacamos as restricGes a que o ente estd sujeito no caso de ultrapassar o limite maximo e o limite prudencial. Na
hipdtese de descumprimento do limite maximo, o respectivo Poder ou drgdo tera o prazo de até dois quadrimestres
para a adogdo de medidas saneadoras visando a reconducdo ao limite. No caso de ndo alcangar a redugdo no prazo
estipulado pela LRF, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

a) Receber transferéncias voluntarias;

) Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

C) Contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem

a redugdo das despesas com pessoal.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Ressalta-se que, as restrigdes citadas, aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite
em qualquer quadrimestre do ultimo ano de mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo referidos no art. 20, da LRF.

Deve-se observar também o disposto no art. 65 da LRF, o qual estabelece que na ocorréncia de calamidade publica,
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados
e Municipios, enquanto perdurar a situagdo, serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes para as
restrigdes citadas.

Quanto ao disposto no art. 66 da LRF, que trata da duplicagdo dos prazos de recondugdo, no caso em questao o
prazo do art. 23 serad duplicado no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
Nacional, Regional ou Estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um
por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres. Assim o prazo de adequagdo passa a ser de
quatro quadrimestres.

As despesas decorrentes da contratacdo de pessoal, custeadas com recursos oriundos de transferéncias correntes,
seja da Unido ou do Estado, dentre elas se evidencia o FUNDEB, devem ser computadas no calculo da despesa total
com pessoal, estando sujeitos aos limites e condi¢des impostas pela LRF;

Os gastos com pessoal dos Agentes vinculados aos Programas de Saude (v.g. Equipe da Saude da Familia — ESF,
Agentes Comunitarios de Saude — ACS, Agentes de Combate as Endemias — ACE e Nucleos de Apoio a Saude da
Familia — NASF) sdo computados para fins de limite com pessoal, independente do ente transferidor do recurso,
devendo esses recursos transferidos integrar a Receita Corrente Liquida do jurisdicionado.
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58. Se a despesa total com pessoal exceder a esse limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo que houver incorrido no
excesso:

a) Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices, fixada nos termos do inciso X, do art. 37, da CF/88;

) Criagdo de cargo, emprego ou funcio;

C) Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal aqualquer titulo, ressalvada a reposicdo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranga;

e) Contratacdo de hora-extra.

59. Oart. 21, daLRF, define asregras a serem observadas para os atos que provoquem aumento da despesa com pessoal,
sob pena de nulidade do ato em questdo, ao que se devera, portanto, verem cumpridas as seguintes regras:

a) Geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo previstas nos artigos 16 e 17, da LRF;

b) Vedacdo a vinculacdo ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneracio de
pessoal do servigo publico;

C) Prévia dotacdo orcamentdria e autorizacdo especifica na LDO para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragao, criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como admissdo
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

60. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige o cumprimento de regras que preparam os municipios para uma nova
gestdo politica, orgamentaria e financeira. Assim, em fase final de mandato, cabe ao chefe de Poder e/ou do
mandato das autoridades descritas no art. 20, da LRF, deixar as contas equilibradas para a nova equipe de governo,
com os niveis de gastos com pessoal e endividamento sob controle e que as despesas realizadas ao final de mandato
tenham sido quitadas ou que haja disponibilidade financeira para tanto.

61. Nesse sentido insere-se o paragrafo uUnico, do art. 21 da LRF, que estabelece ser “nulo de pleno direito o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20”.

62. Essaregra visa coibira pratica de atos de favorecimento relacionados a despesa com pessoal, mediante contratages,
nomeacoes, atribuicdo de vantagens etc., em final de mandato, no sentido de evitar o crescimento das despesas
com pessoal, o comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizagdo das novas gestdes de todos os poderes
e 6rgdos relacionados no art. 20, da LRF.

63. Deve-se ater que a proibicdo ndo se refere ao aumento de despesa, mas a pratica do ato que resulte aumento.
Dessa forma, mesmo que a despesa ndo ocorra no periodo dos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término
do mandato e venha a se realizar na gestdo futura, o ato que a originou, se editado nesse periodo, é que devera ser
considerado nulo conforme o comando do paragrafo Unico do art. 21, da LRF.

64. Na definicdo dos atos que poderiam ser considerados nulos, deve-se levar emconta que as regras estabelecidas na
LRF tem como objetivo a manutengdo do equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, ndo haveria nulidade para os
atos ja previstos na lei orcamentdria anual e na lei de diretrizes orgamentdrias, em periodo anterior aos 180 dias
finais do mandato, visto que a lei orgamentaria é aprovada considerando o equilibrio fiscal.
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65. Portanto, para dar cumprimento ao paragrafo Unico, do art. 21, da LRF, atos de investidura praticados ou vantagens
pecuniarias outorgadas, que venham a resultar aumento da despesa com pessoal, s6 devem ser realizados no
periodo de 180 (cento e oitenta) dias final do mandato caso tenham sido previstos inicialmente na Lei Orgamentaria
Anual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em data anterior a esse periodo.

66. Por fim, deve-se observar também o comando previstos no inciso V, do art. 73, da Lei Federal n2 9.504/1997, o qual
veda a nomeacdo, a contratagdo ou qualquer forma de admissdo, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvada a nomeacdo dos aprovados em
concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo.

IV — DOS ENTENDIMENTOS PROPOSTOS:

O TCMPA no ambito de suas competéncias e jurisdi¢do, na forma da Lei Complementar 109/2016 e Regimento Interno,
adotara as seguintes diretrizes de analise e julgamento nos processos de prestagdo de contas de governo, sem prejuizo
das penalidades e demais restricGes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal aplicaveis pela Unido e Estado, tal

como segue:

1. Considerando a forte crise econdmica que abate o Pais, fato evidenciado no Produto Interno Bruto (PIB) nos
exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, que foram, respectivamente, 0,50%, (3,50%), (3,50%) e 1,00%, o TCMPA,
excepcionalmente, no exercicio de 2017, adotara o periodo de quatro quadrimestres para a readequagdo dos

jurisdicionados que ndo cumprirem os percentuais estabelecidos no art. 20, da LRF.

2. Considerando o estabelecido no art. 18 da LRF, o TCMPA, excepcionalmente, nos exercicios de 2017 e 2018, ira

considerar no calculo dos gastos com pessoal a contribuicdo previdenciaria patronal recolhida (empenhada,

liquidada e paga) dos regimes geral e préprio de previdéncia de seus jurisdicionados.

3. Considerando as situagOes faticas evidenciadas e precedentes jurisprudenciais desta Corte, o TCMPA,

excepcionalmente, até o exercicio de 2018, para fins de analise e julgamento das prestaces de contas anuais do

Chefe do Poder Executivo, irda impor ressalva e multas, em caso de verificagdo do descumprimento do limite de 54%
(cinquenta e quatro por cento) da despesa com pessoal do Executivo, desde que verificado, a partir da consolidagdo
de tal despesa com aquela executada pelo Poder Legislativo, ndo ultrapasse o limite de 60% (sessenta por cento)

da Receita Corrente Liquida, com a despesa total de pessoal em cada periodo de apuracgdo.

4. Considerando as dificuldades na gestdo do primeiro ano de mandato, quando ndo houver reelei¢do do chefe do

Poder Executivo Municipal, o TCMPA, excepcionalmente, para fins de analise e julgamento das prestagGes de contas

anuais de governo, ird impor ressalva e multas, em caso de verificagdo do descumprimento do limite de 60%
(sessenta por cento) da despesa com pessoal do Municipio, desde que verificado cumulativamente: (i) que a mesma
despesa apurada no exercicio anterior tenha sido superior ao limite fixado no art. 19 da LRF, e (ii) que no exercicio
sob andlise seja comprovada a redugdo percentual de pelo menos um tergo do valor excedente, nos termos do art.
19 da LRF.

V — CONSIDERAGOES FINAIS:

A partir dos estudos realizados para elaboragdo da vertente Nota Técnica, cumpre-nos, em consideragdes finais, referir
da existéncia de diversos projetos de lei em tramitagdo perante o Congresso Nacional, os quais destinados a promogdo
de alteragbes na vigente LC n2 101/2000 (LRF), os quais, ultrapassam o montante de 300 (trezentos) Projetos de Lei
Complementar (PLP).
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As propostas legislativas em tramitagdo oscilam entre a fixagdo de limites ainda mais rigidos ao controle de despesas
com pessoal dos Poderes Publicos e sua flexibilizagdo, com a instituicdo de dispositivos que afastam elementos da base
de calculo destas despesas publicas ou, ainda, penalidades decorrentes da mesma.

Levantamentos realizados por Sécrates Arantes Teixeira Filho, em monografia® que concorreu ao XXII Prémio Tesouro
Nacional 2017, no segmento “Equilibrio e Transparéncia Fiscal”, o autor destaca, dentre os 305 (trezentos e cinco)

projetos de alteracdao da LRF, em tramitagdo que:

“Em relagdo a andlise qualitativa, é possivel citar, por exemplo, as seguintes medidas como medidas de refor¢o a LRF
ou a gestdo fiscal:

e diminuigcdo dos percentuais dos limites mdximos de despesa com pessoal;
e inclusdo de novas restrigdes para concessdo de transferéncias voluntdrias;

e estabelecimento de novas regras restritivas para incluséo de restos a pagar no final do mandato do chefe do Poder
Executivo;

e vedagdo de aumentos de despesas com pessoal para periodo apds o mandato do chefe do Poder Executivo;

e restricdo do pagamento de dividendos de forma antecipada pelas estatais para o ente controlador, para evitar
maquiagens contdbeis.

Como medidas que flexibilizem a LRF ou a gestdo fiscal, é possivel citar:

e gaumento dos percentuais dos limites mdximos de despesa com pessoal;

e exclus@o de determinadas despesas da contagem dos limites de despesas com pessoal;
e inclus@o de novas despesas em que é vedado o contingenciamento;

e inclusdo de novas hipdteses de vinculagdo de receitas a determinada despesa;

* flexibilizagdo das exigéncias para concessdo de transferéncias voluntdrias”.

Neste sentido, destacam-se, exemplificativamente, dada a sua repercussdo direta no ambito dos municipios e,
portanto, no controle de despesas parametrizados nos artigos 19 e 20, da LRF, bem como por seu mais avencado estagio
no ordindrio processo legislativo, os Projetos de Lei do Complementar n2 334/2017 (Senador DALIRIO BEBER — PSDB/SC)
e n?270/2016 (Senador Otto Alencar — PSD/BA).

O PLP n2334/2017, que foi retirado de pauta de votacio neste més de dezembro/18, possui carater restritivo, uma vez
que pretende para vedar que as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios decorrentes do § 12 do art.
20 da Constituicdo Federal sejam consideradas para fins de calculo dos limites da despesa total com pessoal, ao que
estabelece:

Art. 12 O inciso IV do art. 22 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescido da seguinte
alinea d:

4 ALTERA COES A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: ANALISE DO COMPORTAMENTO DOS AGENTES
POLITICOS A PARTIR DOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS.
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“Art. 29,
V-..

d) nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, para os fins de que tratam os incisos Il e lll do caput dos arts. 19 e
20 desta Lei, as receitas de que trata o § 12 do art. 20 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 2°. A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 73-D:

“Art. 73-D. Para fins de aplicagdo do disposto na alinea d do inciso IV do art. 29, ficam estabelecidos os percentuais e
prazos de expurgo do cdlculo da receita corrente liquida para as receitas decorrentes da aplicagéo do § 12 do art. 20 da
Constituicdo Federal em 5% (cinco por cento), 10% (dez por cento), 20% (vinte por cento), 30% (trinta por cento), 40%
(quarenta por cento), 50% (cinquenta por cento), 60% (sessenta por cento), 70% (setenta por cento), 80% (oitenta por
cento), 90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento), respectivamente, a partir do primeiro, segundo, terceiro,
quarto, quinto, sexto, sétimo, oitavo, nono, décimo e décimo-primeiro exercicios financeiros contados desde o exercicio
subsequente ao de publicagdo da lei complementar que introduziu nesta Lei Complementar a alinea d no inciso IV do
art. 22. Pardgrafo unico. Caso o ente da Federag¢do ingresse no Regime de Recuperagdo Fiscal, instituido pela Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, a transi¢do de que trata este artigo serd suspensa enquanto o ente
estiver com o Regime de Recuperagdo Fiscal vigente, devendo ser retomada a partir do inicio do exercicio financeiro

subsequente pelo prazo restante em relagéo ao decorrido até o exercicio anterior ao de sua suspensdo.”

Por outro lado, o PLP n2 270/2017, j& aprovado pelo Congresso Nacional e encaminhado a san¢do presidencial, em
05.12.18, possui eminente carater de flexibilizacgdo da LRF, uma vez que pretende vedar a aplicagdo de sang¢Ges a
Municipio que ultrapasse o limite para a despesa total com pessoal nos casos de queda de receita que especifica, ao

que estabelece:

Art. 12. O art. 23 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 59 e 6°:

“Art. 23. ..........

§ 59 As restrigBes previstas no § 32 ndo se aplicam ao Municipio em caso de queda de receita real superior a 10% (dez

por cento), em comparagdo ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

| — diminuig¢éo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagdo dos Municipios decorrente de concessGo de

isengdes tributdrias pela Unido; e

Il = diminuig¢@o das receitas recebidas de royalties e participacbes especiais.
§ 62 O disposto no § 52 56 se aplica caso a despesa total com pessoal do quadrimestre vigente néo ultrapasse o limite
percentual previsto no art. 19, considerada, para este cdlculo, a receita corrente liquida do quadrimestre correspondente

do ano anterior atualizada monetariamente.”

Tal cenario legislativo, contudo, ndo altera as proposi¢cGes assentadas no item |V, desta Nota Técnica, na medida em
que, toda e qualquer alteragdo aos termos originarios e vigentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, com plena e imediata
eficacia, importardo, conforme entendimento do Colendo Plenario, em revisdo ou complementacdo da presente

orientagdo técnica, objetivando assegurar sua permanente atualizagdo e conformidade.
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Por fim, reitera-se, por oportuno, que as proposicées elencadas no item IV, desta Nota Técnica, uma vez aprovadas
pelo Tribunal Pleno, na forma regimental, destinam-se exclusivamente a condugdo da andlise e julgamento dos
processos de prestacdo de contas, sob jurisdicdio e competéncia deste TCMPA, ressalvando-se e preservando-se
entendimentos diversos, notadamente no ambito Estadual e Federal, quanto a apuragdo de tais limites, por ocasido da

autorizagdo de repasses e/ou transferéncias voluntdérias, na forma legal.
A consideracdo Superior, na forma regimental.

Belém, 06 de dezembro de 2018.

ANEXO UNICO
EXCERTOS DA CONSTITUICAO, LEGISLACOES E NORMATIZACAO REFERENCIADA

I - CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas s@o acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

IIl - 0 prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira;

V - as fungbes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigées e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicées de dire¢do, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os
critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou

alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;
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Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no Gmbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no Gmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo;

Xlll - é vedada a vinculagbo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de
pessoal do servico publico;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concesséo de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s@o irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4, 150, I, 153, Ill, e 153, § 29, I;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de hordrios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibi¢éo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administragdo fazenddria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdigdo,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX —somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagéio técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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XXII - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizagéo
de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagées
fiscais, na forma da lei ou convénio.

§19. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§29. A ndo observdncia do disposto nos incisos Il e Il implicard a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsdvel,
nos termos da lei.

8§39 A lei disciplinard as formas de participagGo do usudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

I - as reclamagées relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengdo de servigos de
atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagées sobre atos de governo, observado o disposto no
art. 52, X e XXXlll;

Il - a disciplina da representagcdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na
administragdo publica.

§49, Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agcdo
penal cabivel.

§592 A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agbes de ressarcimento.

§69. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel
nos casos de dolo ou culpa.

§79. A lei dispord sobre os requisitos e as restricGes ao ocupante de cargo ou emprego da administragdo direta e indireta
que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§8¢2. A autonomia gerencial, orgamentdria e financeira dos érgdos e entidades da administragdo direta e indireta poderad
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixagcdo de metas de desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - 0 prazo de duragdo do contrato;

I - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagcées e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal.

§99. O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e ds sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que

receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral.
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§10. E vedada a percepgéio simultdénea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com
a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituigdo,
os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

§11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de cardter indenizatdrio previstas em lei.

§12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em
seu dmbito, mediante emenda das respectivas Constituigées e Lei Orgdnica, como limite unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste pardgrafo aos subsidios
dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

(...)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§19. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os
seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 32e 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, exceto se decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos
75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos
no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condigées:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de
contribuigcdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo.

$22. Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasi@io de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da
pensdo.

§39. Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concess@o, serdo consideradas as remuneragées
utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art.
201, na forma da lei.

§42. F vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;
I - que exer¢am atividades de risco;
Il - cujas atividades sejam exercidas sob condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

www.tcm.pa.gov.br @ ) v @tcmpa



Terga-feira,18 de dezembro de 2018 Didrio Oficial Eletrénico do TCMPA N2 458 W 23 - 58

§59, Os requisitos de idade e de tempo de contribuigéo serdGo reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto no §1°,
I, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.

§6°. Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢éo, é vedada a
percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§79. Lei dispord sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite mdximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do dbito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do obito.

§89. F assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei.

$992. O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de aposentadoria e o tempo de
servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

$10. A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigdo ficticio.

$11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, @ soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adi¢cdo de proventos de inatividade com remuneragéo de cargo
acumuldvel na forma desta Constituigdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, e de
cargo eletivo.

§12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observard,
no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

$13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo
bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

$14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia complementar
para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensées
a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios
somente na modalidade de contribuicdo definida.

§16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servico publico até a data da publicagdo do ato de institui¢lio do correspondente regime de previdéncia
complementar.
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§17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o cdlculo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

§18. Incidird contribui¢éio sobre os proventos de aposentadorias e pensées concedidas pelo regime de que trata este
artigo que superem o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria
estabelecidas no § 19, Ill, a, e que opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuigdo previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no §
19 Ji.

§20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art.
142, 6 32 X.

§21. A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensdo que superem o dobro do limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 desta Constituigdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenga incapacitante.

(...)

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagcGo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;

I - proteg¢do a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situag¢do de desemprego involuntdrio;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto
no § 2°.

§19. F vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do
regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

§22. Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribui¢éio ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor
mensal inferior ao saldrio minimo.

§39. Todos os saldrios de contribuigéo considerados para o cdlculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma
da lei.

§49. F gssegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.
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§52. F vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de sequrado facultativo, de pessoa
participante de regime proprio de previdéncia.

§69. A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor dos proventos do més de dezembro
de cada ano.

§79. E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes
condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

I - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para
os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exer¢am suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§89. Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

§99. Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢céo na administracéo

publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral
de previdéncia social e pelo setor privado.

§11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo
previdencidria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusdo previdencidria para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles
sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia, desde que

pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um saldrio-minimo.

§13. O sistema especial de inclusdo previdencidria de que trata o § 12 deste artigo terd aliquotas e caréncias inferiores
as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia social.

11 — LEl COMPLEMENTAR N2 101/2000 (LRF):
Art. 22, Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente,
a ente da Federagdo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participa¢do aciondria;
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IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de contribui¢ées, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na UniGo, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional ou legal, e as
contribuigées mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituigcdo.

§19 Serdo computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

§29. Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapd e de Roraima os
recursos recebidos da UniGo para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§39. A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades.

(..)

Art. 16. A criagcdo, expans@o ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequaglio orgamentdria e financeira com a lei
or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§19. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no

programa de trabalho, néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§29. A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§39. Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentdrias.

§49, As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

I - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituigdo.
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Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§19. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§29. Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redug¢éo permanente
de despesa.

§39. Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§42. A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentdrias.

§59. A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 2, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§62. O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragdo
de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.
§79. Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

(...)

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos
do ente da Federagio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢ées ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensédes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§12. Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem a substituigcdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§29. A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

(...)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢éio, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
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Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§12. Na verificag@o do atendimento dos limites definidos neste artigo, néo seréio computadas as despesas:
I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

I - relativas a incentivos a demisséo voluntdria;

Ill - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apurag¢do a que se refere o § 2° do art.
18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapd e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela UniGo
na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituigcdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadagdo de contribuigbes dos segurados;
b) da compensagdo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagéo
de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

$22. Observado o disposto no inciso IV do § 1% as despesas com pessoal decorrentes de sentengas judiciais serdo
incluidas no limite do respectivo Poder ou drgdo referido no art. 20.

(..)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as
despesas com pessoal decorrentes do que dispéem os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicagdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;
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¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus érgdos de forma
proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagbio desta Lei Complementar.

§29. Para efeito deste artigo entende-se como orgdo:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Cdmara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Cdmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
Il - no Poder Judicidrio:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo;
b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.
$39. Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da Uniéo por for¢ca do inciso Xlll do art. 21 da

Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicagdo da regra do §1°.

§49. Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso
Il do caput serdio, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§59, Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros correspondentes a despesa
total com pessoal por Poder e drgdo serd a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles
fixados na lei de diretrizes orgamentdrias.

§6°. (VETADO)

(...)

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 1o do art. 169 da
Constituicdo;
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Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou drgdo referido no art. 20.

(...)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observard as
seguintes:

- a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a drgdo, fundo ou despesa
obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assunglo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em
cardater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstragées contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagbes e operagdes de cada drgdo,
fundo ou entidade da administrag¢do direta, autdrquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e or¢camentdrios
especificos;

V - as operagbes de crédito, as inscricGes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou assungdo de
compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida
publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variagbes patrimoniais dard destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da
alienagdo de ativos.

§12. No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-Go as operagdes intragovernamentais.

§29. A edig¢do de normas gerais para consolidagéo das contas publicas caberd ao érgdo central de contabilidade da
Uniédo, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§32. A Administragéo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestéo
or¢amentdria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidag¢do, nacional e por esfera de
governo, das contas dos entes da Federagéo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por meio
eletrénico de acesso publico.

§19. Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

I - Estados, até trinta e um de maio.
§29. O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a situagdo seja regularizada, que o ente da

Federagdo receba transferéncias voluntdrias e contrate operagées de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobilidria.
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(...)

Art. 55. O relatdrio conterd:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobilidria;

¢) concessdo de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

I - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigées do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§19. O relatdrio dos titulares dos drgdos mencionados nos incisos Il, Ill e IV do art. 54 conterd apenas as informagées
relativas a alinea a do inciso 1, e os documentos referidos nos incisos Il e Ill.

§22. O relatdrio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso
ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§39. 0 descumprimento do prazo a que se refere o § 22 sujeita o ente a sangdo prevista no § 22 do art. 51.

§49. Os relatdrios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos que
poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

(..)

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

| - serdio suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
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Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagéo de empenho prevista no art. 9°.

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da
Constituicdo.

(...)

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§19. Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um
por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§29. A taxa de variagdo serd aquela apurada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro érgdo
que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§32. Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§42. Na hipdtese de se verificarem mudangas drdsticas na condugdo das politicas monetdria e cambial, reconhecidas
pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 poderd ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Ill - LEI FEDERAL N2 4.320/1964:

Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Or¢amento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§19. As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-Go, como despesa, no orcamento
da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamento da que as deva receber.

§29. Para cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, o cdlculo das cotas terd por base os dados apurados no
balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orcamentdria do governo obrigado a
transferéncia.

IV — LEI FEDERAL N2 9.504/1997:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagio, bens mdveis ou imdveis pertencentes a
administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada
a realizagdo de convengdo partiddria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram;

Ill - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigcos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo,
durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de
bens e servigos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;
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V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigéo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgdos
da Presidéncia da Republica;
¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagéo ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitencidrios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagéo formal preexistente para
execugdio de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com exce¢éo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justiga Eleitoral;

c¢) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungées de governo;

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos drgdios publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;

VIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢éo
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei
e até a posse dos eleitos.

§1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designagéo, contratago ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fung¢do nos orgdos ou entidades da administragcdo publica direta, indireta, ou fundacional.

§29. A vedagdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da
Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleigéo de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito,
de suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde
que ndo tenham cardter de ato publico.
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§39. As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleigéo.

§42. O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o
caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§52. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4% o
candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.

§62. As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§79. As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a que se refere o art.
11, inciso I, da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se das disposi¢bes daquele diploma legal, em especial as
cominagdes do art. 12, inciso Ill.

§89. Aplicam-se as sang¢des do § 42 aos agentes publicos responsdveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagées
e candidatos que delas se beneficiarem.

§9¢9. Na distribuigcdo dos recursos do Fundo Partiddrio (Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995) oriundos da aplicagdo
do disposto no § 49, deverdo ser excluidos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§10. No ano em que se realizar elei¢éo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jd em execug¢@o or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

$11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

§12. Arepresentagdo contra a nGo observdncia do disposto neste artigo observard o rito do art. 22 da Lei Complementar
no 64, de 18 de maio de 1990, e poderd ser ajuizada até a data da diplomagdo.

$13. O prazo de recurso contra decisbes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagdo do julgamento no Didrio Oficial.

V — LEI FEDERAL N2 9.717/1998:
Compilagdo disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717compilado.htm

VI — PORTARIAS, DECRETO E RESOLUCAO:

a) Portaria Conjunta STN/SOF n2 2, de 19 de agosto de 2010
Disponivel em:
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=215027

b) Portaria MPS n2 746, de 27 de dezembro de 2011
Disponivel em:
http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/PORTARIA-746.pdf

c) Portaria MPS n2 403, de 10 de dezembro de 2008
Disponivel em:
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/66/MPS/2008/403_1.htm
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d) Portaria STN n2 274, de 13 de maio de 2016
Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=320544

e) Decreto Federal n29.507, de 21 de setembro de 2018
Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.507-2018?0OpenDocument

f) Resolugdo n2 14.172/2018/TCMPA
Disponivel em:
https://1drv.ms/b/s!ApaHOWSHV1pHiPgXQqUVI901liaHD-w/
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