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PREJULGADO DE TESE N° 001, de 01 de janeiro de 2014,
RESOLU(;EO N2 11.365
Processo n® 201312133-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS.
UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB PARA O PAGAMENTO DE
GRATIFICACAQ DE SUPORTE PEDAGOGICO AOS SERVIDORES NA FUNGAO
DE PROFESSOR QUE ATUAM NA ZONA RURAL. POSSIBILIDADE PREVISTA
NA RESOLUCAO 001/2008 DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO E
MANUAL DE ORIENTACAO DO FUNDEB. VEDAQAO DE ACUMULAGAQO DE
GRATIFICAGOES NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO, DO ART. 17, DA LEI
MUNICIPAL N© 342/2002. APRECIACAQ COM BASE NO ART. 299, § 2°, DO
REGIMENTO INTERNO DO TCM (ATO N.© 16/2013).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, por unanimidade, em conhecer da CONSULTA, nos termos da Ata
da Sessao e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora as fls. 06-11, nos termos dos itens 01 a 03
do voto prolatado, que passam a integrar esta decisdo. Por forga do previsto no art. 114, do
RITCM/PA a presente decisdo constitul-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das SessBes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 21 de janeiro

de 2014.

LI Ay At S O L s
Conselheiro José | A Conselheira Mara Licia )
Presidente / Relatora

i
(l .
Presentes: Conselheiros José Carlos Aratjo; Mara Liicia; Cezar Colares, Antonio José

Guimaraes; e Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgade de Tese = TCM - n? 012014
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Processo n.%: 201312133-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura Municipal de Paragominas
Interessado: Paulo Pombo Tocanting

Relatora: Conselheira Mara Llcia

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS. UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB
PARA O PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE SUPORTE
PEDAGOGICO A0S SERVIDORES NA FUNGAO DE PROFESSOR
QUE ATUAM NA ZONA RURAL. POSSIBILIDADE PREVISTA NA
RESOLUGAO 001/2008 DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO E MANUAL DE ORIENTACAO DO FUNDEB.

VEDACAO DE ACUMULAGAO DE GRATIFICACOES NOS
TERMOS DO PARAGRAFO UNICO, DO ART. 17, DA LEI
MUNICIPAL N° 342/2002. APRECIACAO COM BASE NO ART.
299, § 20 DO REGIMENTO INTERNO DO TCM (ATO N.°

16/2013).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em caso concreto, por autoridade competente, apreciada nos termos do art. 299,
§ 20 do Regimento Interno do TCM (Ato no 16/2013), acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em conhecer
da CONSULTA, nos termos da ata da sessdo e do relatdrio e voto da Conselheira Relatora
s fls, 06-11, que passam a integrar esta decisdo, no sentido de informar: (I) regularidade
de aplicacio de recursos do FUNDEB, para pagamento de gratificagao de suporte
pedagdgico desenvolvido em zona rural; (II) vedacao de acumulacio de gratificagBes no
termo da Lei Municipal n® 342/2002. Por forga do citade dispositivo regimental, a presente
decisSo n3o se constitui em prejulgado do fato ou caso concreto.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 21

de janeiro de 2014.
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Consalheiro José Cana i “onselhdira Mara Licia
Presidente Relatora
I
Presentes: Conselheiros José Carlos Araljo; Mara Licia; Cezar Colares; Anténio José Guimardes e Procuradora

Maria Regina Cunha,
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Processo n.%: 2013121323-00
Assunto: Consulta
Orgéo: Prefeitura Municipal de Paragominas
Interessado: Paulo Pombo Tocanting
Relatora: Conselheira Mara Licia

RELATORIO

PAULO POMBO TOCANTINS, Prefeito Municipal de Paragominas,
encaminhou CONSULTA (fls. 01/02), com amparo no artigo 19, inciso XVI, da LC
n.° 084/2012, onde requer, em apertada sintese, a manifestacio desta Corte de

Contas, quanto a possibilidade de utilizago de recursos do FUNDEB para pagamento
de gratificacdo de suporte pedagdgico aos servidores na funcdo de Professor Nivel-I,
que atuam na zona rural do municipio, prevista na Lei Municipal n.© 342/2002, a
qual, em alguns casos é cumulada com outras gratificagbes, por exercicio de funcio
de diregao e vice-diregdo, previstas na mesma Lei, bem como abono de gestdo, em

conformidade com a Lei Municipal n.® 779/2011,

Apresenta, nos termos da documentagdo encaminhada (fl. 04), relagdo
nominal dos servidores que atuam na coordenacdo pedagdgica das Escolas
Municipais da Zona Rural que percebem cumulativamente o adicional de suporte
pedagdgico e de gratificagdo por atividade na zona rural, sequida da relagao dos
servidores que atuam na dirego e vice-diregdo das Escolas Municipais na Zona Rural

€ que percebem, exclusivamente, a gratificacdo correspondente.

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Apoio aos Municipios — DAM, a
qual, entendendo se tratar de caso concreto, com repercussdo na prestacdo de
contas, deixou de realizar apreciacao preliminar, remetendo os autos a consideracio

da 32 Controladoria.

E o relatério.
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VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analiser da regularidade da presente
Consulta, a qual se confirma, dado o atendimento parcial das formalidades
insculpidas nos artigo 19, inciso XVI, da LC n.® 084/2012%, sendo formulada por
autoridade competente e suscitada em divida na aplicagdo de dispositivos legais, de
competéncia fiscalizatoria deste TCM-PA, bem como se insere na excegdo prevista
pelo novo Regimento Interno (Ato n.® 16/2013), em seu art. 299, §2° 2, pelo que
passo a andlise de mérito da mesma, tal como interposta, destacando-se, desde ja,

gue a mesma ndo constitui prejulgado do fate ou caso concreto.

NO MERITO, cabe inicialmente remeter a Legislacdo Municipal que disciplina

a incidéncia das gratificacdes, no que transcrevo:

Lei Municipal n®. 342/2002:

Art. 17 Alem do vencimento, o Frofessor fard jus ds
seguintes vantagens:

I Gratificacbes:

a) pelo exercicio de direcdo ou vice-diregcio de
uridade escolar;

b) pelo exercicio da fungdo de suporte pedagogico;

¢) pelo exercicio de docéncia com alunos portadores
de necessidades especials;

d) pelo exercicio da docénicia na zona rural;

' XV1 - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de dovida suscitada na aplicacio de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéneia, na forma estabelecida no Regimento Interno

“oart. 299, As consultas, apos protocoladas, serdo encaminhadas ao Conselheiro Relator, observada a
prevencao, nos termos da distribuicio bienal, para exame de admissibilidade e regular processamento.
§ 2% Havendo relevante interesse piblico, devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre
caso concrete poderd ser conhecida, a critério do Conselheiro Relator, caso em que sera respondida
com a observagiao de que a deliberacio ndao constitui prejulgado do fato ou caso concreto.
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Pardgrafo_udnico. As gratificacées ndo sdo
cumuiativas.

O citado parégrafo inico, da norma municipal em questdo, é claro em vedar a
cumulaciio das gratificacbes enumeradas, as quais destinadas aos professores
municipais, razao pela qual o pagamento concomitante/cumulativo das gratificagbes
enumeradas nas alineas "a” "B~ "c¢” e "d” é ilegal, cabendo a administragdo
plblica municipal, a imediata revisdo dos 14 (quatorze) casos enumerados a fl. 14,

onde existe a cumulagdo das gratificacdes das alineas "b”e "d”

Ademais, nos termos do mesmeo dispositivo legal, os servidores que atuam nos
cargos de direcio e vice-diregdo, ndo poderdo cumular a gratificacdo que ja
percebem, relativamente ao exercicio da fungdo (alinea "a”), com o indicado

adicional de atividade na zona rural (alinea "d”).

Cabe-me, ainda, remeter aos termos do Regulamento do FUNDEB,
instituido por meio da Resolugdo n.? 001/2008 do Conselho Nacional de
Educacdo e ac Manual de Orientagao do FUNDEB, quanto a utilizagdo dos
recursos do mesmao, para fins de aplicacdo dos 60% (sessenta por cento), no que
destaco:

"4,1.1. REMUNERACAO DO MAGISTERIO:

A remuneracioc  compreende o fofal de

pagamentos devidos aos profissionais do

magistério da educacio em _decorréncia do
efetivo  exercicio _em _cargo, _empreqo _ ou

funcdo, infegrantes da estrufura, guadro ou tabela
de servidores do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais  incidentes,  de  responsabifidade  do

empregador.

s
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Nos termos da mesma
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De modo geral, os_itens que compoem a
remuneracio, para fins da aplicacio do

minimo de 60% do FUNDEB, incluem:

a) saldrio ou vencimento;

b) 130 saldrio,  inclusive 139 saldrio
proporcional;

c) 1/3 de adicional de férias;

d) férias vencidas, proporcionais ou
antecipadas;

e gratificacées inerentes ao _exercicio de
atividades ou funcdes de magistério, inclusive
gratificacées ou retribuicdes pelo exercicio de

cargos oy funcdes de direcdo ou chefia.
f) foras extras, avise prévio, abono;

g) salirio  familia, gquando as despesas
correspondentes recairem sobre o empregador;

h) encargos socais  (Previdéncia e  FGTS)
devidos pelo empregador, correspondentes a
remuneracdo paga na forma dos ftens anteriores,

observada a legislacdo aplicivel @ materia”.

normatizacio, cumpre-me buscar a definicio dos

profissionais que poderdo ser contemplados para fins de aplicagao dos 60%

(sessenta por cento), rm'que destaco:

"4,1.2. Profissionais do magistério:

Compreende os professores € os profissionals que
exercem as seguintes atividades de suporte e
assessoramento pedagogico, em apoio & docéncia:

a} direcdo ou administracdo escolar;
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b)
c
d)
e)
7

planeiamento,
inspecdo

supervisio,

arientacdo educacional;

coordenacio pedagogica.

o

Por todo o exposto, as gratificagbes em comento, desde que regularmente

instituidas, nos termos da legislagdo municipal vigente, e corretamente aplicadas, ou

seja, sem a indevida cumulagdo observada, poderdo ser pagas com 0s recursos do

FUNDEB, com vistas a utilizacdo do percentual de 60% (sessenta por cento),
previsto no art. 22, da Lei n.? 11.494/2007.

Tecidas tais consideracdes, com vistas a formulagdo de uma resposta mais

didatica ao jurisdicionado, pontuo-a, nos seguintes termos:

01 — E vedada a cumulacio de gratificacdes, nos termos do paragrafo

unico, do art. 17, Lei Municipal n®. 342/2002.

02-E permitide ac Municipio aplicar o percentual de 60% (sessenta por

cento), dos recursos, para custeio de gratificagbes, regularmente

instituidas aos profissionais da educagdo, nos termos do Manual de

Aplicacdo dos Recursos do FUMDEB, itens 4.1.1. e 4.1.2.;

03 — Sdo considerados profissionais no exercicio do Magistério, nos

termos da Resolugdo n.® 001/2208-CNE e Manual de Aplicagao do

FUNDEB, item 4.1.2., os professores & os profissionais que exercem as

atividades de suporte e assessoramento pedagdgico, em apoio a docéncia,

destacadamente: direco ou administragao escolar; planejamento;

inspecdo; supervisdo, orientagdo educacional e coordenagdo pedagogica.
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Encerro a presente resposta ao Consulente, reiterando a recomendacio ja
declinada, no sentido de que adote, imediatamente, as medidas saneadoras, com
vistas a suspender o pagamento cumulado de gratificacdes, por expressa vedacdo da

norma legal municipal.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagao

do Egrégio Plenario.

Sala das Sess@es do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em

21 de janeiro de 2014,

i /7&”" U/
Conselheira Mara Licia """73//_

Relatara
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FONTE - IDEPA: Ano CXXIV da I0E 124" da Repuablica n® 32.632
Caderne 05 na pag, 08 e 08

/ LEMBRETE: \
RESQLU(,‘ED N&. 10.329/2012/TCM=-PA

“Conforme disposte no A, 17, |, da Resolugdo n".10.328/2012,
as prestagies de contas dos orgdos sujeilo & jurisdicio ap TCM
devern  ser  constiluidas com 08  seguintes  documentos
Relacionados no Anexo | desta Resolugao”

I — “Informagio, na prestagio de conlas” ..., "da composigio da
estrutura da administragio municipal, dos dados pessoais do
Gestor e dos Ordenadoras de Despesa, com indicagio de seus
enderegos profissional e resdencial, nimero dos lelefones @
enderego eletrdnice, que deverdo ser atualizados sempre que
ocorrer alleragio. nos quais receberd respostas, solicitagdes,
notificagies citages e outros expedientes,”

Il = “Informagan da mudanga de Gestor e Ordenador de Despasa,
sempre que  ocorfer, com  encarminhamento dos  atos  de
exoneragdo, nomeagdo ou outros que forem pertinentes, bem
como, com a indicagdo dos dados disposto no precedente,”

I — “Informagdo, na presiagio de contas™ .., “dos dados
pessoais e profissionais do contador responsdvel pela elaboragio
dos demonstrativas confdbeis do municipio, com informagdo de
seus endereges profissional e residencial, com indicagio da
numers dos telefonss e enderege eletrbnico, que deverio ser
Kalualizadus sempre gue houver alteracdo;”

TCM-PA

PREJULGADG DE TESE N° 001, DE 01 DE JANEIRC DE 2014
NUMERO DE PUBLICAGAO: 678603

RESDLUQE'D N® 11.365
Processo n* 201312133-00

EMENTA: CONSULTA, PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS, UTILIZAGAD DE RECURSOS DO
FUNDEB PARA O PAGAMENTQO DE GRATIFICACAD
DE SUPORTE PEDAGOGICO ADS SERVIDORES MA
FUNCAD DE PROFESSOR CQLE ATUAM MNA ZONA
RURAL. POSSIBILIDADE PREVISTA MA RESOLUGAD
00142008 DO COMSELHO NACIONAL DE EDUCAGAD

E MANUAL DE ORIENTAGAQ DO FUNDEB. VEDAGCAD |

DE ACUMULAGAD DE GRATIFICACOES NOS
TERMOS DO PARAGRAFD UNICO, DD ART. 17, D
LEI MUNICIPAL N° 2342/2002. APRECIACAD COM
BASE NO ART. 299, § 2* DO REGIMENTQ INTERNG
DO TCM (ATO M2 16/2013).

Vistos, relatades e discutidos os presentes aulos que fratam de
CONSULTA, formulada em fese, por autoridade competents,
acardam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, por unanimidade, em conhecer da CONSULTA,
nos termos da Ata da Sess3o e do Relatdrio e Voto da Conselheira
Relatora as fls. 08-11, nos termos dos iens 01 a 02 do volo
prolatade, gue passam a integrar esta decisfo.

Por forga do previsto no art, 114, do RITCM-PA a presente decisio
sonstitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Eslado
da Pard, em 21 de janeiro de 2014,

Zonselheira Mara Licia
Relatora

Canselhaire Joseé Carlos Aradjo
Presidente

Presentes: Conselheires José Carlos Aradjo; Mara Licia; Cezar

Colares, Anténio José Guimardes, e Procuradora Maria Regina
Cunha.

Secrataria-Geral TEM-PA - Rani Batists - (31} 3210-7543

|
|

PREJULGADO DE TESE N* 002, DE 21 DE JANEIRC DE 2014.
| NUMERO DE PUBLICAGAO: 678624

RESOLU(,':E«D N®11.364
Processo n® 201312132-00

EMENTA: CONSULTA, PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS. UTILZAGAO DE RECURSOS DO
FUMDEB REFERENTE AQS 80%. PARA O PAGAMENTO
DE PROFISSIONAIS CONCURSADOS DO MAGISTERIO.
POSSIBILIDADE PREVISTA NA RESOLUCAD 001/2008 DO
CONSELHO NACIOMAL DE EDUCACAD E MANUAL DE
ORIENTAGAO DO FUNDEB. APRECIAGAQ COM BASE NO
ART. 259, § 2° DO REGIMENTO INTERNG DO TCM-PA
(ATO B.® 18/2013).

Vislos, relatados e disculidos os presentes aulos gue Iratam de
CONSULTA, formulada em tese, per autoridade competente, acordam os
Consalheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, a
unanimidade, em aprovar a proposla de Resclugio apresentada, nos
termos da Ata da Sessio e do Relatdric e Volo da Conselheira Relatora
as fls. 07-11, nos lermos do iterm 01 da Resolugdo prolatada, que passa a
integrar esta decisdo, Por forga do previsto no art. 114, do RITCM-PA a
presents decisdo constitui-se em PREJULGADD DE TESE,

Sala das Sessdes do Tribunal de Centas dos Municipios do Estade do
Para, em 21 de janeiro de 2014,

Conselheira Mara Licia
Relatora

Caonselheiro José Carlos Araljo
Presidente

Presentes: Conselheiros José Cartos Aradjo; Mara Locia; Cezar Colares,
Anthnio José Guimardes; ¢ Procuradora Maria Regina Cunha.

PREJULGADO DE TESE N° 003, DE 13 DE MARGO DE 2014.
NUMEROQ DE PUBLICAGAQ: 678631

RESOLUGAD N° 11.419
Processo n® 201312129-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL
PARAGOMINAS,  UTILIZAGAD DE RECURSOS
FUNDEE PARA O PAGAMENTD DE PROGRAMA
ASSISTENCIA MEDICA (PAS). IMPOSSIBILIDADE
UTILIZAGAG DOS RECURSOS DO FUNDEB, NO
GUSTEIQ, PARCIAL OU INTEGRAL, DE PLANOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE NOS TERMOS DAS LEIS
FEDERAIS M, 11,494/2007 E 0.304/1985. APROVACAO
DE ELABORACAO DE ORIENTAGAD TECWICA AOQS
JURISDICIONADOS. APRECIACAD COM BASE NO ART,
299, § 2°, DO REGIMENTO INTERNG DO TCM (ATO N2
18/2013).

Vistos, relatados e disculidos os presentes aulos que tratam  de
CONSULTA, formulada em tese, por autoridade compelente, acordam os
Consalheros do Tribunal de Conlas dos Municipios do Estado do Para, a
unanimidade, em aprovar a proposia de Resoluciao apresentada, nos
termos da Ala da Sessdo ¢ do Relatino e Vato da Consefheira Relatora

DE
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| s fls, 17-22, nos termos dos itens {1 a 03 da Resolugio prolatada, que

passa a integrar esta decisdo. Por forca do previste no arl. 114, do
RITCMIPA a presente decisio constitui-se em PREJULGADO DE TESE
Sala das Sessdes do Trbunal de Contas dos Municipios do Estade do

Para, em 13 de margo de 2014,

Conselheira Mara Licia
Relatora

Conselheiro José Carlos Araljo
Presidents

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves, José Carlos Aradp, Daniel
Lavareda, Mara Lucia; Cezar Colares, Antdnio José Guimardes, Sérgio
Ledio e Procuradora Maria Inez Gueings,

g v tom. pa, gav. br




