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RELATORIO
Processo: 201701879-00
Assunto: Consulta
Municipio: Belém
Orgio: Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢do Publica do Estado do
Pari - SINTEPP
Interessado: Luane Ohana Costa Vasquez (OAB/PA n° 22.637)
Relator: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Jinior
Exercicio: 2017

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO
ESTADO DO PARA - SINTEPP, durante o exercicio de 2017, encaminhou CONSULTA
(fls. 01/08), com amparo no artigo 1°, inciso XVI, da LC n.° 109/2016, na qual expds situagéo
fatica, em tese, relativa aos repasses recebidos nas contas do FUNDEB correspondente ao
ajuste anual da complementa¢do da Unifio ao Fundo, relativa ao ano anterior, consignando,

em apertada sintese, a manifestagdo desta Corte de Contas, quanto as seguintes questdes:

1) Se um determinado municipio, em ano eleitoral, deixar de efetuar o
pagamento dos vencimentos dos servidores ao final do ano e ndo
inscrever tais débitos como resto a pagar, bem como, assumir uma
nova gestdo no ano posterior, como podera ser efetivado pagamento

do valor do débito devido aos servidores?

2) De que maneira devem ser utilizados, pelos gestores municipais, os
valores referentes & complementagdo da Unido referentes a depdsito

do residual do ano anterior, se creditado no inicio do ano posterior?

3) Os Municipios estdo obrigados a utilizar os recursos referentes a
complementagdo da Unidio creditados hipoteticamente em 2017, mas

referentes ao exercicio de 2016, para o pagamento de saldrios e/ou 13°
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salarios atrasados dos profissionais do magistério piblico e demais
trabalhadores da educagdo municipal, como pessoal de apoio,

operacional e administrativo, referentes ao ano de 2016?

4) Apds deduzidos possiveis saldrios atrasados ou ndo os havendo, os
valores referentes a complementagio da Unifio creditados
hipoteticamente em 2017, mas referentes ao exercicio de 2016, devem
ser disponibilizados aos profissionais do magistério ptblico que
desempenharam atividades funcionais no decorrer do ano de 2016,

através de abono salarial?

Conforme consta, os autos foram recebidos na Presidéncia, na data de 14.02.2017 (fl.
34) e considerando a especificidade juridica da matéria, os autos foram submetidos a
competente apreciagdo da Diretoria Juridica — DIJUR/TCM-PA, em 21/02/2017, conforme
permissivo contido nos termos do §4°, do art. 300, do RITCM-PA (Ato n.° 19/2017), a qual
devidamente atendida, nos termos do Parecer n.° 282/2018-DIRETORIA
JURIDICA/TCM-PA (fls. 10/23), da lavra do Diretor Juridico, Dr. RAPHAEL MAUES
OLIVEIRA e da Assessora Juridica, Dra. PAULA MELO E SILVA D’OLIVEIRA, o qual

antecipadamente destaco, adoto como resposta a vertente consulta, no que, transcrevo:

EMENTA: CONSULTA. UTILIZACAO DOS VALORES REFE-
RENTES A COMPLEMENTACAO DA UNLAO AO FUNDEB. VA-
LORES CREDITADOS NO EXERCICIO FINANCEIRO POSTE-
RIOR. PAGAMENTO DE SALARIOS E/OU 13° SALARIOS ATRA-
SADOS AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO. PA-
GAMENTO DE ABONO SALARIAL.

1. Os vencimentos dos servidores, ndo pagos ao final do ano e ndo
inscritos como restos a pagar, podem ser pagos no exercicio posteri-
or na forma de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, conforme
o art. 37 da Lei n° 4.320/64.

2. Por inteligéncia dos arts. 21, 22 e 23 da Lei n° 11.494/2007, os va-
lores provenientes da complementagdo da Unido — FUNDEB, como
depdsito do residual do ano anterior, se creditado no inicio do ano
posterior, deverdo ser gastos para custear despesas referentes ao
exercicio financeiro em que ingressarem nos cofres publicos;
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3. Os Municipios nido podem aplicar os recursos oriundos a comple-
menta¢do da Unido — FUNDEB, creditados no ano posterior, no pa-
gamento de saldrios e/ou 13° saldrios atrasados dos profissionais do
magistério publico e demais trabalhadores da educa¢do municipal,
como pessoal de apoio, operacional e administrativo, referentes ao
exercicio financeiro anterior;

4. Os valores da complementagdo da Unido ~ FUNDEB ndo podem
ser disponibilizados em forma de abono salarial aos profissionais do
magistério publico que desempenharam atividades funcionais no
decorrer do exercicio financeiro anterior ao que os valores foram
creditados;

5. O pagamento de abono é concedido aqueles profissionais do ma-
gistério em efetivo exercicio, os quais pertencem ao quadro funcio-
nal do ente federativo, em razdo da sua regular vincula¢do contra-
tual, tempordria ou estatutdria, quando ndo for alcangado o percen-
tual de 60% das verbas do FUNDEB que devem ser destinadas anu-
almente a remuneragdo destes.

Tratam os presentes autos de consulta formulada pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacio Piblica do Estado do Para -
SINTEPP, subscrita pela procuradora legal, Dra. LUANE OHANA
COSTA VASQUEZ OAB/PA n° 22.637, protocolada, neste TCM-PA,
através do Processo n.° 201701879-00, em 14/02/2017, apds o que,
foram encaminhados pela Presidéncia, & Diretoria Juridica, em
21/02/2017, objetivando a apresentagdo de parecer, conforme
autorizativo contido no art. 300, §4°, do RITCM-PA, pelo que temos
a informar, nos seguintes termos:

I-DO OBJETO DA CONSULTA:

Em sintese, o Sindicato dos Trabalhadores em Educag¢fio Publica
do Estado do Para - SINTEPP consigna, em sua consulta, a
necessidade de posicionamento deste Tribunal de Contas dos
Municipios quanto & utilizag@o pelos gestores municipais, dos valores
referentes & complementagfio da Unido ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo — FUNDEB.

Neste sentido, o SINTEPP, conforme consta as fls. 01/08, formula
quesitos, ao TCM-PA, objetivando esclarecimento acerca do tema,
para além de assentar a necessidade de posicionamento desta mesma
Corte, com o escopo de orientagdo aos Poderes Executivos, no Estado
do Par4, no que transcrevemos:

1) Se um determinado municipio, em ano eleitoral, deixar de efetuar
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o pagamento dos vencimentos dos servidores ao final do ano e ndo
inscrever tais débitos como resto a pagar, bem como, assumir uma
nova gestdo no ano posterior, como poderd ser efetivado pagamento
do valor do débito devido aos servidores?

2) De que maneira devem ser utilizados, pelos gestores municipais,
os valores referentes a complementagdo da Unido referentes a
deposito do residual do ano anterior, se creditado no inicio do ano
posterior?

3) Os Municipios estdo obrigados a utilizar os recursos referentes a
complementagdo da Unido creditados hipoteticamente em 2017, mas
referentes ao exercicio de 2016, para o pagamento de saldrios e/ou
13° saldrios atrasados dos profissionais do magistério publico e
demais trabalhadores da educagdo municipal, como pessoal de
apoio, operacional e administrativo, referentes ao ano de 2016?

4) Apds deduzidos possiveis saldrios atrasados ou ndo os havendo,
os valores referentes a complementagdo da Unido creditados
hipoteticamente em 2017, mas referentes ao exercicio de 2016,
devem ser disponibilizados aos profissionais do magistério publico
que desempenharam atividades funcionais no decorrer do ano de
2016, através de abono salarial?

III - DA TESE CONSIGNADA JUNTO A CONSULTA:

Preliminarmente, em resposta ao primeiro questionamento formulado
na vertente consulta, cumpre-nos assentar o posicionamento desta
DIJUR/TCM-PA, de que os vencimentos dos servidores, ndo pagos ao
final do ano e ndo inscritos como restos a pagar, situaggo tal, ressalte-
se, irregular, face ao regime de competéncia anual das despesas
publicas, deverdo ser pagos no exercicio posterior, sob a forma de
DEA (Despesas de Exercicios Anteriores), conforme estabelecido
junto ao art. 37 da Lei n° 4.320/64.

Esclarecemos que o aludido art. 37, da Lei Federal n.° 4.320/64,
estabelece que as despesas de exercicios encerrados, poderdo ser
pagas & conta de dotagdo especifica, consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica, in verbis:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
or¢amento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e
0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
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consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronologica.

Neste sentido, depreende-se do artigo supracitado que os pagamentos
de despesas de exercicios anteriores sdo identificados em trés
situagdes, notadamente: I) despesas de exercicios encerrados ndo
processadas na época propria; II) Restos a Pagar com prescrigdo
interrompida; IIT) Compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio financeiro, criados em virtude de lei.

Assim, importa adentrarmos na primeira situagdo supramencionada, a

qual, salvo melhor juizo, é a hipétese que se insere a resposta do
quesito formulado, junto aos presentes autos, ao que esclarecemos:

De acordo com o Decreto Federal n.” 93.872/86, que regulamenta o
art. 37 da Lei n.° 4.320/64, no ambito da Unido, as despesas que ndo
tenham sido processadas na época prépria, correspondem a aquelas
cujo empenho tenha sido considerado insubsistente (insustentavel,
sem valor, sem fundamento) e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que dentro do prazo estabelecido, o credor tenha
cumprido sua obrigagdo.

Assim, vale ressaltar que o empenho importa em deduzir do saldo de
determinada dotagdo orgamentéiria a parcela necessaria a execugdo das
atividades do 6rgdo, ou seja, é a forma de comprometimento de
recursos orgamentarios.

Neste sentido, nenhuma despesa poderd ser realizada sem prévio
empenho, o qual devera ser realizado, apds o registro de autorizagdo
do Ordenador de Despesas, vinculado em cada Unidade Gestora
Executora, nos termos do art. 60 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Dessa forma, os vencimentos dos servidores sdo considerados
despesas e, consequentemente, devem ser previamente empenhados
para que seja realizado o devido pagamento. Nesta situagdo, quando o
empenho ¢é anulado no encerramento do exercicio correspondente, o
pagamento dos vencimentos dos servidores ndio ¢ efetuado, e
consequentemente, devera ser efetivado o pagamento do valor do
débito no ano seguinte, sob a forma de despesas de exercicios
anteriores - DEA.

Sendo assim, na situagdio questionada, de que um determinado
Municipio, em ano eleitoral, deixou de efetuar o pagamento dos
vencimentos dos servidores ao final do exercicio e ndo inscreveu os
débitos como restos a pagar, assumindo uma nova gestdio no ano
subsequente, conclui-se que o pagamento de tais débitos devem ser
realizados no exercicio posterior, na forma de despesas de exercicios
anteriores, especificamente na situagdo das despesas de exercicios
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encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
préprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, conforme estabelece o jé citado art. 37,
da Lei Federal n.° 4.320/64.

No se que refere aos outros quesitos formulados (itens 2, 3 ¢ 4),
cumpre-nos ressaltar que tais questionamentos foram objeto de
consulta anterior encaminhada pelo préprio SINTEPP ao TCM/PA, no
ano de 2014, de relatoria do Exmo. Conselheiro DANIEL
LAVAREDA, autuada junto aos autos do processo n.® 201407844-00.

A referida consulta, aprovada por unanimidade em Sessdo Ordinéria,
formou o Prejulgado de Tese n.° 016/2014, publicado em 01.10.14,
no DOE/PA de n.° 32.739, conforme documento em anexo.

De acordo com o Regimento Interno do TCM/PA, as decisdes
undnimes tomadas pelo Plenério, no que diz respeito as consultas
terdo cariter normativo e apds sua publicagdo, constituirdo
Prejulgados de Teses, os quais vinculam o exame de casos andlogos
que vierem a ser decididos posteriormente, com o escopo de
uniformizar a jurisprudéncia referente as consultas, conforme o art.
302, do RITCM-PA.

Dessa forma, faz-se necessario transcrever o Relatério € Voto do
Conselheiro-Relator Daniel Lavareda, a fim de demonstrar que a
matéria questionada pelo SINTEPP, encontra-se respondida, a partir
do Prejulgado de n.° 016/2014, do qual se extrai, in verbis:

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGCAO PUBLICA
DO ESTADO DO PARA, devidamente representado nos autos por sua
procuradora Sra. Marcelle Rita Lopes de Araujo, encaminhou
CONSULTA TECNICA (fls. 09/41) a esta Corte de Contas em
09/11/2013, com amparo no art. 300, § I°do Regimento Interno desta
Corte de Contas, onde suscita os seguintes questionamento:

- De que maneira devem ser utilizados, pelos gestores municipais, os
valores referentes @ Complementagdo da Unido creditados em 2013,
mas referentes ao exercicio de 2012?

- Os Municipios estdo obrigados a utilizar os recursos referentes d
complementa¢do da Unido creditados em 2013, mas referentes ao
exercicio 2012, para o pagamento de saldrios e/Ou 130 saldrios
atrasados dos profissionais do magistério publico e demais
trabalhadores da educa¢do municipal referentes ao ano de 2012?

- Apos deduzidos possiveis saldrios atrasados ou ndo os havendo, Os
valores referentes 4@ Complementagdo da Unido creditados em 2013,
mas referentes ao exercicio 2012, devem ser disponibilizados aos
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profissionais do magistério publico que desempenharam atividades
Sfuncionais no decorrer do ano de 2012, através de abono salarial?

Em conformidade com o art. 300, § 4°, do RITCM/PA (Ato no
16/2013), determinei ao DAM a elaboragdo de andlise técnica, com
vistas a elaboragdo de parecer e juntada de eventuais precedentes
desta Corte de Contas, que atendessem a solicitagdo sob andlise, a
qual foi tempestivamente elaborada e juntada aos autos, via Parecer
n° 055/2013 (fls. 43/48), que torno parte integrante do presente
relatorio:

RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo Publica do Estado do Pard - SINTEPP,
representado nos autos por sua procuradora Sra. Marcelle Rita Lopes
de Arayjo, por meio da qual apresenta os seguintes questionamentos:

“I— De que maneira devem ser utilizados, pelos gestores municipais,
os valores referentes a Complementa¢do da Unido creditados em 20]
3, mas referentes ao exercicio de 2012?

a) — Os Municipios estdo obrigados a utilizar os recursos
referentes a complementagcdo da Unido creditados em 2013, mas
referentes ao exercicio 2012, para o pagamento de saldrios elou 130
saldrios atrasados dos profissionais do magistério publico e demais
trabalhadores da educagdo municipal referentes ao ano de 2012?

b) — Ap6s deduzidos possiveis saldrios atrasados ou ndo os
havendo, os valores referentes a Complementagdo da Unido
creditados em 2013, mas referentes ao exercicio 2012, devem ser
disponibilizados aos profissionais do magistério publico que
desempenharam atividades funcionais no decorrer do ano de 2012,
através de abono salarial?

E o relatério.

PARECER

Em primeiro momento, destacamos que o parecer ora exarado é de
cardter informativo e orientador, rendo em vista que o Tribunal de
Contas dos Municipios somente responderd sobre matéria de sua
competéncia as consultas que lhe forem formuladas, em tese, pelos
seus jurisdicionados tornando-se prejulgado ao ser publicado em
Didrio Oficial do Estado, quando as decisdes a respeito da matéria
forem undnimes, em sessdo plendria, nos termos do art. e 1142 do
Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Preliminarmente, ressaltamos que a matéria em comento ja foi objeto
de andlise nos pareceres de numeros 0046/2013/RGS/DAM/TCM-PA,
0044/2013/RGS/DAM e 0042/2013/RGS/DAM/TCM-PA.
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Que nos pronunciamos nos seguintes termos:
"Da natureza do Recurso da Complementag¢do da Unido — PISO:

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB é composto
por receitas dos entes federados, dentre elas ha uma complementagdo
da Unido repassada aqueles que ndo atingem a referéncia do valor
anual minimo por aluno a serem gastos na rede de ensino publico.

Desta forma, disciplinou a Lei 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) que tal
transferéncia serd assim calculada:

Art. 6° A complementagdo da Unido serd de, no minimo, 10% (dez por
cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput do art.
60 do ADCT

§1° A complementagdo da Unido observard o cronograma da
programagdo financeira do Tesouro Nacional e contemplard
pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da
complementagdo anual, a serem realizados até o ultimo dia util de
cada més, assegurados os repasses de no minimo, 45% (quarenta e
cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (ovitenta e cinco por cento)
até 3} de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento) até 31 de
Jjaneiro do exercicio imediatamente subsequente.

$2° A complementacdo da Unido a maior ou a menor em fungdo da
diferenga a receita utilizada para 0 cdlculo e a receita realizada do
exercicio de referéncia serd ajustada no 1° (primeiro) quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente e debitada ou creditada a
conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

$3° 0 ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo importard
em crime de responsabilidade da autoridade competente.

Com isso, a Unido tem a obrigagdo de repassar até final de abril do
exercicio seguinte uma parcela desta Complementagdo, 0 que foi
denominado de Ajuste da Complementagdo da Unido ao FUNDEB.

Outro aspecto que vem esclarecer aos questionamentos aqui expostos
€ o cumprimento da previsdo legal estabelecida no artigo da Lei do
FUNDEB, em que uma parte desta complementagdo poderd ser gasto
com outros programas dentro da finalidade da respectiva Lei, esse
artigo combinado com o artigo 4° da Lei 738/2008 (Lei que
estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais
do Magistério Publico da Educagdo Bdsica) gerou outra receita para
certos municipios, denominada Complementagdo ao Piso Salarial dos
Professores Ou Complementagdo Unido Piso.
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Baseado nessas legislagdes e juntamente com a Portaria/MEC n°344
de 24/04/2013, as referidas receitas foram lan¢adas ao final de abril
na conta dos munmicipios paraenses, através de mecanismos de
créditos e débitos. Vejamos o disciplinamento:

$1° A redistribuicdo da complementagdo da Unido ao Fundeb de
2012, serd realizada mediante efetivagdo de langamentos nas contas
correntes especificas dos Fundos do Distrito Federal, Estados e
respectivos municipios:

I- a débito ou a crédito, conforme o caso, da diferenga relativa ao
ajuste da complementagdo da Unido, previsto no art. 60, § 2° da Lei
n°®11.494 de 2007, e

II - a crédito do valor destinado a integralizagdo do Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Piblico da
Educagdo Bdsica, em cumprimento ao disposto no art. 40 da Lei n °
11.738, de 16 de Julho de 2008, c/c a Resolu¢do n° 7, de 26 de abril
de 2012, da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educagdo Bdsica de Qualidade.

Informa o MEC que:

‘a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo

Bdsica de Qualidade decidiu que os recursos destinados a
complementagdo do piso devem ser distribuidos pelos mesmos
critérios adorados pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
Fundeb, considerando que os estados e municipios que recebem a
complementagdo da Unido ao Fundeb sdo aqueles que
comprovadamente tém dificuldades financeiras, ja que 0 valor-aluno
de seus fundos estaduais estd abaixo do valor minimo nacional. As
deliberagdes da Comissdo Intergovernamental foram objeto da
Resolugdo n° 7, de 26 de abril de 2012, publicada no Didrio Oficial
da Unido no dia 30 de julho do mesmo ano.

Assim dispde o artigo 1°da Resolugdo MEC/2012 n°7:

Art. 1°A parcela da complementagdo da Unido ao FUNDEB, prevista
no caput do art. 7° da Lei n II. 494, de 20 de junho de 2007, fica
estipulada em dez por cento e serd destinada a contribuir para
integralizagdo do valor do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo bdsica, na forma do
art. 4°da Lein °11.738, de 16 de julho de 2008.

Da Aplicagcdo dos Recursos da Complementagdo da Unido relativos
ao FUNDEB

Travessa Magno de Aratjo, n° 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55 (91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br

/L




TCMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

RESOLUCAO N°.: 14.551/2019

Processo n° 201701879-00 — Consulta do Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢io Publica do Estado do
Para - SINTEPP, exercicio 2017, de responsabilidade da Dra. Luane Ohana Costa Vasquez (OAB/PA n°
22.637)

Os recursos provenientes da Complementagdo da Unido serdo gastos
no exercicio financeiro em que ingressarem aos caofres publicos, neste
caso no exercicio de 2013:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementa¢do da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo bdsica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Infere-se do artigo 1° da Resolugdo/MEC n° 7/2012, citado logo
acima, que os recursos serdo destinados para integralizar 0 Piso

Salarial dos Profissionais do Magistério, fundamentado no art. 3° da
Lei 11.738/20086

Segundo o Manual do FUNDEB/MEC a remuneragdo dos
profissionais do magistério compreende:

“(...) o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educagdo em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive
os encargos sociais incidentes, de responsabilidade do empregador.

De modo geral, os itens que compdem a remuneragdo, para fins da
aplicagdo do minimo de 60% do Fundeb, incluem:

. Saldrio ou vencimento;

. 13° saldrio, inclusive 13° saldrio proporcional

. 1/3 de adicional de férias

férias vencidas, proporcionais ou antecipadas;

.Gratificagdes inerentes ao exercicio de atividades ou fungdes de
magistério, inclusive gratificagdes ou retribuigdes pelo exercicio de
cargos ou fungdes de diregdo ou chefia;

. Horas extras, aviso prévio, abono;

. Salario familia, quando as despesas correspondentes recairem sobre
o empregador,

. encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador,
correspondentes a remuneragdo paga na forma dos itens anteriores,
observada a legislagdo aplicdvel a matéria..

Ressalta-se, ainda, o disposto no art. 8a, pardgrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que havendo saldo bancdrio remanescente
deverei ser utilizado exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. Aplica-se o dispositivo a Complementagdo da Unido.
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Da conclusao

Assim, em abril, ocorreram dois langamentos na conta FUNDEB
segundo a Portaria/MEC no 344/2013: denominados de Ajuste
FUNDEB 2012 e Complementagdo Unido Piso. Porém, para os
municipios paraenses. Q primeiro foi debitado na conta, enquanto o
segundo foi creditado. Esses recursos por serem recursos vinculados
seguem as orientagdes da legislagdo do FUNDEB, bem como a Lei
11.738/2008. Assim, deve-se pagar com eles exclusivamente os
saldrios dos profissionais do magistério, bem como o décimo terceiro
saldrio, hora extra, aviso prévio, gratificagles, encargos sociais,
dentre outros, conforme orientagdo do érgdo repassador.

Ressalta-se a afirmagdo que no mecanismo débito e crédito da
Portaria/MEC no 344/2003, para os municipios do Estado do Pard,
as verbas remanescentes foram as destinadas para integralizar o Piso
Salarial dos Profissionais do Magistério, conforme anexo desta
portaria e, assim, vinculada as despesas para o qual foi criado. E o
parecer”.

E o relatério.
Voto

Preliminarmente, cumpre analisar a regularidade da presente
consulta, integral a qual se confirma, dado o atendimento Integral
das formalidades insculpidas no artigo 1° inciso XVI, da LC n°
084/2012, tendo sido formulada por autoridade competente e
suscitada em duvida na aplicagdo de dispositivos legais, de
competéncia fiscalizatoria deste TCM-PA, pelo que passo a andlise de
mérito da mesma, tal como interposta.

Acompanho a integralidade e adoto como resposta ao consulente o
Parecer n° 055/2013/DAM/TCM, elaborado pelo drgdo técnico deste
TCM/PA, trazendo, ainda, com vistas a formulagdo de uma resposta
mais didatica ao jurisdicionado, o seguinte detalhamento:

Que por inteligéncia do art. 21, 22 e 23 da Lei n° 11.494/2007, os
recursos_provenientes da Complementacdo da Unido - FUNDEB
relativos ao ano de 2012, que tenham sido creditados em 2013,
deverdo ser gastos para custear despesas referentes ao _exercicio
financeiro em que ingressarem nos cofres publicos.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagdo do
Egrégio Plendrio.

Dessa forma, extrai-se do Relatério e voto supracitados que o TCM-
PA ja possui posicionamento quanto aos quesitos formulados, no que
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diz respeito, a forma que devem ser utilizados, pelos gestores
municipais, os valores referentes & complementagio da Unido ao
FUNDEB.

Em suma, o posicionamento do TCM-PA ¢ de que, por inteligéncia
dos arts. 21, 22 e 23 da Lei Federal n.° 11.494/2007, os valores
provenientes da complementagdo da Unido — FUNDEB, como
depbsito do residual do ano anterior, se creditado no inicio do ano
posterior, deverdo ser gastos para custear despesas referentes ao
exercicio financeiro em que ingressarem nos cofres publicos,
conforme segue a ementa:

EMENTA: CONSULTA. SINTEPE. POR INTELIGENCIA DO
ART. 21, 22 E 23 DA LEI 11.494/07, OS RECURSOS
PROVENIENTES DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO
RELATIVOS AO ANO DE 2012, QUE TENHAM SIDO
CREDITADOS EM 2013, DEVERAO SER GASTOS PARA
CUSTEAR DESPESAS REFERENTES AO EXERCICIO
FINANCEIRO EM QUE INGRESSAREM NOS COFRES
PUBLICOS. PELA REGULARIDADE. CONVERSAO DA
RESPOSTA A CONSULTA EM INSTRUCAO NORMATIVA, NOS
TERMOS DO REGIMENTO INTERNO DO TCM.

Neste sentido, a partir de tal premissa, entende-se que os valores
referentes & complementagdo da Uniio — FUNDEB devem ser
utilizados no exercicio financeiro que foram creditados e,
consequentemente, que os Municipios ndo podem aplicar tais recursos
no pagamento de salarios e/ou 13° salarios atrasados dos profissionais
do magistério pablico e demais trabalhadores da educagdo municipal,
como pessoal de apoio, operacional e administrativo, que trabalharam
no exercicio financeiro anterior ao que foram creditados os valores da
aludida complementag@o.

Nesta senda, os recursos referentes 4 complementagdo da Unifio —
FUNDEB, creditados hipoteticamente em 2017, ndo podem ser
utilizados para o pagamento de saldrios e 13° saldrios atrasados dos
profissionais do magistério publico referentes ao exercicio de 2016.

Ademais, esclarecemos que, da mesma forma, os valores da
complementagfo da Unifio ndo podem ser disponibilizados em forma
de abono salarial aos profissionais do magistério publico que
desempenharam atividades funcionais no decorrer do exercicio
financeiro anterior ao que os valores foram creditados.

Neste sentido, tal como ja dito anteriormente, explica-se tal vedagio
pelo fato de que os valores da complementagdo da Unido devem ser
necessariamente aplicados no exercicio financeiro que ingressarem
aos cofres piblicos, assim, ndo podem ser disponibilizados abonos
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salariais aos profissionais do magistério publico que desempenharam
atividades funcionais no exercicio financeiro anterior.

Além disso, de acordo com o “Manual FUNDEB: perguntas
frequentes™, elaborado pelo Departamento de Desenvolvimento de
Politicas de Financiamento da Educa¢do Basica, do Ministério da
Educagéo, o abono salarial é uma forma de pagamento que tem sido
utilizada, sobretudo pelos Municipios, quando o total da remuneragéo
do conjunto dos profissionais do magistério da educago basica ndo
alcanga o minimo exigido de 60% do FUNDEB. Sendo assim, esse
tipo de pagamento deve ser adotado em carater provisério e
excepcional, apenas em situagSes especiais e eventuais, ndo devendo
ser adotado em carater permanente, sob pena de ensejar, no futuro, que
tais pagamentos sejam incorporados & remuneragdo dos servidores
beneficiados, por se caracterizar, um direito decorrente do carater
continuo e regular dessa prética.

Destarte, como em regra, os abonos decorrem de “sobras” da parcela
de recursos dos 60% do FUNDEB, dentro de cada regime financeiro,
a qual € destinada ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na educagdo bésica puablica, os
beneficidrios a receber o abono, consequentemente, si0 0s mesmos
profissionais do magistério que se encontravam em efetivo exercicio
no periodo em que ocorreu o pagamento da remuneragdo normal, cujo
total ficou abaixo dos 60% do FUNDEB, ensejando,
excepcionalmente, o pagamento de abono.

Sendo assim, o pagamento de abono € concedido aqueles profissionais
do magistério em efetivo exercicio, os quais pertencem ao quadro
funcional do ente federativo, em razio da sua regular vinculag&o
contratual, temporaria ou estatutiria, quando ndo for alcangado o
percentual de 60% das verbas do FUNDEB que devem ser destinadas
anualmente a remuneragfo destes.

Na situag@o hipotética questionada no quesito 4, portanto, os valores
da complementagdo da Unido — FUNDEB creditados no ano de 2017,
ndo podem ser disponibilizados em forma de abono salarial aos
profissionais do magistério publico do ano de 2016.

Todavia, o pagamento do referido abono, poderia ser feito aos
profissionais em exercicio no ano de 2017, na hipdtese do total da
remuneragdo do conjunto dos profissionais do magistério da educagio
basica ndo alcangar o minimo exigido de 60% do FUNDEB, no ano de
2017.

'Ministério da Educac8o. Secretaria da Educacdo Basica. FUNDEB: perguntas freguentes

n. 5.5 [www.mec.gov.brl 2008. Ultimo acesso em 10/12/2018.
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Tragadas tais consideragdes, o posicionamento da Diretoria Juridica
ratifica o posicionamento anteriormente firmado por esta Corte de
Contas, nos termos do Prejulgado de Tese n° 016/2014, acerca da
utilizagdo, pelos gestores municipais, dos valores referentes a
complementagdio da Unifio — FUNDEB, como saldo residual do ano
anterior, quando creditados no exercicio financeiro posterior.

IV - CONSIDERACOES FINAIS:

Objetivando o encaminhamento de resposta aos quesitos formulados
e, ainda, a orienta¢8o de possivel ementa consultiva, temos, que:

1) Se um determinado municipio, em ano eleitoral, deixar de efetuar
o pagamento dos vencimentos dos servidores ao final do ano e ndo
inscrever tais débitos como resto a pagar, bem como, assumir uma
nova gestdo no ano posterior, como poderd ser efetivado pagamento
do valor do débito devido aos servidores?

Os vencimentos dos servidores, ndo pagos ao final do ano e ndo ins-
critos como restos a pagar, deverfio ser pagos no exercicio posterior,
na forma de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), conforme o
art. 37 da Lei n° 4.320/64.

2) De que maneira devem ser utilizados, pelos gestores municipais,

os valores referentes @ complementacdo da Unido referentes a

depdsito do residual do ano anterior, se creditado no inicio do ano
. posterior?

Por inteligéncia dos arts. 21, 22 e 23 da Lei n° 11.494/2007, os valores
provenientes da complementagéo da Unidio — FUNDEB, como depdsi-
to do residual do ano anterior, se creditado no inicio do ano posterior,
deverdo ser gastos para custear despesas referentes ao exercicio finan-
ceiro em que ingressarem nos cofres publicos.

3) Os Municipios estdo obrigados a utilizar os recursos referentes @
complementacio da Unido creditados hipoteticamente em 2017, mas
referentes ao exercicio de 2016, para o pagamento de saldrios e/ou
13° saldrios atrasados dos profissionais do magistério publico e
demais trabalhadores da educagido municipal, como pessoal de
apoio, operacional e administrativo, referentes ao ano de 2016?

Os Municipios ndo podem aplicar os recursos oriundos & complemen-
tagdo da Unidio — FUNDEB, creditados no ano posterior, no pagamen-
to de salédrios e/ou 13° salarios atrasados dos profissionais do magisté-
rio publico e demais trabalhadores da educagdo municipal, como pes-
soal de apoio, operacional e administrativo, referentes ao exercicio fi-
nanceiro anterior.

Travessa Magno de Araujo, n° 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55 (91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br

)

)



GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

RESOLUCAO N°.: 14.551/2019

©

TCMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC[PIOS

3
DO ESTADO DO PARA A
&

Processo n° 201701879-00 — Consulta do Sindicato dos Trabalhadores em Educacio Piblica do Estado do
Para - SINTEPP, exercicio 2017, de responsabilidade da Dra. Luane Ohana Costa Vasquez (OAB/PA n°

22.637)

4) Apds deduzidos possiveis saldrios atrasados ou ndo os havendo,
os valores referentes a complementa¢cdo da Unido creditados
hipoteticamente em 2017, mas referentes ao exercicio de 2016,
devem ser disponibilizados aos profissionais do magistério publico
que desempenharam atividades funcionais no decorrer do ano de
2016, através de abono salarial?

Os valores da complementagdo da Unido — FUNDEB n&o podem ser
disponibilizados em forma de abono salarial aos profissionais do ma-
gistério publico que desempenharam atividades funcionais no decorrer
do exercicio financeiro anterior ao que os valores foram creditados;

O pagamento de abono é concedido aqueles profissionais do magisté-
rio em efetivo exercicio, os quais pertencem ao quadro funcional do
ente federativo, em razdo da sua regular vinculagdo contratual, tem-
pordria ou estatutdria, quando ndo for alcangado o percentual de
60% das verbas do FUNDEB que devem ser destinadas anualmente a
remuneracdo destes.

Diante da elaboragdo do Parecer Juridico n° 282/2018/DIJUR/TCM-PA, os autos

retornaram para a Presidéncia, em 09/01/2019, ocasidio em que foi realizada a admissibilidade

da vertente consulta, uma vez que verificou-se o atendimento dos requisitos formais, contan-

tes nos incisos I a I'V, do art. 298 c¢/c inciso IV, do art. 299, ambos do RITCM-PA, conforme as

fls. 83/85.

Neste sentido, considerando o atendimento das formalidades regimentais para proces-

samento dos presentes autos, sob a forma de consulta, conforme imperativo regimental e, ain-

da, com base na manifestag3o exarada pela Diretoria Juridica deste TCM-PA, submeto a maté-

ria & consideragdo deste Colendo Plenério.

'E o Relatério.
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YOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 1°, inciso XVI,
da LC n.° 109/2016', tendo sido formulada por autoridade competente (art. 299, inciso II, do
RITCM-PA), para além de suscitada, como tese, acerca de tema de grande relevancia as
atividades de controle externo, realizadas por esta Corte de Contas, notadamente, quando
possui dentre suas diretrizes, a fungfio pedagdgica junto aos jurisdicionados na constitucional
aplicagdo dos recursos publicos. Sendo assim, passo a anélise de mérito da presente consulta,
tal como interposta.

NO MERITO, conforme jé delineado em relatério, acompanho e subscrevo, em sua
integralidade, a manifestagéo trazida aos autos, pela Diretoria Juridica/TCM-PA (fls. 64/81),
entendendo, que os vencimentos dos servidores, ndo pagos ao final do ano e nfo inscritos
como restos a pagar, situagdo tal, ressalta-se, irregular, face ao regime de competéncia anual
das despesas publicas, deverdo ser pagos no exercicio posterior, sob a forma de Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA, conforme estabelecido junto ao art. 37> da Lei n°® 4.320/64.

Os pagamentos de despesas de exercicios anteriores, de acordo com o art. 37 da Lei n°
4.320/64, sdo identificados em trés situagBes, notadamente: I) despesas de exercicios
encerrados ndo processadas na época prépria; IT) Restos a Pagar com prescrigdo interrompida;
e IIT) Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio financeiro, criados em
virtude de lei.

Dessa forma, entendo que a primeira situagfo supramencionada, ou seja, o pagamento

por DEA quando se tratar de “despesas de exercicios encerrados nfo processados na época

! XVI - responder & consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de
divida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes 4 matéria de sua
competéncia, bem como aquelas fundamentadas em caso concreto, nas hipéteses e forma estabelecidas no
Regimento Interno;

2Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo consignava crédito proprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que nfo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a
Pagar com prescri¢io interrompida e os compromissos reconhecidos ap6és o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagfio especifica consignada no orgamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possfvel, a ordem cronolégica.
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- prépria”, responde o questionamento acerca da forma a ser realizado o pagamento dos
vencimentos em atraso dos servidores publicos municipais que n@o foram inscritos como
restos a pagar, ao que explico:

Os vencimentos dos servidores publicos s@io considerados despesas e
consequentemente, devem ser previamente empenhados para que seja realizado o devido
pagamento, nos termos do art. 60' da Lei Federal n® 4.320/64. Neste sentido, quando n3o for
efetuado o pagamento dos vencimentos dos servidores em razio do empenho ser considerado
insubsistente (insustentdvel, sem valor, sem fundamento) e ser anulado no encerramento do
exercicio correspondente, o referido pagamento do valor do débito deverd ser efetivado no
ano seguinte, sob a forma de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA.

Sendo assim, considero que se determinado Municipio, em ano eleitoral, deixou de
efetuar o pagamento dos vencimentos dos servidores ao final do exercicio e ndo inscreveu os
débitos como restos a pagar e assumindo uma nova gestdo no ano subsequente, sob tal
aspecto, entendo que o pagamento de tais débitos deverdo ser realizados no exercicio
posterior, na forma de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, especificamente na situagéo
das despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, nos termos do ja citado art. 37, da Lei Federal n° 4.320/64, tal como ja
pormenorizado junto ao parecer da DIJUR/TCM-PA, o qual subscrevo.

No que se refere aos outros questionamentos acerca da forma que os gestores
municipais devem utilizar os valores referentes & complementagdo da Unido ao FUNDEB,
cumpre-me ressaltar que as seguintes indagag¢les foram objeto de consulta anteriormente
encaminhada pelo préprio SINTEPP (entidade consulente) ao TCM-PA, no ano de 2014, a
qual foi respondida sob minha relatoria, junto aos autos do processo de n° 201407844-00,
tendo sido aprovada por unanimidade em Sessdo Ordindria, razdo pela qual resultou no
Prejulgado de Tese n° 016/2014, publicado em 01.10.14, no DOE/PA de n® 32.739.

O posicionamento desta'Corte de Contas, o qual resultou no Prejulgado de Tese n°, é
de que por inteligéncia dos arts. 21, 22 e 23 da Lei Federal n° 11.494/2007, os valores

provenientes da complementagdio da Unido ao FUNDEB, como depésito residual do ano

'Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
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anterior, se creditados no inicio do ano posterior, devero ser gastos para custear despesas
referentes ao exercicio financeiro em que ingressarem nos cofres publicos, conforme observa-

se na seguinte ementa:

CONSULTA. SINTEPP. POR INTELIGENCIA DO ART. 21, 22 E 23
DA LEI 11.494/07, OS RECURSOS PROVENIENTES DA
COMPLEMENTAGAO DA UNIAO RELATIVOS AO ANO DE 2012,
QUE TENHAM SIDO CREDITADOS EM 2013, DEVERAO SER
GASTOS PARA CUSTEAR DESPESAS REFERENTES AO
EXERCiCIC) FINANCEIRO EM QUE INGRESSAREM NOS
COFRES PUBLICOS. PELA REGULARIDADE. CONVERSAO DA
RESPOSTA A CONSULTA EM INSTRUCAO NORMATIVA, NOS
TERMOS DO REGIMENTO INTERNO DO TCM.

Dessa forma, a partir do julgamento resultante no Prejulgado de Tese n® 016/2014,
reitero o posicionamento j& firmado por esta Corte de Contas no ano de 2014, de que os
valores referentes a complementagfio da Unidio ao FUNDEB devem ser utilizados no exercicio
financeiro em que foram creditados. Assim, sob tal aspecto, entendo que os Municipios nédo
podem aplicar os referidos recursos no pagamento de saldrios e/ou 13° salarios atrasados dos
profissionais do magistério publico e demais trabalhadores da educagdo municipal, como
pessoal de apoio, operacional e administrativo, que trabalharam no exercicio financeiro
anterior ao que foram creditados os valores da aludida complementagéo.

De forma hipotética, a fim de elucidar tal premissa para os jurisdicionados, significa
dizer que os recursos referentes & complementagdo da Unido ao FUNDEB, creditados no ano
de 2017, ndo podem ser utilizados para o pagamento de saldrios e 13° atrasados dos
profissionais do magistério pablico referentes ao exercicio financeiro de 2016, em razéo da
necessidade de serem utilizados no exercicio em que foram creditados, ou seja, no ano de
2017.

Ademais, esclare¢co que os valores da complementagéo da Unido ao FUNDEB, ndo
podem ser disponibilizados em forma de abono salarial aos profissionais do magistério

publico que desempenharam atividades funcionais no exercicio financeiro anterior, uma vez

Travessa Magno de Araijo, n° 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55 (91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br

()



S 6AB. CONS. Vg
ZDAMIEL LAVAREDAS

110 &

S

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC[PIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

5
2
%

RESOLUCAO N°.; 14.551/2019

Processo n° 201701879-00 — Consulta do Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢fo Piblica do Estado do
Par4 - SINTEPP, exercicio 2017, de responsabilidade da Dra. Luane Ohana Costa Vasquez (OAB/PA n°
22.637)

que os abonos decorrem de “sobras” da parcela de recursos dos 60% do FUNDEB, dentro de
cada regime financeiro, a qual ¢ destinada ao pagamento da remuneragfo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na educagfo basica publica.

Considero, que foi sob tal perspectiva que a DIJUR/TCM-PA concluiu em seu Parecer
de n° 282/2018, que os beneficiarios a receber abono, séo os profissionais do magistério da
educagdio bésica publica que se encontravam em efetivo exercicio no periodo em que ocorreu
0 pagamento da remuneragdo normal, cujo total ficou abaixo dos 60% do FUNDEB,
ensejando, excepcionalmente, o pagamento de abono.

Sendo assim, sob o mesmo ponto de vista, entendo que o pagamento do abono é
concedido excepcionalmente aqueles profissionais do magistério em efetivo exercicio, que
pertencem ao quadro funcional do ente federativo, em razio da sua regular vinculagdo
contratual, temporéria ou estatutaria, quando ndo for alcangado o percentual de 60% das
verbas referentes ao FUNDEB, as quais devem ser destinadas anualmente & remuneragéo
destes profissionais.

Em suma, em situagdo hipotética para melhor compreensdo da matéria pelos
jurisdicionados, considero que os valores da complementagdo da Unifio ao FUNDEB que
foram creditados no ano de 2017, ndo podem ser disponibilizados em forma de abono salarial
aos profissionais do magistério publico do ano de 2016. Nada obstante, o pagamento do
referido abono poderia ser feito de forma excepcional aos profissionais do magistério em
exercicio no ano de 2017, na situagdo de ndo ser alcangado o percentual minimo de 60% do
FUNDERB a ser aplicado na remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéio bésica
publica, no ano de 2017.

Diante de todo o exposto, considero como resposta aos quesitos formulados as

seguintes teses:

1) Se um determinado municipio, em ano eleitoral, deixar de efetuar o
pagamento dos vencimentos dos servidores ao final do ano e ndo
inscrever tais débitos como resto a pagar, bem como, assumir uma nova
gestfio no ano posterior, como podera ser efetivado pagamento do valor
do débito devido aos servidores?

Os vencimentos dos servidores, ndo pagos ao final do ano e néo inscritos como restos
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a pagar, deverdo ser pagos no exercicio subsequente, na forma de Despesas de Exercicios An-

teriores (DEA), conforme o art. 37 da Lei n® 4.320/64.

2) De que maneira devem ser utilizados, pelos gestores municipais, os
valores referentes 2 complementa¢io da Unifio referentes a depdsito do
residual do ano anterior, se creditado no inicio do ano posterior?

Por inteligéncia dos arts. 21, 22 e 23 da Lei n° 11.494/2007, os valores provenientes da
complementagéio da Unifio ao FUNDEB, como depoésito do residual do ano anterior, se credi-
tado no inicio do ano posterior, deverdo ser gastos para custear despesas referentes ao exerci-
cio financeiro em que ingressarem nos cofres publicos, conforme o Prejulgado de Tese n°
016/2014/TCM/PA.

3) Os Municipios estdo obrigados a utilizar os recursos referentes a
complementa¢io da Unido creditados hipoteticamente em 2017, mas
referentes ao exercicio de 2016, para o pagamento de salarios e/ou 13°
saldrios atrasados dos profissionais do magistério piiblico e demais
trabalhadores da educagdo municipal, como pessoal de apoio,
operacional e administrativo, referentes ao ano de 2016?

Os Municipios néo podem aplicar os recursos oriundos & complementag@o da Uni&io ao
FUNDEB, creditados no ano posterior, no pagamento de salarios e/ou 13° salarios atrasados
dos profissionais do magistério piblico e demais trabalhadores da educagdo municipal, como
pessoal de apoio, operacional e administrativo, referentes ao exercicio financeiro anterior.

)

4) Apos deduzidos possiveis saldrios atrasados ou niio os havendo, os
valores referentes a complementacio da Unido creditados
hipoteticamente em 2017, mas referentes ao exercicio de 2016, devem ser
disponibilizados aos profissionais do magistério publico que
desempenharam atividades funcionais no decorrer do ano de 2016,
através de abono salarial?

Os valores da complementago da Unido ao FUNDEB n&o podem ser disponibilizados
em forma de abono salarial aos profissionais do magistério piblico que desempenharam ativi-

dades funcionais no decorrer do exercicio financeiro anterior ao que os valores foram credita-
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dos. Ademais, o pagamento de abono ¢ concedido excepcionalmente aqueles profissionais do
magistério em efetivo exercicio, os quais pertencem ao quadro funcional do ente federativo,
em razdo da sua regular vinculag@o contratual, temporaria ou estatutéria, quando n#o for al-
cangado o percentual de 60% das verbas do FUNDEB que devem ser destinadas anualmente a
remuneragéo destes.

Por fim, em razfo de ter acompanhado, em sua integralidade, a manifesta¢do trazida
aos autos, pela Diretoria Juridica/TCM-PA (fls. 64/81), adoto a seguinte ementa elaborada

pelo referido setor, no que transcrevo:

EMENTA: CONSULTA. UTILIZACAO DOS VALORES REFE-
RENTES A COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDEB.
VALORES CREDITADOS NO EXERCICIO FINANCEIRO
POSTERIOR. PAGAMENTO DE SALARIOS E/OU 13° SALA-
RIOS ATRASADOS AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
PUBLICO. PAGAMENTO DE ABONO SALARIAL.

1. Os vencimentos dos servidores, ndo pagos ao final do ano e nfo ins-
critos como restos a pagar, podem ser pagos no exercicio posterior na
forma de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, conforme o art.
37 da Lei n° 4.320/64;

2. Por inteligéncia dos arts. 21, 22 e 23 da Lei n® 11.494/2007, os va-
lores provenientes da complementagio da Unido ao FUNDEB, como
depésito do residual do ano anterior, se creditado no inicio do ano pos-
terior, deverdio ser gastos para custear despesas referentes ao exercicio
financeiro em que ingressarem nos cofres publicos;

3. Os Municipios ndo podem aplicar os recursos oriundos a comple-
mentagdo da Unido ao FUNDERB, creditados no ano posterior, no pa-
gamento de saldrios e/ou 13° salérios atrasados dos profissionais do
magistério publico e demais trabalhadores da educagdo municipal,
como pessoal de apoio, operacional e administrativo, referentes ao
exercicio financeiro anterior;

4. Os valores da complementag¢do da Unido ao FUNDEB ndo podem
ser disponibilizados em forma de abono salarial aos profissionais do
magistério pliblico que desempenharam atividades funcionais no de-
correr do exercicio financeiro anterior ao que os valores foram credita-
dos;

5. O pagamento de abono é concedido aqueles profissionais do
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magistério em efetivo exercicio, os quais pertencem ao quadro
funcional do ente federativo, em razdo da sua regular vinculagio
contratual, tempordria ou estatutaria, quando nd3o for alcangado o
percentual de 60% das verbas do FUNDEB que devem ser destinadas
anualmente & remuneragédo destes.

Esta € a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagio do Egrégio

Plenario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, em 21 de
marc¢o de 2019.

Relator

x
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Processo :201701879-00 Ry

Classe : Consulta

Orgio : Sindicato dos Trabalhadores em Educagéiio Publica do Estaa"ﬁo
Para — SINTEPP.

Interessado : Luane Ohana Costa Vasquez

Instrucéo : Diretoria Juridica

Exercicio : 2017

Relator : Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior.

EMENTA: CONSULTA. UTILIZACAO DOS VALORES
REFERENTES A COMPLEMENTACAO DA UNIAO A0
FUNDEB. VALORES CREDITADOS NO EXERCICIO
FINANCEIRO  POSTERIOR. PAGAMENTO DE
SALARIOS E/OU 13° SALARIOS ATRASADOS AOS
PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO  PUBLICO.
PAGAMENTO DE ABONO SALARIAL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 1°, inciso XVI, da LC n.°
109/2016, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4, por unanimidade, em aprovar a résposta 4 CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo
e do Relatdrio e Voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta decisdo:

1. Os vencimentos dos servidores, ndo pagos ao final do ano e ndo inscritos como
restos a pagar, podem ser pagos no exercicio posterior na forma de Despesas de Exercicios Anteriores
—DEA, conforme o art.37 da Lei n°® 4.320/64;

2. Por inteligéncia dos arts. 21, 22 e 23 da Lei n° 11.494/2007, os valores
provenientes da complementagéo da Unido ao FUNDEB, como depésito do residual do ano anterior,
se creditado no inicio do ano posterior, deverfio ser gastos para custear despesas referentes ao
exercicio financeiro em que ingressarem nos cofres publicos;

3. Os Municipios ndo podem aplicar os recursos oriundos & complementagdo da
Unido ao FUNDEB, creditados no ano posterior, no pagamento de salarios e/ou 13° salarios atrasados
dos profissionais do magistério piblico e demais trabalhadores da educagfio municipal,como pessoal
de apoio, operacional e administrativo, referentes ao exercicio financeiro anterior;

4. Os valores da complementagio da Unido ao FUNDEB ndo podem ser

disponibilizados em forma de abono salarial aos profissionais do magistério publico que

e
/]

Travessa Magno de Araujo, 474 - Belém-Para



s

OO RACT TN
SN
\;Lr.yno rcw Z. ,

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Mumciplos ‘ (/
DO ESTADO DO PARA - ,;I

GABINETE CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA \ \*//

RESOLUCAO N° : 14.551/2019
desempenharam atividades funcionais no decorrer do exercicio financeiro anterior ao que os valores

foram creditados;

5. O pagamento de abono ¢ concedido aqueles profissionais do magistério em
efetivo exercicio, os quais pertencem ao quadro funcional do ente federativo, em razio da sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, quando ndo for alcangado o percentual de 60% das
verbas do FUNDEB que devem ser destinadas

Sala das sessGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4,

em 21 de margo de 2019.

Conselheiro Daniel TKav

Presidente Relateor.

.Presentes: Conselheiros: Mara Lucia Barbalho, Anténio José Guimardes. Conselheiros
Substitutos: Sérgio Dantas e Alexandre Cunha. Ministério Publico de Contas: Procuradora
Maria Regina Cunha.
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