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Assunto: Contratagdo Tempordaria e Reeponsavel

Municipio:  Séo Jodo de Pirabas
Origem: Prefeitura Municipal
Interessado: Luis Claudio Teixeira Barroso — Ex- Prefeito

Relatora: Conselheira Substituta Adriana Oliveira

EMENTA: CONSULTA. 1) GESTAO COMPARTILHADA
DAS ACOES SOCIOASSISTENCIAIS ENTRE OS ENTES
FEDERADOS. PROGRAMAS DE NATUREZA
TRANSITORIA ~ CUSTEADOS POR  RECURSOS
TRANSFERIDOS. MATERIA APRECIADA PELO PLENO
EM  RESPOSTA A  CONSULTA  PREGRESSA.
POSICIONAMENTO TCM-PA FAVORAVEL A
REGULARIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA.
RESPOSTA ADICIONAL A LUZ DOS PRECEITOS
CONSIGNADOS NA NORMA OPERACIONAL BASICA
DE RECURSOS HUMANOS DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - NOB-RH/SUAS. EQUIPE DE
REFERENCIA EXECUTA ATIVIDADE PERMANENTE E
FINALISTICA. COMPOSICAO DO QUADRO DEVE
OBSERVAR A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. 2)
POSSIBILIDADE DA ACUMULACAO REMUNERADA
DE CARGO E FUNCAO PUBLICOS, EM VIRTUDE DO
DISPOSTO NO ART. 37, XVL

1. Para a prestagdo de servigos em programas de natureza

transitoria e custeados com recursos transferidos por outros
entes federados, apresenta-se a contratagdd’ temporaria,
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como solucéo viavel, nos moldes do inciso IX, do artigo 37
da CF/88.

2. As equipes de referéncia executam atividade permanente e
finalistica, portanto ndo se confundem com um programa
especifico da assisténcia social devendo o preenchimento dos
cargos observar a regra constitucional do Concurso Publico,
nos temos do inciso II do art. 37. Excepcionalmente, admite-
se a contratagdo temporaria nas hipdteses de substitui¢do dos
referidos profissionais em periodos de licenga, a fim de se
garantir a continuidade do atendimento aos usuarios.

3. E possivel, diante do disposto no art. 37, XVI “¢c” e XVII
da CF/88, que autoriza a acumulagéo de cargos e fungdes na
area da satnde, contratar o mesmo profissional que foi
nomeado para exercer clinica geral, para a fungio de
ultrassonografista, desde que ndo haja sobreposi¢ido de
periodos laborais. Caso a necessidade do municipio seja
permanente, é imprescindivel que se realize concurso publico
para provimento do cargo, conforme exigéncia do art. 37, II
da Constituicdo Federal/1988.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
CONSULTA, formulada em tese, por autoridade competente, apreciada nos termos do art.
298 do Regimento Interno desta TCM/PA (Ato n° 16/2013), resolvem os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, por unanimidade, em conhecer
da CONSULTA, nos termos da deliberagdo ja exarada por este Pleno, da ata da sessdo e
do relatdrio e voto da Conselheira Relatora as fls. 19 a 32 dos autos, que passam a integrar
esta decisdo, responder ao Consulente que:

a) As equipes de referéncia compdem o CRAS e o CREAS, que por sua vez
ndo constituem programas assistenciais e sim correspondem as unidades publicas,
integrantes do SUAS, que promovem a prestagdo de servigos especializados e continuados
a individuos e familias, a fim de assegurar a efetivagdo da politica piblica de forma
qualificada.

b) As equipes de referéncia executam atividades permanentes, que nao se
confunde com um programa especifico da assisténcia social, pois sua atuagdo € continua e

finalistica no ambito da Assisténcia Social, logo, para sua composi¢do devera ser
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observada a regra constitucional do Concurso Publico, nos temos do inciso II do art. 37,
admitindo-se excepcionalmente, a contratagdo temporaria nas hipdteses de substitui¢do
dos referidos profissionais em periodos de licenga, a fim de se garantir a continuidade do
atendimento aos usuarios.

¢) Para a prestagdo de servicos em programas de natureza transitoria e
custeados com recursos transferidos por outros entes federados, apresenta-se como
solugdo vidvel a contratagdo tempordaria, nos moldes do inciso IX, do artigo 37 da CF/88,
a qual prevé lei especifica que estabelega as regras, os prazos de vigéncia dos contratos, a
forma e critérios de selegdo, os direitos dos contratados, a remuneragdo, sua vinculagdo ao
Regime Geral da Previdéncia Social, entre outras normas pertinentes.

No que diz respeito ao questionamento 02, formulado pelo consulente,
adiro aos fundamentos expostos pela unidade instrutdria para em resposta assinalar que:

a) E possivel diante do disposto no art. 37, XVI “c”1 da CF/88, que
autoriza a acumulagdo de cargos e fungdes na drea da saude, contratar o mesmo
profissional que foi nomeado para exercer o cargo de clinico geral, para a fun¢do de
ultrassonografista, desde que ndo haja sobreposicdo de periodos laborais2 e se a
necessidade for tempordria de excepcional interesse publico, pois, havendo, no municipio,
a necessidade permanente do referido profissional, é imprescindivel que se realize
concurso publico para provimento do cargo, conforme exige a Constitui¢do Federal em
seu Art. 37, II3.

b) Em cariter informativo e orientativo, ressalta-se que sobre demais
alternativas de contratagdo de profissionais da drea de saide, a luz do ordenamento
juridico, esta Corte de Contas enfrentou exaustivamente a matéria, por ocasido das
respostas as consultas apresentadas mediante os processos n® 201701384-00, 201705672
00 e 201708010-00, nos termos dos votos exarados pelos Exmos. Conselheiros Mara
Lucia Barbalho, Sérgio Ledo e Antonio José Guimardes, aprovados pelo Pleno, conforme
Resolugdes n® 14.172/2018, 14.179/2018 e 14.203/2018, respectivamente.

Alerta-se, que uma vez realizada a contratagdo tempordria, nos moldes

descritos no inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, e com amparo em lei municipal

Travessa Magno Araujo, 474, Telégrafo, Belém — PA, CEP: 66.113.055
(91)3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUN!C[PIOS
DO ESTADO DO PARA

X GABINETE CONSELHEIRA SUBSTITUTA ADRIANA OLIVEIRA
RESOLUCAO N° 15.238

que discipline as hipoteses, deverd a contabilizagdo das mencionadas despesas ocorrer em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n® 4.320/64 e as orientagdes
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional. Sendo necesséario ainda observar as regras
quanto a realizagfo de processo seletivo e exposi¢do de justificativa, além de proceder a
remessa dos instrumentos contratuais na forma e prazo estabelecidos nos normativos deste
Tribunal.

Por forga do citado dispositivo regimental, a presente decisdo ndo se

constitui em prejulgado do fato ou caso concreto.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Para, em 06 de fevereiro de 2020.

] .. l
J/ N CAARACR, L/ LWJ———
Conselheira Substituta Adriana Oliveira

Conselhelr

Presidente da Sessao

/ Relatora

Presentes: Conselheiros Mara Lucia, Antonio José Guimardes, Conselheiro Substituto Sérgio
Dantas e a Representante do Ministério Publico de Contas, Procuradora Maria Inez Gueiros.
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Processo N°: 201606032-00

Natureza: Consulta

Assunto: Contratagdo Tempordaria

Municipio:  Sédo Jodo de Pirabas

Origem: Prefeitura Municipal

Interessado: Luis Claudio Teixeira Barroso — Ex- Prefeito

Relatora: Conselheira Substituta Adriana Oliveira

RELATORIO

Cuida-se de Consulta formulada pelo Prefeito de Sdo Jodo de Pirabas', fundamentado no

art. 298 do Regimento Interno do TCM/PA?, mediante a qual faz as seguintes indagagdes:

Questionamento 01:

Considerando a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS, que preveem
ocupagdes profissionais de escolaridade de ensino médio e fundamental
completos, que compdem as equipes de referéncia do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, consistindo, em sintese, em programas do
Governo Federal de Assisténcia Social que sdo criados em cardter
precario e efémero, haja vista que podem ser extintos a qualquer tempo
pelo 6rgdo implementador.

Considerando ainda que, ante a efemeridade do Programa, nfio exista no
Municipio o Cargo de “Orientador® Social”, pessoa habilitada a atuar
nesse programa, e que a criagio de cargos dessa natureza e a realizagdo
de concurso plblico para provimento desse cargo poderia provocar
danos ao erdrio, haja vista que caso esse programa venha a ser extinto
pelo Governo Federal, os servidores gozariam de estabilidade no servigo
pablico, razdo pela qual deveriam ser transferidos para disponibilidade,
sem prejuizo de seus vencimentos.

Nesta hipotese, é possivel a contratagdo por tempo determinado de
servidor, ante o excepcional interesse pablico, na forma do art. 37, 1X, da
Constituigdo Federal?

ot

Sr. Luis Claudio Teixeira Barroso, Prefeito no periodo de apresentagdo da consulta de 2016.
Art, 298, O Tribunal responderé sobre matéria de sua competéncia ds consultas que lhe forem formuladas. conforme o disposto
no art. 1.°, XVI, da Lei Complementar n.° 84, devendo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
I - ser formulada por autoridade legitima;
II - ser formulada em tese;
Il - conter a apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagio precisa da divida quanto & interpretagdo e aplicagio de
dispositivos legais e regulamentares;
IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.
3 Supde-se que foi digitada equivocadamente a expressdo “orientar social”, dai ter-se efetuado a corregdo para o cargo de
“orientador social”, que corresponde a profissional de nivel médio que atua no dmbito do SUAS, con dr?ne rcc.onhe ento
conferido pela Resolugdo n°® 9 de 15.04.2014. h 0 LA\
Tv. Magno de Araujo, n® 474 — Telégrafo. Belém — PA. 7 .1

o]




FoLH

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNECIPIOS
DO ESTADO DO PARA

N GABINETE CONSELHEIRA SUBSTITUTA ADRIANA OLIVEIRA
RESOLUCAO N° 15.238

Questionamento 02:

Considerando que o Municipio abriu concurso pablico para provimento
da vaga de clinico geral e que o médico que logrou aprovagdo, tomou
posse e entrou em exercicio seja especialista em ultrassonografia,
poderia o Municipio celebrar contrato por tempo determinado com este
servidor, ante o excepcional interesse publico, na forma do art. 37, 1X, da
Constitui¢do Federal, para que exerga a fungdo de ultrassonografista?
Caso negativo, qual a melhor solugdo para atender a excepcional
necessidade?

A consulta foi a mim redistribuida* para relatar e formular proposi¢do de resposta®. Na
sequéncia encaminhei o processo a entdo DCAP® para que fosse procedida a juntada de
precedentes desta Corte, relativos a registro de Contratos Tempordrios de profissionais para
executar atividades no ambito do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), em similaridade a

questdo suscitada no presente processo.

Informou a unidade técnica’ que o Colendo Plendrio desta Casa tem se posicionado pela
regularidade da contratagfo temporaria para atendimento aos programas federais no dmbito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).
Citou como exemplo o processo 201212611-00, que versa sobre 0 PROJOVEMS, “cuja decisdo
exarada por intermédio do Acorddo n°® 24.698/2014TCM (...) registrou os contratos do Municipio
de Belém, ainda que ausente qualquer processo prévio de sele¢do de pessoal”. Apontou ainda as
contratagdes tempordrias para execugio do programa bolsa familia®, assim como os contratos de

agentes de combate de endemias (no ambito do SUS)!°.

4 Relatoria originaria do Exmo. Conselheiro Daniel Lavareda (f1. 11).
5 Com fundamento na Resolugio n® 10.249/2011-TCM/PA, vigente & época, ap0s sorteio realizado pela Secretaria Geral,
conforme f1. 13.
6 Com fundamento no Regimento [nterno do TCM/PA.
Art. 300 (...)
§4.° Havendo necessidade para subsidiar seu parecer, o Conselheiro Relator podera determinar a manifestagdo de outra unidade
técnica especializada do Tribunal,
7 (fls.15a17)
8 Sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEN):
Objetivo: Elevar a escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler ¢ escrever e nio tenham concluido o
ensino fundamental, visando 4 conclusdo desta etapa por meio da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos integrada a
qualificagfio profissional e o desenvolvimento de agdes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme
previsto no art. 81 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Agdes: Apoiar técnica e financeiramente Estados, Municipios e o Distrito Federal para a oferta e o desenvolvimento de cursos do
PROJOVEM Urbano, bem como conceder auxilio financeiro mensal aos jovens atendidos, durante os 18 meses de
desenvolvimento do curso, no valor de R$100,00, condicionado a 75% de presenga deste jovem nas atividades presenciais ¢ a

entrega de trabalhos pedagdgicos. ”i
9  Processo n° 201307035-00, registradas pelo Acorddo n® 25.448, de 19.08.2014. ‘ @
10 Processo n° 201515631-00, registrados pelo Acdrddo n® 28.732, de 10.03.2016. t‘ DA LA A
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Adicionalmente, quanto ao segundo quesito, manifestou-se pela possibilidade da
acumula¢io remunerada de cargo e fungdo publicos, em virtude do disposto no art. 37, XVI, “c”
da Constituigdo Federal, que prevé “duplo vinculo com profissional da drea de saiide”. Destacou
contudo, que diante da necessidade permanente do municipio de ter em seus quadros o médico
especialista em Diagndstico por Imagem (ultrassonografia), ¢ recomendada a adequagio
legislativa para criagdo do respectivo cargo e suas caracteristicas de carga horaria e atribuigdes

para haver a promogéo de ingresso por concurso publico.!!

E o relatério. Passo a manifestacéo.

PROPOSTA
ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, convém destacar que o Tribunal de Contas dos Municipios respondera
as consultas sobre matéria de sua competéncia que lhe forem formuladas em tese, por autoridade
competente, bem como aquelas fundamentadas em caso concreto, nas hipoteses e forma
estabelecidas no Regimento Interno, nos termos do Art. 1° inciso XVI da Lei Complementar

n°109/2016'2 ¢/c o Art. 298, inciso II do RITCM?,

Depreende-se dos autos, que a consulta foi formulada pelo Prefeito, portanto, o
pressuposto de legitimidade restou cumprido. Observo, contudo, que somente o primeiro quesito
revela questio formulada em fese, pois o segundo versa sobre caso concreto. Todavia,
considerando a missdo pedagdgica estrategicamente abragada e desenvolvida por esta Corte de

Contas'“ e diante da convicgdo de que intervengdes orientativas tém o conddo de suprimir praticas

11 Art. 37,11 da CF/88.

12 Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, érgdo de controle externo da gestdo de recursos plblicos
municipais, compete, nos termos da Constitui¢do do Estado ¢ na forma desta Lei Complementar:
()
XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de divida suscitada
na aplicagio de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua competéncia, bem como aquelas
fundamentadas em caso concreto, nas hipoteses e forma estabelecidas no Regimento Interno na forma estabelecida no
Regimento [nterno: (grifei)

13 Art. 298. O Tribunal responder4 sobre matéria de sua competéncia as consultas que lhe forem formuladas, conforme o disposto
no art. 1.°, XVI, da Lei Complementar n.° 84, devendo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
(-)
I - ser formulada em tese; (grifei)

14 Plano Estratégico 2015/2030-TCM/PA. Identidade Estratégica — Missdo: Orientar e fiscalizar a administragdo

plblica e a gestdo dos recursos municipais, visando a sua efetiva e regular aplicagio em beneficio da sociedade.

Tv. Magno de Aratjo, n® 474 — Telégrafo. Belém — PA. %}QA_}-’\ %
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equivocadas, somando para o aprimoramento da gestdo, sirvo-me dos permissivos constantes em
Lei Organica e Regimento Interno, acima mencionados pera conhecer da presente consulta e
respondé-la no que for cabivel, ressalvando que a solugdo apresentada ndo constitui

prejulgamento de fato ou caso concreto.

MERITO

Ao examinar o mérito, observei desde logo que o primeiro questionamento formulado
ndo se configura inédito, ja tendo sido a matéria apreciada pelo pleno em resposta & Consulta
pregressa'®, ainda que de forma obligua, tendo em vista que, na ocasido a Consulta tratava
especificamente de credenciamento. Na ocasifo, o Tribunal, em exame de tese assentou
entendimento, quanto a contratagdo temporaria no dmbito da Secretaria de Assisténcia Social para
execugdo de servigos em programas de natureza transitoria, com aporte de recursos transferidos
por outros entes da federagfo. A solugio ofertada nos termos do luminoso voto condutor, da lavra
da Exma. Conselheira Mara, aprovada pela Resolugéio n® 12.694 de 13.09.2016 apresentou o
seguinte teor:

Assim, se a contratagdo for para atender a atividades-fim da Secretaria da
Assisténcia Social, a regra a seguir é concurso piblico, conforme
prescreve o inciso 11 do artigo 37 da CF/88. No entanto, para a prestagdo

de servigos em programas de natureza transitoria e custeados com recursos
transferidos por outros entes federados, a solu¢do que se apresenta mais
vidvel no momento é a contratagdo temporaria, nos moldes do inciso IX,
do artigo 37 da CF/88, a qual prevé lei especifica que estabelega as regras,
os prazos de vigéncia dos contratos, a forma e critérios de selegdo, os
direitos dos contratados, a remuneragdo, sua vinculagdo ao Regime Geral
da Previdéncia Social, entre outras normas pertinentes. (grifo meu)

Uma vez verificado que sobre a questdo, formulada em tese, ja havia deliberacdo
plendria, o primeiro desdobramento vislumbrado por esta relatora consistiu em remeter copia da

decisdo, acima mencionada, nos termos do art. 301, §2° do Regimento Interno desta Casa'S.

(grifei)
15 Processo n® 201605452-00. Consulta. Prefeitura Municipal de Capanema. Exercicio de 2016.
16 Art. 301. Se sobre a matéria objeto da consulta ja houver deliberagdo plenéria, o érgo técnico ou unidade técnica
eventualmente consultada dela dard ciéncia ao Conselheiro Relator, juntando o referido prejulgado 4 sua manifestagéo.

()

§2° Na hipétese mencionada no caput, o Conselheiro Relator oficiard ao consulente, remetendo-lhe copia dardecisiio constituida em
prejulgado. (grifo meu) y i ik Y A
T
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Contudo, apds leitura mais detida, avaliei que informagdes adicionais deveriam ser
registradas diante da particularidade da consulta formulada a luz da NOB RH-SUAS, todavia sem

promover qualquer inovagdo quanto ao entendimento previamente assentado por este Tribunal.

E assim o fiz, por que a questdo formulada diz respeito a gestdo compartilhada das agdes
socioassistenciais entre os entes federados, que traz a baila os desafios enfrentados pelos
municipios, sobre quem recai, na condi¢do de coparticipe, a responsabilidade pela execugéo das
atividades da assisténcia social, que sdo ofertadas por meio de servigos, programas, projetos e

beneficios'".

O questionamento feito merece ser estratificado em duas abordagens, tendo em vista que
a forma pela qual foi apresentado induz a fusdo de aspectos que sdo distintos, considerando que
indaga sobre o ingresso dos profissionais que compdem as equipes de referéncia, especificamente
do orientador social (nivel médio) sob o entendimento de que mencionadas equipes consistem em
programas assistenciais do Governo Federal, criados em carater precario ¢ efémero; o que se

apresenta equivocado, conforme passo a explicitar.

Faz-se indispensével esclarecer que as equipes de referéncia'® formam o conjunto de
profissionais responsdveis diretamente pela gestdo e oferta dos servigos, programas, projetos,
beneficios de protecdo basica (Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS'Y) e especial
(Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS?), levando-se em
consideracio o nimero de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as

aquisi¢gdes que devem ser garantidas aos usuarios.

Nio se deve confundir as equipes de referéncia com toda a rede de protegéo social, que

pode ser formada por instituigdes publicas ou privadas?!, assim como € necessario compreender

17 Lei Orgdnica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993 alterada pela Lei n® 12.435/2011), dispde em seu Capitulo I'V:
“Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social”

18 LOAS. Art. 60-C. As protegdes sociais, bésica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras) ¢ no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, ¢ pelas
entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 3o desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

19 LOAS. Art. 6°-C (...)

§ 1o O Cras ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em 4reas com maiores indices de vulnerabilidade e
risco social, destinada & articulagdio dos servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangé@ncia e a prestago de servigos,
programas € projetos socioassistenciais de protegio social basica as familias. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

20 LOAS. Art. 6°-C (...)

§ 20 O Creas ¢ a unidade publica de abrangéncia e gcst&o municipal, estadual ou regional, destinada a prestagio de servigos a
individuos e familias que se encontram em situagdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos oug ntingéncia, ‘gue
demandam intervengdes especializadas da protegdo social especial. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

21 LOAS. Art. 6°-C (...) {'[LMK}M———\
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que o CRAS e CREAS n#o constituem programas assistenciais e sim correspondem as unidades

publicas. integrantes do SUAS, que promovem a prestagio de servigos especializados e

continuados a individuos e familias com seus direitos violados, a fim de assegurar a efetivagdo da

politica publica de forma qualificada.

Vale assinalar, que sobre o provimento de cargos referentes aos profissionais que
exercem atividades nas equipes de referéncia, o consulente adequadamente busca resposta a luz
dos preceitos consignados na Norma Operacional Bdasica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS??, cuja finalidade consiste exatamente em
estabelecer pardmetros gerais para a gestdo do trabalho no dmbito da Assisténcia Social. Oportuno
entdo destacar, pela pertinéncia com a matéria sob exame, a existéncia de mais dois normativos do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, quais sejam, as Resolugdes CNAS n° 17/2011
e n° 09/2014 que reconhecem as categorias profissionais de nivel superior e de nivel médio e
fundamental, respectivamente, todos atuantes no dmbito do SUAS, dentre os quais inclui-se, 0
cargo de “orientador social™?3, objeto do questionamento apresentado pelo consulente, quanto a

possibilidade de contratagdo temporaria.

E imperativo notar ainda que a mencionada NOB-RH/SUAS, estabelece principios e
diretrizes que ressaltam o carater publico da prestagdo de servigos socioassistenciais e reafirmam

a necessidade da desprecarizagdo do trabalho no dmbito do sistema?®, e encontra guarida no art.

§ 30 Os Cras e os Creas sio unidades piblicas estatais instituidas no dmbito do Suas, que possuem interface com as demais
politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

22 Aprovada pela Resolugdio n® 269/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

23 Art. 4° As ocupagdes profissionais com escolaridade de ensino médio, que compdem as equipes de referéncia do SUAS,
desempenham fungdes de apoio ao provimento dos servigos, programas, projetos e beneficios, transferéncia de renda e ao
CadUnico, diretamente relacionadas as finalidades do SUAS, quais sejam:

)
11 — Orientador Social ou Educador Social, com as seguintes fungdes:

fesd

2411 - PRINCIPIOS E DIRETRIZES NACIONAIS PARA A GESTAO DO TRABALHO NO AMBITO DO SUAS.

I. A promulgagdo da Constituigiio Federal de 1988 ¢ da Lei Orgdnica da Assisténcia Social — LOAS, de 1993, ¢ conseqiientemente
a formulagiio da PNAS/2004 e a construgdo ¢ regulagio do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS e da sua Norma
Operacional Bésica — NOB/SUAS tornam necesséria a reflexdio da politica de gestdo do trabalho no dmbito da Assisténcia Social,

visto que a mesma surge como eixo delimitador ¢ imprescindivel & qualidade da prestacdo de servigos da rede socioassistencial.

2. Para a implementagio do SUAS e para se alcangar os objetivos previstos na PNAS/20004, & necessario tratar a gestdo do
trabalho como uma guestdo estratégica, A qualidade dos servigos socioassistenciais disponibilizados a sociedade depende da
estruturagiio do trabalho, da qualificagio e valorizagdio dos trabalhadores atuantes no SUAS.

)

5. Nos servigos pablicos, o preenchimento de cargos, que devem ser criados por lei, para suprir as necessidades dos servigos deve
ocorrer por meio de nomeacdo dos aprovados em concursos piblicos, conforme as atribuigdes e competéncias de cada esfera dt.
governo, compatibilizadas com seus respectivos Planos de Assisténcia Social (Nacional, Estadufiis, do DISITIIO F‘ederal

Municipais), a partir de parimetros que garantam a qualidade da execugdo dos servigos. | L) L
() A
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203 da Constitui¢io Federal®, assim como no art. 1° da Lei Organica da Assisténcia Social®® que
dispdem, que a prestagio de servigos de assisténcia social ¢ obrigacdo do Poder Publico —
portanto, permanente. Por esta razdio, os profissionais dos centros de referéncia, responséaveis
pelos servigos de protegdo social ndo podem exercer atividades temporarias em um Municipio,
pois serdo sempre necessdrios e estardo a executar servigo de natureza permanente, salvo nas
situagdes em que reste comprovada a necessidade excepcional e tempordria, prevista na

Constitui¢do Federal, nas hipoteses devidamente disciplinadas em lei municipal.

A propésito, o Caderno de Orientagdes Técnicas Sobre os Gastos no Pagamento dos
Profissionais das Equipes de Referéncia do SUAS / Ministério do Desenvolvimento Social e

Agrario?” descreve como circunstincias possiveis de contratagdo temporarias, as seguintes:

Nas hipoteses previstas nas leis municipal, estadual ou distrital e pelo
prazo determinado nestas. Assim, orienta-se que a lei que regulamenta a
contratagdo por tempo determinado para atender as necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, disponha sobre as seguintes
situagdes:

« Para contratar profissionais que integrardo as equipes dos programas e
projetos socioassistenciais, tendo em vista a sua temporalidade limitada e

seu carater complementar ds acdes continuadas da Assisténcia Social,
observando o prazo maximo deste contrato, previsto na legislagdo;

« Para atender necessidades temporérias e de interesse publico, como por
exemplo o atendimento do Servigo de Protegdo em Situagdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias durante a ocorréncia destas
situagdes, cuja demanda por profissionais amplia;

 Para substituir temporariamente profissionais das equipes de referéncia
em periodos de licenca, garantindo a continuidade do atendimento aos
usuarios;

« Para a implantagio dos equipamentos/servigos socioassistenciais,

considerando que os tramites legais e administrativos para a realizagdo de

concurso publico para o provimento de pessoal efetivo requerem um

tempo maior e que esse processo ndo pode inviabilizar a sua execugdo, de
8. A gestiio do trabalho no &mbito do SUAS deve também:

« garantir a “desprecarizacfio” dos vinculos dos trabalhadores do SUAS e o fim da terceirizagfo,

» garantir a educa¢dio permanente dos trabalhadores,

« realizar planejamento estratégico,

+ garantir a gestdo participativa com controle social,

« integrar ¢ alimentar o sistema de informagdo.” (grifos meus).

25 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo & seguridade social, e
tem por objetivos: (...)

26 Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové
os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

27BRASILIA, Caderno de Orientagdes Técnicas Sobre os Gastos no Pagamento dos Profissionais das Equipes de Referéncia do

SUAS / Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, [SBN 978-85-60700-82-0 Organizador: Jos¢ P‘errewa da,(l‘ﬁs et al. -

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério — 1° ed. — Brasilia: MDS, 2016, 88 p. : ;_

|
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modo a prejudicar o publico da politica de assisténcia social. Nesse caso,
orienta-se a contratagdo de servidores publicos temporarios, por meio de
processo seletivo simplificado, para compor as equipes de referéncia,
durante esse periodo e sem prejuizo da realizagdo do concurso publico, em
cumprimento aos prazos para implementagdo dos servigos estabelecidos na
Resolugdo da CIT n° 5, de 08 de junho de 2011, conforme tratado no item
3 deste caderno. (grifos meus)

Logo, os profissionais do SUAS, que compdem as equipes de referéncia, reconhecidos
por normativos especificos, sejam de nivel superior, médio ou fundamental, executam atividades
publicas cldssicas, de natureza permanente, que o Poder Publico deve prestar de forma
obrigatoria e continua. Dai a necessidade de criagdo do cargo por lei e provimento mediante

concurso publico.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG)?$, Sendo

vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE PERDOES. CONTRATACOES
TEMPORARIAS. AGENTES TECNICOS PARA ATUAREM JUNTO AO
CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL / CRAS E AO
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA DE ASSISTENCIA
SOCIAL / CREAS. ATIVIDADE ESSENCIAL E CONTINUADA.
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. INFRINGENCIA AO
ARTIGO 37, INCISO IX, CONSTITUICAO DA CR/88. SENTENCA
MANTIDA.

I. Na dicgdo da Lei Federal n® 8.745, de 1993, a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, necessita da presenga de trés requisitos, quais sejam: i)
previsdo legal; ii) excepcional interesse publico e; iii) que a contratagdo
tenha carater temporario.

II. A agdlo socio-assistencial ndo pode ser considerada como excepcional
situagdo de interesse publico, por ser uma atividade administrativa
permanente do Estado, prevista nos art. 203 e 204 da CR/88.

[11. Consoante a Lei Federal n® 8.742, de 1993, alterada pela Lei n° 12.435,
de 2011, a assisténcia social, como uma garantia do cidaddo, deve ser
prestada de forma continuada, a fim de melhorar a vida da populagdo,
devendo ser integrada as politicas setoriais, assegurando o minimo social e
a universalizagdo dos direitos sociais.

[V. Os profissionais que prestam servigos ao Municipio, em prol da
coletividade, mediante o0 CRAS e CREAS, ao executarem atividades de
cunho essencial e permanente, estdo sujeitos a regra do concurso.

r .; {AAA (”_//h/i/(—

28 Apelagdio Civel n° 1.0499.12.001642-7/001. Relator: Desembargador Washington Ferreira. Publicagfio em 07.02.2014.
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De outra banda, nfo se pode olvidar que dentre as formas pelas quais se oferta a prote¢do
social, destacam-se os programas, que correspondem a agdes integradas e complementares com
objetivo, prazo certo e area de abrangéncia definidos para incentivar e melhorar os beneficios e os
servigos assistenciais, que diante de sua temporalidade limitada, admite-se a contratagéo
temporéria de profissionais para integrar as equipes dos programas e projetos socioassistenciais,
observando o prazo méximo deste contrato, previsto na lei autorizativa, conforme Caderno de

Orientagdes Técnicas do proprio SUAS, acima mencionada.

Portanto, trata-se de entendimento consentdneo com as decisdes consignadas por esta
Corte de Contas, tanto em sede de resposta a Consulta, conforme ao norte mencionado, como na
apreciagdo de casos concretos de contratagdes tempordrias, que se submeteram ao exame de
legalidade por este Colendo Plendrio, nos termos dos precedentes diligentemente colecionados

pela unidade instrutéria, a fim de subsidiar a presente questdo.

Diante de todo exposto, nos termos da deliberagdo ja exarada por este Pleno, acrescidas
de informagdes afeitas a particularidade da questdo formulada no item n°® 01, cumpre responder ao

Consulente que:

a) As equipes de referéncia compdem o CRAS e o CREAS, que por sua vez ndo

constituem programas assistenciais e sim correspondem as unidades publicas, integrantes do

SUAS, que promovem a prestagio de servigos especializados e continuados a individuos e

familias, a fim de assegurar a efetivag¢io da politica publica de forma qualificada.

b) As equipes de referéncia executam atividades permanentes, que nio se confunde com
um programa especifico da assisténcia social, pois sua atua¢iio ¢ continua e finalistica no &mbito
da Assisténcia Social, logo, para sua composigdo devera ser observada a regra constitucional do
Concurso Publico, nos temos do inciso II do art. 37, admitindo-se excepcionalmente, a
contratagfio temporéria nas hipoteses de substituigfo dos referidos profissionais em periodos de

licenga, a fim de se garantir a continuidade do atendimento aos usuarios.

¢) Para a prestagdo de servigos em programas de natureza transitoria e custeados com

recursos transferidos por outros entes federados, apresenta-se como solugéio vidvel a contratagdo

tempordria, nos moldes do inciso IX, do artigo 37 da CF/88, a qual prevé lei especifica que

estabelega as regras, os prazos de vigéncia dos contratos, a forma e critérios de seleqao os 1reltos
}r ;’ aaa AL \_MA./\
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dos contratados, a remuneragdo, sua vinculagio ao Regime Geral da Previdéncia Social, entre

outras normas pertinentes.

No que diz respeito ao questionamento 02, formulado pelo consulente, adiro aos

fundamentos expostos pela unidade instrutéria para em resposta assinalar que:

a) E possivel diante do disposto no art. 37, XVI “c”? da CF/88, que autoriza a
acumulagdo de cargos e fungdes na area da sade, contratar o mesmo profissional que foi
nomeado para exercer o cargo de clinico geral, para a fung¢do de ultrassonografista, desde que ndo
haja sobreposigio de periodos laborais.®® e se a necessidade for tempordria de excepcional
interesse publico, pois, havendo, no municipio, a necessidade permanente do referido profissional,
¢ imprescindivel que se realize concurso publico para provimento do cargo, conforme exige a

Constitui¢io Federal em seu Art. 37, II°.

b) Em carater informativo e orientativo, ressalta-se que sobre demais alternativas de
contratagdo de profissionais da area de satde, & luz do ordenamento juridico, esta Corte de Contas
enfrentou exaustivamente a matéria, por ocasifio das respostas as consultas apresentadas mediante
os processos n° 201701384-00, 201705672-00 e 201708010-00, nos termos dos votos exarados
pelos Exmos. Conselheiros Mara Licia Barbalho, Sérgio Ledio e Antonio Jos¢ Guimardes,
aprovados pelo Pleno, conforme Resolugdes n° 14.172/2018, 14.179/2018 ¢ 14.203/2018,

respectivamente.

Por fim, alerta-se, que uma vez realizada a contratagfo temporaria, nos moldes descritos
no inciso IX do art. 37 da Constitui¢do Federal, e com amparo em lei municipal que discipline as

hipéteses, devera a contabilizagio das mencionadas despesas ocorrer em conformidade com a Lei

29 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios (...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos piblicos, exceto, quando houver compatibilidade de hordrios. observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 34, de 2001).

30 Na manifestagiio do 6rgdo técnico consta alerta para que ndo haja sobreposigdo de periodos laborais, e que seja observada a
carga hordria maxima de 60 horas semanais, pois assim entendia a maioria da jurisprudéncia pétria, ex vi os decisorios do STJ,
citados no Parecer (f1.17). Ocorre que quanto ao limite de horas, o STJ mudou a orientagdo no julgamento do REsp 1.767.955
de 27.03.2019, quando decidiu que o limite semanal de 60 horas para aciimulo de cargo piblico ndo se aplica aos profissionais
da salde.

31 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceré aos principios (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas ¢

titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes

para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio ¢ exoneragdo; (Redacdio dada pela Emenda €onstitucio *L‘n" 19,

de 1998) £l aax ZINAAAAN
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de Responsabilidade Fiscal, a Lei n® 4.320/64 e as orientagdes editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional. Sendo necessario ainda observar as regras quanto a realizagdo de processo seletivo e
exposigdo de justificativa, além de proceder a remessa dos instrumentos contratuais na forma e
prazo estabelecidos nos normativos deste Tribunal.

Por todo o exposto, apresento proposta de decisdo pelo conhecimento da presente
consulta, para no mérito respondé-la, conforme regra do artigo Art. 298 do Regimento Interno

deste TCM/PA*2, mediante a aprovagéo da seguinte Resolugdo com Ementa e enunciados de teses:

CONSULTA. 1) GESTAO COMPARTILHADA DAS ACOES
SOCIOASSISTENCIAIS ENTRE OS ENTES FEDERADOS.
PROGRAMAS DE NATUREZA TRANSITORIA CUSTEADOS
POR RECURSOS TRANSFERIDOS. MATERIA APRECIADA
PELO PLENO EM RESPOSTA A CONSULTA PREGRESSA.
POSICIONAMENTO TCM-PA FAVORAVEL A
REGULARIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA.
RESPOSTA ADICIONAL A LUZ DOS PRECEITOS
CONSIGNADOS NA NORMA OPERACIONAL BASICA DE
RECURSOS HUMANOS DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - NOB-RH/SUAS. EQUIPE DE
REFERENCIA EXECUTA ATIVIDADE PERMANENTE E
FINALISTICA. COMPOSICAO DO QUADRO DEVE
OBSERVAR A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. 2)
POSSIBILIDADE DA ACUMULACAO REMUNERADA DE
CARGO E FUNCAO PUBLICOS, EM VIRTUDE DO DISPOSTO
NO ART. 37, XVI.

1. Para a prestagdo de servigos em programas de natureza
transitdria e custeados com recursos transferidos por outros entes

32 Art. 298. O Tribunal responderd sobre matéria de sua competéncia as consultas que lhe forem formuladas,
conforme o disposto no art. 1° XVI, da Lei Complementar n° 084, devendo atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

I — ser formulada por autoridade legitima;

Il —ser formulada em tese;

II1 - conter a apresentagd@o objetiva dos quesitos, com indicagdio precisa da divida quanto & mte{pretagﬁo e aplicagdo
de dispositivos legais e regulamentares; |

IV — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas. < )\

11
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federados, apresenta-se a contratagdo tempordria, como solugdo
viavel, nos moldes do inciso IX, do artigo 37 da CF/88.

2. As equipes de referéncia executam atividade permanente e
finalistica, portanto ndo se confundem com um programa especifico
da assisténcia social devendo o preenchimento dos cargos observar a
regra constitucional do Concurso Publico, nos temos do inciso II do
art. 37. Excepcionalmente, admite-se a contratagdo temporaria nas
hipoteses de substituigio dos referidos profissionais em periodos de
licenga, a fim de se garantir a continuidade do atendimento aos
usuarios.

3. E possivel, diante do disposto no art. 37, XVI “c” e XVII da
CF/88, que autoriza a acumulagdo de cargos e fungdes na drea da
saude, contratar o0 mesmo profissional que foi nomeado para exercer
clinica geral, para a fungéio de ultrassonografista, desde que ndo haja
sobreposigio de periodos laborais. Caso a necessidade do municipio
seja permanente, ¢ imprescindivel que se realize concurso publico
para provimento do cargo, conforme exigéncia do art. 37, II da
Constitui¢do Federal/1988.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de CONSULTA, formulada
em tese, por autoridade competente, apreciada nos termos do art. 298 do Regimento Interno desta
TCM/PA (Ato n°® 16/2013), resolvem os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Par4, por unanimidade, em conhecer da CONSULTA, nos termos da deliberagéo ja
exarada por este Pleno, da ata da sesso e do relatdrio e voto da Conselheira Relatora, que passam
a integrar esta decisdo, responder ao Consulente que:

a) As equipes de referéncia compdem o CRAS e o CREAS. que por sua vez nido

constituem programas assistenciais e sim correspondem as unidades publicas, integrantes do

SUAS, que promovem a prestagdo de servigos especializados e continuados a individuos e

familias, a fim de assegurar a efetivagéo da politica publica de forma qualificada.

b) As equipes de referéncia executam atividades permanentes, que ndo se confunde com

um programa especifico da assisténcia social, pois sua atuagdo ¢ continua e finalistica no dmbito
da Assisténcia Social, logo, para sua composi¢do devera ser observada a regra constitucional do
Concurso Publico, nos temos do inciso II do art. 37, admitindo-se excepcionalmente, a
contratagdo tempordria nas hipoteses de substituigdo dos referidos profissionais em periodos de
licenga, a fim de se garantir a continuidade do atendimento aos usuarios.

N ,
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¢) Para a prestagdio de servigos em programas de natureza transitéria e custeados com

recursos transferidos por outros entes federados, apresenta-se como solucfo vidvel a contratagdo

tempordria, nos moldes do inciso IX, do artigo 37 da CF/88, a qual prevé lei especifica que
estabelega as regras, os prazos de vigéncia dos contratos, a forma e critérios de selegdo, os direitos
dos contratados, a remuneragdo, sua vinculagdo ao Regime Geral da Previdéncia Social, entre

outras normas pertinentes.

No que diz respeito ao gquestionamento 02. formulado pelo consulente, adiro aos

fundamentos expostos pela unidade instrutoria para em resposta assinalar que:

a) E possivel diante do disposto no art. 37, XVI “c** da CF/88, que autoriza a
acumulacdo de cargos e fungbes na drea da saide, contratar o mesmo profissional que foi
nomeado para exercer o cargo de clinico geral, para a fungfo de ultrassonografista, desde que néo
haja sobreposi¢io de periodos laborais®* e se a necessidade for tempordria de excepcional
interesse publico, pois, havendo, no municipio, a necessidade permanente do referido profissional,
¢ imprescindivel que se realize concurso publico para provimento do cargo, conforme exige a

Constitui¢do Federal em seu Art. 37, I1°3.

b) Em carater informativo e orientativo, ressalta-se que sobre demais alternativas de
contratagdo de profissionais da area de saide, a luz do ordenamento juridico, esta Corte de Contas
enfrentou exaustivamente a matéria, por ocasido das respostas as consultas apresentadas mediante
os processos n° 201701384-00, 201705672-00 e 201708010-00, nos termos dos votos exarados
pelos Exmos. Conselheiros Mara Ltcia Barbalho, Sérgio Ledo e Anténio José¢ Guimardes,
aprovados pelo Pleno, conforme Resolugdes n® 14.172/2018, 14.179/2018 e 14.203/2018,

respectivamente.

33 Art. 37. A administragfio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios (...)
XVI - ¢ vedada a acumulagiio remunerada de cargos plblicos, exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 34, de 2001).

34 Vide nota de rodapé n° 30.

35 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios (...)
[ — a investidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovagiio prévia em concurso publico de provas ou de provas ¢
titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo; (Redagdo dada pela bme:{df Constituci m;mLp 19,

de 1998) ”(;1 T T W el )LLM/\
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TEMPA -

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE CONSELHEIRA SUBSTITUTA ADRIANA OLIVEIRA
RESOLUGAO N° 15.238

Alerta-se, que uma vez realizada a contratagio temporéria, nos moldes descritos no
inciso IX do art. 37 da Constitui¢do Federal, e com amparo em lei municipal que discipline as
hipdteses, devera a contabiliza¢do das mencionadas despesas ocorrer em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei n° 4.320/64 e as orientag¢des editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional. Sendo necessario ainda observar as regras quanto a realizagdo de processo seletivo e
exposi¢do de justificativa, além de proceder a remessa dos instrumentos contratuais na forma e

prazo estabelecidos nos normativos deste Tribunal.

Por for¢a do citado dispositivo regimental, a presente decisdo ndo se constitui em

prejulgado do fato ou caso concreto.
Belém, 06 de fevereiro de 2020.

{
A |
/XN o en \ o L,
Conselheira Substituta Adriana Oliveira
P Relatora
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