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Assunto: Consulta de 49405 14 P9 LS e
Municipio: Oriximina f‘n, e
Orgio Camara Municipal RERESEY

Exercicio: 2021

Interessado: Marcelo Augusto Andrade Surubbi

Instrucio: Gab. Cons. Daniel Lavareda

Relator: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior

EMENTA: CONSULTA. PROCESSO LICITATORIO ART.
29, IIT, DA LEI N° 8.666/93. CERTIDAO DE MUNICIPIO
DIVERSO DA SEDE DA LICITANTE. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS IMPOSTOS PELA JURISPR UDENCIA_DO
STJ.

1. H4 possibilidade de que a certiddao que comprove a regula-
ridade junto a fazenda municipal ndo seja da sede ou domis
cilio da empresa licitante, desde que se trate de certiddo ex-
pedida 2 sua filial pelo municipio que promove o processo li-
citatorio e que seja esta filial a responsavel efetiva pela pres-
ta¢io assumida no contrato.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese e respondida nos termos do disposto no art. 1°, inciso XVI, da LC n.’
109/2016, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4, por unanimidade, em aprovar a resposta &8 CONSULTA, nos termos da Ata da Sessao
e do Relatério e Voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta decisdo: Sim, ha
possibilidade de que a certiddo que comprove a regularidade junto a fazenda municipal ndo
seja da sede ou domicilio da empresa licitante, desde que se trate de certiddo expedida a sua
filial pelo municipio que promove o processo licitatério e que seja esta filial a responsavel

efetiva pela prestagiio assumida no contrato.

Sessdo Virtual do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em

05 de maio de 2021.
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Conselheira Mara Lucia Conselheiro Danie
Presidente syRelator

Presentes: Conselheiros presentes Sérgio Ledo, Antdnio José, Cezar Colares, José Carlos

Aratjo e Lucio Vale. MPC, Procuradora Maria Inez de Mendonga Gueiros.
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RESOLUCAO N°.
Processo n° 202101824-00 — Consulta da CAmara Municipal de Oriximind, exercicio 2021, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Augusto Andrade Surubbi.

Processo: 202101824-00

Assunto: Consulta

Municipio: Oriximina

Orgio: Camara Municipal

Interessado: Marcelo Augusto Andrade Surubbi

Relator: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior
Exercicio: 2020

RELATORIO

A CAMARA MUNICIPAL DE ORIXIMINA, durante o exercicio de 2021,
encaminhou CONSULTA, com amparo no artigo 231 e seguintes, do RI/TCM-PA (Ato n° 23),
na qual expds situagdo, em tese, relativa a formagdo regular de processo licitatorio,
consignando, em apertada sintese, a manifestagéo desta Corte de Contas, quanto a seguinte

questao:

1) Ha possibilidade de aceitabilidade, em formacio de
processo licitatério e para cumprimento do disposto no
inciso ITI, do art. 29, da Lei 8.666/93, de certidio municipal
de regularidade junto a fazenda de outro municipio que nio

o da sede ou domicilio da empresa licitante?

1 — Quanto a possibilidade de aceitabilidade de certiddo de regularidade junto a
fazenda municipal de ente diverso daquele constante como sede ou domicilio da empresa
licitante.

Deve-se, de antemdo, considerar qual o intuito do legislador ao dispor sobre a
necessidade de apresentagiio de documento que demonstre a regularidade fiscal do pretenso

licitante, por isso colaciono o que dispde o dispositivo em foco:

Art. 29. A documentagiio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
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Processo n® 202101824-00 — Consulta da Cimara Municipal de Oriximind, exercicio 2021, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Augusto Andrade Surubbi.

caso, consistira em:

1 - prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigiio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (grifo
nosso).

Da leitura acima, resta cristalina a vontade do legislador de que o futuro contratado, a

fim de demonstrar sua saude fiscal e possibilitar sua habilitagdo no processo licitatério, com-

prove que estd sem débitos com a fazenda federal, estadual ou municipal, com o intuito de se

evitar a avenga com quem sequer consegue cumprir com suas obrigagdes perante o fisco.

Para o fim proposto, o legislador elegeu como ponto de referéncia, no caso dos muni-

cipios, a sede ou domicilio do licitante, sendo que a sede ¢ aquela eleita pela empresa em seus

atos constitutivos, enquanto o domicilio fiscal, segundo o que preconiza o Codigo Tributario

Nacional é, em regra, o local eleito por essa, sendo vejamos:

Art. 127. Na falta de eleigio, pelo contribuinte ou responsivel, de domicilio tri-
butdrio, na forma da legislagio aplicdvel, considera-se como tal:

I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou
desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

11 - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lu-
gar da sua sede, ou, em relacfio aos atos ou fatos que derem origem 2 obrigacio,
o de cada estabelecimento;

[11 - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparti¢des no
territério da entidade tributante.

§ 1° Quando ndio couber a aplicagdo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste
artigo, considerar-se-4 como domicilio tributdrio do contribuinte ou responsavel o
lugar da situagio dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem &
obrigagéo.

(...) (grifo nosso)

Ademais, caso esse ndo eleja o domicilio, serd considerado, para fins tributarios, quan-

to a pessoas juridicas de direito privado ou firmas individuais, o lugar da sua sede, ou em rela-

¢do aos fatos que deram origem a obrigagdo, o de cada estabelecimento.
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Processo n° 202101824-00 — Consulta da Cimara Municipal de Oriximind, exercicio 2021, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Augusto Andrade Surubbi. '

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, por sua vez, fazendo interpretagdo
teleoldgica do dispositivo, tem entendido que o a exigéncia de regularidade fazendaria de fili-
al do licitante junto ao proprio ente que promova o certame, independente da situagéo da ma-
triz da empresa, é razodvel, uma vez que ¢ perante esse que cumprird com o objeto avengado,

por isso, vejamos:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCESSAO EM 1° GRAU. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. EMPRESA
QUE GANHA O CERTAME, MAS EM SEGUIDA E DESCLASSIFICADA
PORQUE EXIBE DOCUMENTAGAO FISCAL COM CNPJ DIVERSO (MATRIZ)
DAQUELE APRESENTADO COM A PROPOSTA (FILIAL). INTELIGENCIA DO
ART. 29, INC. TII DA LEI 8666/93. EXIGENCIA LEGAL. PRECEDENTES DO
STJ. SENTENCA REFORMADA. APELAGAO PROVIDA. REEXAME
NECESSARIO, CONHECIDO DE OFICIO, PREJUDICADO. "A exigéncia
editalicia relativa 2 comprovagio de regularidade fiscal da filial perante a
Fazenda Publica municipal responsavel pela licitagdo, independentemente da
situaciio fiscal da matriz situada em municipio diverso, ¢ razodvel e encontra
respaldo na interpretagio teleologica do art. 29, I11, da Lei 8.666/93. (...)" (STJ -
RESP 200600011565 - (809262) - RJ - 1* T - Rel®. Min. Denise Arruda - DJU
19.11.2007 - p. 00190). (TIPR - 4* C.Civel - AC - 403963-2 - Curitiba - Rel.: Juiz
Rogério Ribas - Undnime - J. 14.04.2009)

(TJ-PR - APL: 4039632 PR 403963-2 (Acérddo), Relator: Juiz Rogério Ribas, Data
de Julgamento: 14/04/2009, 4* Cémara Civel, Data de Publicagdo: DIJ: 139
18/05/2009)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA DE REGULARIDADE FISCAL DA
FILIAL DA EMPRESA PERANTE A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL.
SUPOSTA OFENSA AO ART. 29, III, DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO. 1. A recorrente impetrou
mandado de seguranga contra ato do Diretor da Divisdio de Preparo de Licitagdes da
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro/RJ, pleiteando, em sintese, afastar exigéncia
prevista no edital de licitagdo ©3 Concorréncia Publica 01/2002, destinada a
aquisiio de cimento asfaltico de petréleo ©8 concernente & regularidade fiscal
imobiliaria da filial perante a municipalidade, sob o argumento de que a Lei

8.666/93 somente exige a respectiva certiddo do domicilio ou sede da empresa. 2. A
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exigéncia editalicia relativa & comprovacio de regularidade fiscal da filial
perante a Fazenda Piblica Municipal responsivel pela licitagio,
independentemente da situacio fiscal da matriz situada em municipio diverso, ¢
razoivel e encontra respaldo na interpretaciio teleolégica do art. 29, IIl, da Lei
8.666/93. 3. "Constatado que a filial da empresa ora interessada é que cumpriri
o objeto do certame licitatorio, é de se exigir a comprovagio de sua
regularidade fiscal, niio bastando somente a da matriz, o que inviabiliza sua
contrataciio pelo Estado. Entendimento do artigo 29, incisos II e II1, da Lei de
Licitacdes, uma vez que a questio nele disposta ¢ de natureza fiscal" (REsp
900.604/RN, 1* Turma, Rel. Min. Francisco Falcfo, DJ de 16. 4.2007). 4. Isentar a
recorrente de comprovar sua regularidade fiscal perante o municipio que promove a
licitagdo viola o principio da isonomia (Lei 8.666/93, art. 3°), pois estar-se-ia
privilegiando os licitantes irregulares em detrimento dos concorrentes regulares. 5.
Recurso especial desprovido.

(STJ - REsp: 809262 RJ 2006/0001156-5, Relator: Ministra DENISE ARRUDA,
Data de Julgamento: 23/10/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
19.11.2007 p. 190).

Dessa forma, vislumbra-se possibilidade de que a certiddo exigida ndo seja

necessariamente dada pelo municipio sede da empresa licitante, mas dada a sua filial no ente

politico de ordem municipal que promovera o processo de contratagdo, uma vez que ali serd o

local de realizagio do contrato, o que atrai a maior necessidade de regularizagdo perante o

fisco. Além do que, evita-se que com o objetivo de se aplicar a legislagdo sem qualquer

sopesamento, acabe se permitindo que filial, responsével pelo cumprimento do contrato, em

situagiio irregular perante a fazenda local, apresente certiddo da sede da empresa, que ¢ de

ente municipal diverso, a pretexto de cumprir os requisitos de habilitagdo impostos pela lei de

regéncia.

E o relat

LDaniel La

Conselheiro TC
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YOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar a admissibilidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas nos arts. 231 e 232! do
Regimento Interno do TCM/PA — RITCM/PA (Atualizado pelo Ato n° 23)?, tendo sido
formulada por autoridade competente (art. 232, inciso II, do RITCM-PA), para além de susci-
tada em forma de tese, acerca de tema de grande relevincia as atividades de controle externo,
realizadas por esta Corte de Contas, notadamente, quando possui dentre suas diretrizes, a fun-
cdo pedagogica junto aos jurisdicionados na constitucional aplicagdo dos recursos publicos.

Sendo assim, passo a andlise de mérito da presente consulta, tal como interposta.
NO MERITO, considero como resposta aos quesitos formulados as seguintes teses:

1) Ha possibilidade de aceitabilidade, em formacao de
processo licitatério e para cumprimento do disposto no
inciso IT1, do art. 29, da Lei 8.666/93, de certidio municipal
de regularidade junto a fazenda de outro municipio que nio

o da sede ou domicilio da empresa licitante?

Sim, ha possibilidade de que a certiddo que comprove a regularidade junto a fazenda

TArt. 231. O Tribunal respondera sobre matéria de sua competéncia as consultas que lhe forem formuladas,
conforme o disposto no art. 1.°, XVI, da LC n°® 109/2016, devendo atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos: I - ser formulada por autoridade legitima; II - ser formulada em tese; 1II - conter a apresentagao
objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da divida quanto a interpretagdo e aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares; 1V - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas. § 1°. A consulta formulada
pelos Chefes de Poderes Municipais e demais ordenadores de despesas, vinculados a administracdo direta ou
indireta, devera, sob pena de inadmissibilidade, ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela
Procuradoria Municipal; assessoria técnica ou juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da
matéria objeto da consulta; § 2° A critério do Relator, observada a complexidade da matéria submetida sob a
forma de consulta, podera ser dispensado o requisito de admissibilidade fixado no § 1° deste artigo. Art. 232.
Estdo legitimados a formular consulta: 1 - o Prefeito; I1 - o Presidente da Camara Municipal; 111 - os dirigentes de
autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio,
conséreios municipais e conselhos constitucionais e legais; IV - os Conselhos ou 6rgdos fiscalizadores de
categorias profissionais, observada a pertinéncia tematica e o dmbito de representagdio profissional; V - as
entidades, que por determinagdo legal, sio representativas de Poderes Executivos e Legislativos Municipais. VI
— as entidades associativas, federativas e confederativas, bem como as entidades do terceiro setor, incluidas no
rol de jurisdicionados deste TCMPA, por imperativo de Lei ou deste Regimento Interno; VII — os demais
ordenadores de despesas, sob jurisdi¢do deste TCMPA,

2
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Processo n° 202101824-00 — Consulta da Cimara Municipal de Oriximind, exercicio 2021, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Augusto Andrade Surubbi,

municipal ndo seja da sede ou domicilio da empresa licitante, desde que se trate de certiddo
expedida a sua filial pelo municipio que promove o processo licitatério e que seja esta filial a

responsavel efetiva pela prestagdo assumida no contrato.

Esta ¢ a resposta 2 consulta formulada, que submeto a deliberagiio do Egrégio
Plenirio.
Sessdo Virtual do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 05 de

maio de 2021.

Relator
x
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