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Processo n.°: 202100939-00

Assunto: Consulta

Orgao: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins
Consulente: Jodo da Cunha Rocha

Instrucgao: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Lucia

Exercicio: 2021

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMI-
NISTRATIVO. SUBVENCAO PUBLICA MUNICIPAL AO DES-
PORTO PROFISSIONAL (ALTO RENDIMENTO). IMPOSSIBILI-
DADE DA CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE ENTIDADE
PRIVADA DE CUNHO ESPORTIVO PROFISSIONAL E A ADMI-
NISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. AUTORIZATIVO CONSTI-
TUCIONAL E LEGAL NO ESTADO DO PARA AO DESPORTO
EDUCACIONAL E NAO PROFISSIONAL. INTELIGENCIA DO
ART. 217, DA CF/88; ARTIGOS 18 E 188, DA CONSTITUIGCAO
DO ESTADO DO PARA; ART. 25 DA LEI FEDERAL N.°
9.615/1998; ARTIGOS 24, 55 E 56 DA LEI ESTADUAL N.°
6.093/1997. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL FA-
CULTATIVA E RESIDUAL QUE DEVE OBSERVAR AS LIMITA-
COES FIXADAS PELAS DISPOSICOES FEDERAIS E ESTADU-
AIS. DECISAO UNANIME, COM REPERCUSSAO GERAL, NA
FORMA DO ART. 241, DO RITCMPA.

Vistos e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, e respondida nos termos do artigo 1°, inciso XVI, da LC n.° 109/2016,
resolvem os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da Ata da
Sessao e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora, que passam a integrar esta
decisao.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 26
de maio de 2021.
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Conselheiro Antonio José Guimaraes nselheira Mara Lucia

Presidente da Sessao Relatora

Presentes: Conselheiros José Carlos Araljo, Daniel Lavareda, Mara Llcia, Cezar Colares, Antonio José
Guimardes, Sérgio Ledo e Lucio Vale. Conselheira-Substituta Adriana Oliveira. Procuradora Maria Inez Klautau de
Mendonga Gueiros.
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Processo n.°: 202100939-00

Assunto: Consulta

érgéo: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins
Consulente: Jodo da Cunha Rocha

Instrucgdo: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Llicia

Exercicio: 2021

RELATORIO

Tratam os presentes autos de CONSULTA formulada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS, no exercicio de 2021, subscrita pelo
Sr. JOAO DA CUNHA ROCHA, Prefeito Municipal, com amparo no artigo 19, inciso XVI,
da LC n.° 109/2016, autuada neste TCM-PA em 09/02/2021, onde pugna pela
manifestagdo deste TCM-PA, quanto a legalidade de se firmar convénio cujo objeto seja
a subvengdo social a time em campeonatos profissionais de futebol, conforme termos a

seguir:

“1) E licita a formalizacdo de convénio entre o Municipio de Bom
Jesus do Tocantins, através de sua Secretaria Municipal de
Esporte e a associacdo Gavido Kyukateje Futebol Clube, para
repasse de valores destinados a participacdo do time em
campeonatos profissionais de nivel estadual e nacional?

2) Caso a resposta anterior seja afirmativa, o objeto do convénio
pode incluir a aplicacdo de recursos em passagens, hospedagem e
alimentacdo dos jogadores durante os campeonatos nos quais o
time participe?

3) O objeto do convénio pode incluir subvencdo pecunidria aos

Jogadores e equipe técnica (técnico, médico, preparador fisico)
mediante aplicacdo dos recursos do convénio?”,

Os autos foram recebidos em Gabinete, sequindo & apreciacdo da Diretoria

Juridica, desta Corte de Contas, para elaboracdo de parecer e juntada de eventuais
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precedentes deste TCM-PA, que atendessem a solicitagdo em questdo, no que foi
elaborado o Parecer n.° 053/2021/DIJUR/TCM-PAL, que torno parte integrante do

presente relatorio, trazendo parcial transcrigdo, nos seguintes termos:

I-SINTESE DOS AUTOS:

Tratam os presentes autos de consulta formulada pelo Prefeito Municipal
de Bom Jesus do Tocantins, Sr. JOAO DA CUNHA ROCHA, exercicio financeiro de
2021, protocolada através do Processo n.° 201705821-00/TCMPA, em
09/02/2021, apés o que, foram encaminhados a esta Diretoria Juridica para
manifestagdo, em 23/02/2021,

Em sintese, a Prefeitura Municipal indicada consigna em sua consulta (fls.
01/03), questionamentos relacionados a legalidade de repasse de subvengio
financeira destinada a Associagdo “GAVIAO KYIKATEJE FUTEBOL CLUBE, ao
Passo que aportar os quesitos, nos seguintes termos:

1) E licita formalizagio de convénio entre o Municipio de Bom Jesus do
Tocantins, através de sua Secretaria Municipal de Esporte e a associagdo
GAVIAO KYIKATEJE FUTEBOL CLUBE, para repasse de valores
destinados a participagdo do time em campeonatos profissionais de nivel
estadual e nacional?

2) Caso a resposta anterior seja afirmativa, o objeto do convénio pode
incluir a aplicagdo de recursos em passagens, hospedagens e alimentagdo
dos jogadores durante os campeonatos nos quais o time participe?

3) O objeto do convénio pode inchur subvengdo pecuniaria aos jogadores e
equipe técnica (técnico, médico, preparador fisico) mediante aplica¢do dos
recursos do convénio?

Para além dos quesitos formulados, reporta a Consulente que o
referenciado “Clube de Futebol” estaria instituido sob a forma de associagio

civil, sem fins lucrativos, originaria da aldeia indigena KYIKATEJE, lo calizada
nagquele municipio.

Ademais, ainda que de modo perfunctério, remete a dispositivos
constitucionais e legais, sob os quais, salvo melhor entendimento, estabelece um
Juizo preliminar daquela municipalidade, quanto a possibilidade, in concreto, da
celebragdo de convénio, na forma indicada pela consulta.

Tragadas tais consideragédes preliminares, passaremos a apreciac¢do da
matéria posta, sob a forma de parecer juridico, nos termos do art, 55, inciso IV da
Resolugdo Administrativa n.” 01/2021/TCMPA.

! Da lavra do Dr. RaphaelMaués Oliveira (Diretor Jun’dico_)
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II- DAADMISSIBILIDADE E RELATORIA:

No tocante a admissibilidade da consulta, o Regimento Interno do TCM -
PA (Ato 23) disciplina os critérios de admissibilidade das consultas, a qual recai
ao Conselheiro-Relator, conforme dispositivo a seguir transcrito e destacado:

Art. 231. O Tribunal responderd sobre matéria de sua competéncia as
consultas que lhe forem formuladas, conforme o dispostono art. 1.° XVI, da
LC n® 109/2016, devendo atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

I - ser formulada por autoridade legitima;

II - ser formulada em tese;

111 - conter a apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da
duvida quanto a interpretagdo e aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

§1° A consulta formulada pelos Chefes de Poderes Municipais e demais
ordenadores de despesas, vinculados a administra¢do direta ou indireta,
devera, sob pena de inadmissibilidade, ser instruida por parecer juridico ou
técnico emitido pela Procuradoria Municipal; assessoria técnica ou juridica
do orgdo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da
consulta;

§2°. A critério do Relator, observada a complexidade da matéria submetida
sob a forma de consulta, poderd ser dispensado o requisito de
admissibilidade fixadono § 1°, deste artigo.

Art. 233. Apds a devida autuag@o, os autos serdo remetidos ao Conselheiro
Relator com prevengdo para o municipio vinculado, nos termos da
distribuicdo vigente, competindo-lhe o exame preliminar de admissibilidade
e regular processamento.

§1° Quando a consulta ndo estiver vinculada, por prevengdo, a um
Conselheiro, a admissibilidade serd efetuada pela Presidéncia, sendo
distribuida porsorteio, na sessdo plendria imediatamente seguinte ao seu
pI'OC'E’SSUI?’IEIHO.

§2°. Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a
consulta que versar sobre caso concreto poderd ser conhecida, a critério do
Conselheiro Relator, caso em que serd respondida com a observagdo de que
a deliberagio ndo constitui prejulgado do fato ou caso concreto.

§3°. Ressalvada a hipétese mencionada no pardgrafo anterio, referindo-se a
consulta sobre caso concreto ou ndo preenchendo quaisquer dos demais
requisitos de admissibilidade, o Conselheiro Relator ou o Presidente, na
hipétese do § 1°, determinard seu arquivamento por meio de julgamento
monocratico fundamentado.

Neste sentido, conforme o artigo supracitado, denota-se que o Tribunal
responderd sobre matéria de sua competéncia ds consultas formuladas, desde q ue
cumpridos, preliminarmente, os requisitos cumulativos expostos nos dispositivos
regimentais transcritos.

A despeito de sua formulagdo ndo se fazer inserir sob a forma de tese,
Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
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dado que aborda o especifico caso da Associagio GAVIAQ KYIKATEJE
FUTEBOL CLUBE?, o qual reserva peculiaridades intrinsecas a sua vinculacdo a
tribo indigena que se localiza dentro da drea territorial do municipio de Bom Jesus
do Tocantins, asseveramos da possibilidade de andlise, sob a forma de tese, dada a
relevdncia tematica, conforme imperativo do art. 233, §2% do RITCMPA, acima
transcrito.

Ademais, quanto a exigéncia que se fuz estabelecer, a partir da edigdo do
vigente Regimento Interno (Ato 23), quanto a prévia manifestacdo opinativa do
Juridico do ente consulente, verificamos que a fundamentagdo estabelecida junta a
pega vestibular consultiva, mitiga a previsdo consighadano §1° do art. 231, do
RITCMPA, assegurando-se, salvo melhor entendimento, a possibilidade de
conhecimento da consulta.

No que concerne aos legitimados para formulagdo consultiva, estes estdo
previstos no rol taxativo dos incisos I a VII, do ant. 232, do RITCM-PA, in verbis:

Art. 232. Estdo legitimados a formular consulta:

I - o Prefeito;

II - o Presidente da Cdmara Municipal;

111 - os dirigentes de autarquias, sociedades de economiamista, empresas
publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios
municipais e conselhos constitucionais e legais;

IV - os Conselhos ou 6rgdos fiscalizadores de categorias profissionais,
observada a pertinéncia temdtica e o dmbito de representagdo profissional;
V' - as entidades, que por determinagdo legal, sdo representativas de
Poderes Executivos e Legislativos Municipais.

VI - as entidades associativas, federativas e confederativas, bem como as
entidades do terceiro setor, incluidas no rol de jurisdicionados deste
TCMPA, por imperativo de Lei ou deste Regimento Interno;

VII - o5 demais ordenadores de despesas, sob jurisdi¢do deste TCMPA.

Destarte, ¢ requisito imprescindivel para a admissibilidade das consultas
Jormuladas perante o TCM-PA que o Consulente esteja inserido no rol de
legitimados do artigo supracitado.

Nos autos em epigrafe, verifica-se que o Consulente é o Prefeito Municipal
de Bom Jesus do Tocantins, o que implica dizer que dispde de legitimidade para
interpor a presente consulta, conforme previsdo do inciso I do artigo supracitado.

Tragadas as diretrizes regimentais aplicaveis por ocasido do juizo de
admissibilidade consultiva, firmamos entendimento no sentido de que os presentes
autos se revestem das formalidades minimas necessdrias ao seu processamento,
destacadamente quanto d proposi¢do, pertinéncia temdtica, competéncia
Jurisdicional e legitimidade do consulente.

* Clube de futebol brasileiro com sede na cidade de Bom Jesus do Tocantins, tendo como principal caracteristica
sua raiz indigena, com destaque em ser o primeiro time de um povo tradicional a disputar a divisio principal de
um campeonato estadual, no ano de 2014. Anteriormente formado totalmente por indigenas, atualmente ¢ um
time misto.
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111 - DAANALISE DE MERITO:

Preliminarmente, cumpre-nos estabelecer que o fundo do direito que
envolve a vertente consulta perpassa pela tematica das subven¢des sociais e
demais repasses de recursos publicos as entidades privadas, sob a qual esta Co rte
de Contas ja teve a oportunidade de se manifestar, nos termos da Resolugdo n.
12.757/2016 (Proc. n.°201609018-00), sob relatoria da Exma. Conselheira MARA
LUCIA, conforme ementa que transcrevemos.

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS.
POSSIBILIDADE, DE PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA
E AS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA
COOPERAGCAO, PARA A CONSECUCAO DE FINALIDADES DE
INTERESSE PUBLICO E RECIPROCO. RELACAO DE FOMENTO,
COLABORACAO E COOPERACAO. LEI N.° 13.019/2014.
PLANEJAMENTO, CAPACIDADE OPERACIONAL E CAPACITACAO DE
PESSOAL. OBRIGATORIEDADE DE REALIZAR CHAMAMENTO
PUBLICO. TRANSPARENCIA ATIVA, ACOES DE COMUNICAGAO,
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMASDE FORMACAOE CRIACAO DE
INSTANCIAS DE PARTICIPACAO SOCIAL PROPRIAS PARA O DEBATE
SOBRE FOMENTO E COLABORACAO COM AS ORGANIZACOES DE
SOCIEDADE CIVIL. SEGURANCA JURIDICA AO TERCEIRO SETOR.

A citada Consulta foi instruida por detalhado e aprofundado estudo
técnico da 3“ Controladoria de Controle Externo, nos termos do Parecer n.°
009/2016, o qual faz abordagem dos institutos trazidos pela Lei Federal n.°
13.019/14, também conhecida como MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DASOCIEDADE CIVIL- MROSC, a partir do qual se viu
superada a possibilidade de celebra¢do dos nominados “convénios” entre a
Administra¢do Pitblica e entidades privadas.

Permitimo-nos transcrever, ainda que parcialmente, os detalhados estudos
consignados naquele parecer, tal como segue:

A matéria, objeto da presente consulta, versa sobre como proceder
para celebrar os Termos de Fomento e Termo de Colaboragio, com as
Organizagioes da Sociedade Civil, nos termos da Lei Federal n.° 13.019/14.
Mas, antes de adentrar no mérito dos quesitos da Consulta, convém fazer
uma breve explanag¢do abordando a origem da Lei, bem como, quais as
principais mudangas a serem implementadas pelos destinatdrios da norma.

Majoritariamente, a Administracio Publica fazia uso do
Convénio para fazer parcerias com as Organizacoes da Sociedade Civil
(OSC), contudo, cabe-nos destacar que, os convénios, foram criados para
a descentralizacdo de recursos publicos, entre drgdos publicos, razio pela
qual, na medida em _que foram utilizados, também, para fomento das
entidades privadas sem fins lucrativos, acabaram por atrair todo o regime
de direito publico, 0 que gerou uma série de analogias indevidas, posto
que, as Organizacoes da Sociedade Civil nido mudam sua natureza juridica
porque celebraram parcerias com o poder publico. (grifamos)

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
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Emerge, portanto, dentro deste contexto histérico, a necessidade
de uma lei especifica, voltada a tal atuagdo, visando a regulamentacdo
substitutiva dos convénios, nas parcerias comas OSC.

Diante deste cendrio, foi aprovada e sancionada a Lei Federal n. °
13.019/14, também conhecida como MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - MROSC, resultante de um
estudo, que teve como premissa, aperfeicoar o ambiente juridico e
institucional relacionado as Organizagdes da Sociedade Civil e suas
parcerias com o Estado, a fim de proporcionar um ambiente mais sauddvel,
seguro e estavel, tanto para as OSC, quanto para a gestdo publica, que fosse
capaz de resgatar a confianga da sociedade nas suas proprias organizagées,
e proporcionasse o fortalecimento institucional e a valoriza¢do dessas
entidades, como atores importantes da nossa democracia, consignando uma
maior transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos e efetividade no
processo de parcerias.

A aprovagdo da Lei Federal n.° 13.019/14 representou uma
grande conquista, tendo como previsto, o inicio de sua vigéncia, para os
Municipios, em 01 janeiro de 2017, quando passard a vigorar um novo
regime juridico das parcerias entre a Administragdo Piblica e as
Organizagées, por meio de novos instrumentos juridicos, quais sejam: os
TERMOS DE FOMENTO e de COLABORACAO, no caso de parcerias
com recursos financeiros, para além do ACORDO DE COOPERACAQ, no
caso de parcerias sem recursos financeiros.

A nova lei objetiva impactar positivamente as relagées entre o
poder publico e as OSCs. A sua implementagdo estimula a gestdo pitblica
democratica e valoriza as Organizagdes da Sociedade Civil como parceiras
do Estado na garantia e efetivagio de direitos.

As parcerias entre o Estado e as Organizagdes da Sociedade Civil
aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades locais e
possibilitam que problemas sociais especificos sejam resolvidos de forma
criativa e inovadora.

Destarte, com a nova lei, as Organizacées da Sociedade Civil
podem ampliar sua capacidade de atuagdo e incorporar muitas de suas
pautas a Agenda Publica. Além disso, as parcerias com o Poder Piiblico
estdo agora amparadas em regras claras e validas em todo o Pais, com foco
no controle de resultado das parcerias.

Com um marco legal préprio e praticas institucionais que
valorizem as Organizagdes da Sociedade Civil, é possivel responder
adequadamente ds necessidades de uma sociedade civil atuante, que se
expandiu e diversificou nas ultimas décadas e que tem muito a contribuir
com a democracia brasileira.

Superada essa questdo historica, e para um melhorentendimento
do que pretendeu o legislador, abordar-se-do as principais mudangas
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advindas com a novel legislagdo.

1.ASPECTOS GERAIS:

A Lei Federaln.® 13.019/14 ¢ dirigida a todas as organizagdes da
Sociedade Civil que desenvolvam agdes deinteresse publico e ndo visem
lucro®; que atuem na promogao e defesa de direitos, e, ainda, em atividades
nas dreas de direitos humanos, saude, educag¢do, cultura, ciéncia e
tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, dentre
outras.

Englobam o conceito de Organizagdo da Sociedade Civil para fins
desta Lei: as Associacdes e Fundagdes, as Cooperativas Sociais que atuam
em prol do interesse publico e as Organizagées Religiosas.

A Lei trouxe, como principal avango, a cria¢do de um regime
Juridico préprio para as parcerias enitre Estado e as Organizagdes da
Sociedade Civil. Sdo instituidas as rela¢des de Fomento, Colaboragio e
Cooperagdo, por meio de instrumentos especificos, que reconhecem de
Jorma inovadora essas dimensoes de relacionamento entre Organizagdes da
Sociedade Civil e o Poder Publico.

0 Termo de Colaboracio e 0 Termo de Fomento sio os novos
instrumentos juridicos para celebracio de parcevias com as Organizacoes
da Sociedade Civil, nas situacdes em que haja transferéncia de recursos.
Quando a parceria ndo envolver transferéncia de recursos financeiros serd

firmado o Acordo de Cooperagio. Via deregra, estes termos sdo precedidos
de Chamamento Publico. (grifamos)

O Termo de Colaboragio é utilizado para execugdo de politicas
nas mais diferentes dareas, nos casos em que a politica publica em questdo ja
tem parametros consolidados, com indicadores e formas de avaliagdo
conhecidos, ou seja, as ideias sao gestadas pela Administragao Publica, com
parametros minimos, pormeio de um plano de trabalho, que as oferta para
que as Organizagdes da Sociedade Civil complementem a atuagdo estatal
com a sua expertise.

A colaboragdo das Organizagdes em iniciativas da Administra¢do
Publica amplia a participagdo social das Organizagdes da Sociedade Civil
na gestdao publica democrdtica, na medida em que compartilha a gestio dos
resultados que se pretende alcangar, com as organizagdes, 0 que aproxima a
demanda local com as politicas publica, tendo como caracteristicas
fundamentais, a capilaridade e mediacdo com publicos ou territdrios
especificos.

3 Sob tal aspecto,cumpre-nos destacarque o Consulente informa que a referenciada Associagido Indigena,ainda
que voltada ao futebol profissional, ndo teria fins lucrativos. Tal informagao exigiria a devida comprovagdo,uma
vez que a documentagdo carreada aosautos (fls. 04/10),ndo permite qualquerconclusio ouavaliagiocritica do
informado.
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No Termo de Fomento, a Administracido Publica apoia e
reconhece iniciativas das proprias organizacies, buscando atrair para as
oliticas publicas tecnologias sociais inovadoras, fomentar projetos nas
mais diversas dreas e ampliar 0 alcance das acoes desenvolvidas por parte
das organizacées. (grifamos)

Q fomento as iniciativas amplia a participagdo das OSCs, na
gestdo publica democratica, na medida em que apoia propostas que arejam
a a¢do estatal, amplifica o alcance de agdes de interesse piublico
desenvolvidas ou criadas por tais entidades, além de estimular novas
tecnologias sociais.

Quando a parceria ndo envolver transferéncia de recursos
financeiros, como por exemplo, no intercdmbio de conhecimentos, serd
firmado o Acordo de Cooperacido que em geral prescinde do chamamento
pitblico. No caso de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recursos patrimoniais, o Acordo Cooperagiio serd
celebrado com Chamamento Publico.

Os Termos de Fomento, Colaboragio e Acordo de Cooperagdo se
inserem na concepgdo contemporanea da Administragdo Publica consensual
ou colaborativa, constituindo mais uma formade vinculo de cooperag¢do
entre o Estado e a sociedade civil para realizagdo de agdes sociais, ao lado
dos convénios na area da saude, termos de parceria e contratos de gestdo.
Entdo, aumentou-se a lista de instrumentos juridicos que serdo utilizados a

fim de viabilizar parcerias do Estado com o terceiro setor.

()

A Lei cria, portanto, novas diretrizes e principios, tais como,
gestdo publica democratica, participa¢do social e fortalecimento da
sociedade civil, entre outros, que devem orientar em sua interpretacdo e
aplicagdo.

(...)

2. PRINCIPAIS MUDANCAS PARAAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL:

()

Dentre as inovagdes, a Lei estabeleceu novos requisitos e
impedimentos a serem observados pelas Organizagdes da Sociedade Civil, a
fim de que possam realizar projetos com recursos publicos, dentre os quais,
destacamos:

e Comprovag¢do de no minimo 01(um) ano de existéncia para celebrar
parcerias com os Municipios. Se o projeto for executado em rede, o prazo
minimo de existéncia da OSC responsavel pela assinatura da parceria com o
poder publico serade 5 (cinco) anos.
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Comprovagdo de experiéncia prévia na realizacdo de atividades ou projetos
similares,

Comprovagdo de capacidade técnica e operacional;

Alteragdes no Estatuto social, fazendo constar cldusulas que indiquem: Ndo
distribui¢ido de lucros, finalidade de relevancia publica e social
correspondente ao objeto da parceria, transferéncia de patriménio para
outra OSC no caso de dissolu¢do, escrituragdo de acordo com as normas
brasileiras de contabilidade;

Comprovagdo de regularidade juridica e fiscal;

Impedimento de celebrar parceria se as conlas forem rejeitadas pela
Administragdo Publica nos ultimos 05 (cinco) anos, ou se julgadas
irregulares ou rejeitadas por qualquer Tribunal ou Conselho de Contas, em
decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos. Também estdo impedidas de
celebrar parcerias as OSCs que tenha sido punida pela Administragdo
Publica nas seguintes situagdes: Declaragio de inidoneidade, suspensdo
temporaria, dentre outros.

) 3. PRINCIPAIS MUDANCAS PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA:

(..

Como ja citado nos topicos anteriores, a Lei Federal n.°
13.019/14, traz como principal avango a criagdo de um regime juridico
proprio para as parcerias entre as OSCs e o Estado, no que sdo instituidos o
Termo de Fomento e Termo de Colaboragdo, instrumentos que reconhecem
de forma inovadora duas dimensdes distintas de relacionamento entre as
organizagdes e o poder publico.

Tais termos substituem os convénios, que passam a ser utilizados
apenas nas relacées entre entes federados. Por previsdo constitucional, os

convénios podem ainda ser celebrados com entidades filantropicas e sem
fins lucrativos, na drea da savde. Também é instituido o Acordo de
Cooperagiio para parcerias realizadas sem a transferéncia de recursos. A
nova lei afasta expressamente a aplicagdo da Lei Federal n.° 13.019/14
para relagdes de parceria da Administragdo Publica com as OSCs, uma vez
que agora hd lei propria. (grifamos)

Para que possa implementar ag¢des, programas e politicas
puiblicas conjuntamente_com_as Organizacdes da Sociedade Civil, a
Administracio Publica deverd prever, anualmente, os valores que serio
gastos por meio de parcerias. Também deverd estar preparada para
cumprir os prazos previstos de andlise das presta¢des de contas (150 dias
apds o recebimento prorrogdvel por igual periodo), o que exige, da
Administracio Publica, um maior planejamento quando da celebracio

destas parcerias. (grifamos)

O érgio ou entidade, também deverd considerar a sua capacidade
operacional, tanto em relagio aos recursos humanos, quanto aos recursos
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materiais e tecnologicos, antes dedarinicio a um processo de sele¢do de
organizacdes da sociedade civil. Além disso, a Administragdo publica
devera promover a capacitagio dos gestores, assegurando que adquiram
conhecimentos técnicos e disponham de infraestrutura operacional para o
acompanhamento das parcerias e a andlise das prestagdes de contas.

A Lei Federal n.° 13.019/14 determina que a Administragdio
Publica sempre adote o chamamento piublico para a selegio das
organizagdes. O chamamento deve orientar os interessados e facilitar o
acesso direto aos orgdos da administragdo publica, apresentando
procedimentos claros, objetivos, simplificados e sempre que possivel,
padronizados.

Por meio do chamamento deverdo ser estabelecidos critérios e
indicadores, principalmente em relagdo aos seguintes aspectos: objeto da
parceria, metas, custos e indicadores quantitativos e qualitativos de
avaliagdo dos resultados.

A Lei também previu excegdo ao chamamento publico, desde que
devidamente justificado pela Administragdo, nas hipéteses de dispensa,
inexigibilidade e para recursos oriundos de Emendas Parlamentares as
Leis Or¢amentarias Anuais.

Na dispensa (art. 30), estamos diante de casos em que o drgdo
pblico pode realizar uma parceria diretamente com uma Organizag¢io da
Sociedade Civil, sem que tenha que realizar um chamamento publico. O
primeiro deles se deve a urgéncia decorrente da paralisagdo ou iminéncia de
paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, peloprazo de até
180 dias.

A segunda exce¢do para o processo seletivo se caracteriza pelos
casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem piiblica
ou ameaga a paz social. A terceira hipétese dar-se-d nas parcerias
relacionadas aos programas de protegdo a pessoas ameagadas ou em
situagdo que possa comprometer a sua Seguranga, pois nesses casos a
identificagdo da Organizagdo da Sociedade Civil parceira compromete o
sigilo necessario a efetividade do programa de prote¢io.

Por fim, também, sdo dispensados do chamamento publico os
casos de atividades voltadas ou vinculadas aos servigos de educagio, saude
e assisténcia social, desde que executadas por Organizagdes da Sociedade
Civil, previamente credenciadas pelo érgio gestor da politica publica.

Na __inexigibilidade, a lei previu a hipdtese em que o
administrador publico possa atestar a inviabilidade de competicao entre as
Organizacades da Sociedade Civil em razdo da natureza singular do objeto
do plano de trabalho, ou se as metas somente puderemser atingidas por
uma unica entidade especifica, especialmente quando: o objeto da parceria
for incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisse internacional ou
quando a parceria decorrer de transferéncia autorizada em lei na qual seja
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identificada expressamente a entidade beneficidria. (grifamos)

Por fim, o art. 29, da Lei 13019/14, preceitua que os Termos de
Fomento ou de Colaboracdo que envolvam recursos decorrentes de
Emendas Parlamentares as leis or¢camentdarias anuais e os acordos de
cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo
aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragio de
comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico observard o
disposto nalei.

Impende destacar, que nas situagées de dispensa, inexigibilidad e
ou emendas parlamentares, apesar de ndo se realizar chamamento publico,
ndo se afasta a aplicagdo dos demais dispositivos da Lei Federal n.°
13.019/14.

(...)

Em apertada sintese, a Lei Federal n.° 13.019/14 foi elaborada
com o intuito de proporcionar maior seguranga juridica ao Terceiro Setor,
trazendo inovagées ao controle administrativo e a regulacdo, apresentando,
por conseguinte, novas regras de governanga, transparéncia e publicidade,
buscando, por fim, uma evolugdo na maneira que o direito vé as
Organizagées da Sociedade Civil.

Tragadas tais consideragées, as quais entendemos como
pertinentes e fundamentais, dadas as inovagées consignadas pelo texto da
Lei Federal n.° 13.019/14, passamos a apreciagdo dos pontos suscitados
pelo Consulente, nos seguintes termos:

1) Quando se tratar de “Termo de Colaboragdo”, em que a proposta for de
iniciativa da administracdo, envolvendo a transferéncia de recursos
financeiros para uma Organizagdo da Sociedade Civil para consecugio de
finalidade de interesse publico e reciproco, com o intuito de promover
eventos de cunho cultural, social, esportivo e de lazer, em que haja a
necessidade de contratar produtos e servigos diversos, quando por
exemplo, das “comemoragées do aniversdario da cidade”, se procederd com
o chamamento publico para virias organizagoes da sociedade civil, com
Sfinalidades especificas para atender cada demanda de produto ou servigo
inerente ao evento?

Primeiramente, é de fundamental importancia reiterar que o Termo
de Colaboragdo é um instrumento juridico novo, criado pela citada norma
legal, para celebragdo de parceria entre Administragdo Publica e entidades
e Organizagdo da Sociedade Civil, em substitui¢do aos convénios, quando a
parceria envolver transferéncia de recursos e cujo plano de trabalho seja
proposto pela Administragdo.

Nesse sentido, o art. 2°, inciso VII, da Lei 13019/14, preceitua que:
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Termo de Colaboragdo é o instrumento por meio do qual sdo
Sformalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagoes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de
interesse pitblico e reciproco propostas pela administracio piblica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (grifos nossos)

Buscou, o legislador, determinar de forma expressa que este é o
instrumento que devera ser utilizado para formalizar a celebragdio de
parceria entre a Administragdo Publica e as Organizagées da Sociedade
Civil, sem fins lucrativos, e cujo objeto seja servico ou atividade condizente
com as politicas publicas ja conhecidas e divulgadas nos programas de
governo.

Dito isto, é importante ressaltar, que a colaboragdo de
Organizagoes da Sociedade Civil em iniciativas da Administragdo publica
amplia a participagdo social dessas organizagdes na gestdo publica
democratica, na medida em que compartilhar a gestdo dos resultados que se
pretende alcangar com as Organizagdes, que aproximam a demanda local
das politicas publicas, por caracteristicas como capilaridade e capacidade
de mediagdo com publicos ou territorios especificos.

Na colaboragdo a administragdo publica estipula os objetos, as
metas, os prazos e mensura os valores que serdo disponibilizados, bem como
os resultados a serem alcangados. O poder publico sugere o plano de
trabalho e seleciona as Organizagdes da Sociedade Civil que irdo ajudar,
cooperar, contribuir, auxiliar, ou seja, colaborar com essa tarefa.

Como exemplo, podemos citar os servigos de natureza continuada,
tais como educagdo infantil (creche), servico de abrigamento de pessoas
com deficiéncia, casas de longa permanéncia, dentre outros.

Estes servicos ja estio tipificados, isto é, definidos pela propria
Administragdo Publica, e que na medida da disponibilidade, e da
necessidade dos municipios, sdo planejados para que também, além do
Poder Publico (que o exercita diretamente), possam ser exercidos pelas
Organizagdes da Sociedade Civil. Isso é a tipica colaboracdo!

Para a sele¢do da Organizagdo da Sociedade Civil que celebrara o
Termo de Colaboragdo, a Lei 13019/14 determina que a administragao
publica sempre adote o chamamento publico, que deverd orientar os
interessados, bem como, facilitar o acesso direto destes aos orgdos da
administragdo publica, por meio de procedimentos claros, objetivos,
simplificados e sempre que possivel padronizados.

A excecdo ao chamamento publico é admitida nas hipoteses de
dispensa, inexigibilidade e emendas parlamentares, e conforme ja
explicitado alhures, apesar de ndo realizar o chamamento ndo se afasta a
aplicagdo dos demais dispositivos da lei.
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De outro lado, quando a Administragio publica pretende contratar
produms (bens) ou servigos diversos, quer seja, como o citado no exemplo,
para o “evento comemoragio do aniversirio da cidade”, quer para outra
destinagdo, deve, como regra, sujeitar-se ao pracedtmento administrativo da
licitagdo, a fim de selecionar a melhor proposta dentre as apresentadas por
aqueles que desejam contratar com a Administragdo Publica. As exce¢des
ficam a cargo das hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

Dessa forma, conforme preceitua o art. 37, XXI, da CF/88, a
licitagdo é um procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas,
realizado em uma série concatenada de atos, legalmente distribuidos,
culminando com a celebragdo do contrato.

Nesse sentido, a licitagdo garante a busca pela satisfagdo do
interesse da coletividade ao garantir contratos mais vantajosos a
Administragdo, bem como, garante a isonomia das contratagdes publicas.
Portanto, qualquer pessoa que tenha interesse e cumpra os requisitos da lei,
pode contratar com o poder publico desde que, por dbvio se sagre vencedor
no certame. Assim, a licitagdo tem um duplo objetivo: proporcionar ao
poder piiblico o negocio mais vantajoso e assegurar ao administrado a
oportunidade de concorrer, em igualdade de condigdes, com os demais
interessados.

Salienta-se que os contratos administrativos sdo manifestagdes de
vontades de duas ou mais pessoas visando a celebragdo de negacio juridico
com o poder publico, com interesses divergentes, haja vista que o particular
ao contratar com o poder publico objetiva o lucro, discrepando da
finalidade publica inerente a atuagdo administrativa.

Ante o exposto, ndo ha que se falar em contratagdo de diferentes
Organizagdes da Sociedade Civil para demanda de produtos ou servigos
diversos. Posto que, sao institutos juridicos distintos que ndo se confindem.
Se pretende a administragdo adquirirservigos ou produtos deve seguir as
regras gerais de licitagdes e contratos previstana Lei Federal n.°8666/93.

2) Quandv se tratar de “Termo de Fomento”, em que o proponente
da parceria é a Organiza¢do da Sociedade Civil, para a consecugio de
finalidades de interesse publico e reciproco, em que esta Organizagio é a
linica existente no municipio para atender o objeto pretendido, no
chamamento publico ela serd participe no processo?

Com relagao ao Termo de Fomento, é importante salientar que o
foco esta nas parcerias cujos objetos sejam inovadores e ndo estejam
claramente definidos nos programas de governo, ou ainda quendo tenham
objetos, metas, prazos e custos pré-determinados nas politicas piblicas
existentes. As sugestoes para a realizagcdo desses projetos poderdo ser
apresentadas pelos cidaddos, pelos movimentos sociais e pelas proprias
organizagdes, através da manifestagdo de interesse social, prevista na lei.

Em tal situagdo, as propostas e respectivos planos de trabalhos
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serdo elaborados e apresentados pelas OSC, cabendo ao poder publico,
caso lenha interesse e disponibilidade financeira, incentivar, estimular.
encorajar, aquecer, isto €, fomentar os servicos e atividades a serem
desempenhadas pelas entidades privadas sem fins lucrativos.

A Lei Federal n.° 13.019/14, como jd dito em tépicos anteriores,

traz como regra a obrigatoriedade do chamamento piiblico, a exce¢do esta
prevista nas seguintes hipoteses:

o Emendas parlamentares®as leis orcamentdrias anuais;

 Dispensa’. O primeiro caso se deve a urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo
prazo de até 180 dias; a segunda exce¢do sdo casos de guerra, calamidade
publica, grave perturbagdo da ordem ou ameaga a paz social; a terceira
possibilidade de dispensa dar-se-a nas parcerias relacionadas aos
programas de prote¢do a pessoa ameagada ou em situagdo que possa
comprometer sua seguranga. Por fim, também sdo excetuados os casos de
atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por Organizag¢des da Sociedade
Civil previamente credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva politica.

o Inexigibilidade® em razdo da natureza singular do objeto do plano de
trabalho ou da possibilidade das metas serem atingidas por uma unica
entidade especifica.

4 Art. 29. Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serio celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relagio aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolvera celebragio de comodato,
doagio de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que o respectivo
chamamento piblico observara o disposto nesta Lei.

3 Art. 30. A administra¢@o publica poderd dispensara realiza¢io do chamamento publico:

I -no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse
publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias,

II - nos casos de guerra, calamidade piblica, grave perturbag¢do da ordem piblica ouameagaa pazsocial,

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de protegdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
comprometera sua seguranga;

IV - (VETADO).

V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva
politica.

® Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento pablico na hipétese de inviabilidade de competigéo entre
asorganizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singulardo objeto da parceria ouse as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso intemacional, no qual
sejam indicadas as instituigdes que utilizario os recursos;

I1 - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual
seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista

no inciso 1 do § 39 do art. 12 da Lei n©4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementarn©101.de 4 de maio de 2000.
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Da andlise dos itens supracitados observa-se que ndo hd, dentre as
hipéteses admitidas como dispensa ou inexigibilidade, o fato de existir
apenas uma unica entidade no municipio. Portanto, independentemente do
niimero de organizagdes existentes no municipio a administracdo publica
deverd fazer o chamamento, salvo nas hipéteses previstas na lei de dispensa
e inexigibilidade.

Salienta-se, que a lei trouxe como inovagdo a Territorialidade, isto
¢, a possibilidade de limitagdo geogrdfica do chamamento, desde que
verificada a pertinéncia e relevdncia, nos casos de organizagées sediadas ou
atuantes em determinada unidade da federacdo, onde serd executado o
objeto da parceria, bem como por imperativos de politicas publicas.

Remete-se, por necessario, ao que preceitua o art. 24, §2°, inciso II,
da norma legal em estudo, que assim dispée:

Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebragdo de
termo de colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento
publico voltado a selecionar organizagées da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execugio do objeto. (Redag¢do dadapela Lei n®
13.204, de 2013).

§ 2° E vedado admitir prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, vestrinjam ou
Jfrustrem o seu carater competitivo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, admitidos:

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territorio ou a
abrangéncia da prestagdo de atividades ou da execugdo de projetos,
conforme estabelecido nas politicas setoriais. (Incluido pela Lei n®

13.204, de 2013).

A partir do literal teor da consulta formulada, em cotejo com os termos do
entendimento estabelecido a partir da Resolugdo n.® 12.757/2016/TCMPA,
teriamos pela posi¢ido clara de assentar a impossibilidade de celebragio de
convénio entre a municipalidade e a Associacdo Indigena citada, visto que tal
instituto juridico esta previsto e assegurado, exclusivamente, para ajustamentos
firmados entre entes da Administracdo Publica e, por expressa previsdio legal,
para entidades filantrdpicas na drea da sande.

Trilhando a resposta negativa para o primeiro quesito, os demais estariam
prejudicados, face a vedagdo para a utilizagdo do instituto juridico citado.

Contudo, compreendendo ser dever deste TCMPA o desempenho da a¢do
pedagogica, junto aos seus jurisdicionados, bem como a partir da premissa de
analise do caso, sob a forma de tese, passamos a avaliar o tema, em linhas mais
amplas, adotando-se como premissa e quesito a legalidade ou ndo de transferéncia
de recursos publicos, sob a forma de subven¢do, para fomento de clubes de
Jutebol.

Inicialmente, tragaremos as premissas constitucionais aplicaveis d
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espécie, ao que transcrevemos:

CONSTITUICAQ FEDERAL DE 1988

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo-
Jormais, como direito de cada um, observados:

I'- a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagées, quanto a
sua organizagdo e funcionamento,

IT - g destinacio de recursos publicos para a promocio prioritiria do
desporto educacional e, em casos especificos, paraa do desporto de alto

rendimento;
IIT - o _tratamento diferenciade para o desporto profissional e o niio-
profissional;

1V - (omissis).
§1° (omissis).
§2°. (omissis).
§3° (omissis).

CONSTITUICAQ DO ESTADO DO PARA

Art. 18. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:
(...)
IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

Art. 288. E dever do Estado fomentar prdticas desportivas formais e néo-
Sformais, como direito de cada um, observados os preceitos do artigo 217 da
Constituicdo Federal e mais os seguintes:

I - incentivo ao desporto escolar, ao lazer e ds atividades desportivas
comunitdrias, definindo, através do seu drgdo competente, normas
disciplinadoras para sua organizagdo e fitncionamento,

II - o desporto escolar se desenvolvera a partir da educagdo fisica
curricular, com matricula obrigatoria, em todos os estabelecimentos de
ensino do Estado, contribuindo, na formagdo do educando, para o exercicio
da cidadania;

IIT — (omissis);

IV - a distribuicdo e repasse dos recursos publicos estaduais as entidades e
associagoes desportivas far-se-do com base em critério estabelecido em lei,
gue levard em conta o nitmero de atletas assim organizados;

V' - o esporte tera seu planejamento, normatizagdo e fiscalizagdo, com
concentragdo de recursos, coordenados por um unico orgdo estadual, o qual
terd sob sua responsabilidade a construgdo e conservagées de instalagdes
desportiva comunitdarias para a pratica do desporto,

VI - garantir ds pessoas portadoras de deficiéncia as condigées a pratica de
educagdo fisica, de esporte e lazer:

Sob a perspectivalegal, no ambito Estadual, o financiamento do desporto
encontra previsdo regulamentar as disposi¢des constitucionais paraenses, tal como
segue.
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LETESTADUALN.”6.093, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1997,

CAPITULO VI
DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DO DESPORTO

Art. 24. Os municipios constituirdo seus proprios sistemas, respeitadas a
legislacio federal, onde couber, e as normas estabelecidas nesta Lei:

I - realizar estudos e planejar o desenvolvimento do desporto no Estado;

Il — prestar cooperagio técnica e assisténcia financeira a projetos e
atividades relacionados com o desporto nao-profissional;

IIT - apoiar e prestar cooperagdo a politica estadual de esporte e lazer,
gerenciada pela Secretaria Executiva de Esporte e Lazer:

CAPITULO XTIT
DOS RECURSOS PARA O DESPORTO

Art. 55. Os recursos necessdrios a execugdo politica estadual de desporto
serdo assegurados em programas de trabalhos especificos constantes dos
orgamentosda Unido, do Estado e dos Municipios, alémdos provenientes
de:

I - fundos desportivos;

IT - doagdes, patrocinios e legados;

LI - incentivos fiscais previstos em lei estadual;

IV - outras fontes.

Art. 56. Fica criado o Fundo Estadual de Esporte e Lazer - FEEL, gerido
pela Secretaria Executiva de Esporte e Lazer, coma finalidade de dar apoio
Jfinanceiro aos programas e projetos constantes da politica estadual de
esporte e lazer Paragrafo unico - Passardo a integrar os recursos do Fundo:
I - as receitas advindas da utilizagdo do patriménio administrado pela
Secretaria Executiva de Esporte e Lazer,

I1 - 05 recursos previstosno § 3°doart. 6°da Lein®9.615,de 24 de margo
de 1998;

111 - doagdes, patrocinios, contribuig¢ées e legados;

IV - transferéncias provenientes de entidades publicas;

V- dotagoes definidas na Lei Orgamentdria;

VI - recursos advindos de convénios;

VII - aplicagdes financeiras de seus recursos,

VIII - todo e qualquer repasse financeivo destinado ao esporte e lazer.

Destaca-se que subsiste alguma autonomia ao ente municipal, respeitadas
as limitagdes estabelecidas pelas Constituigoes Federal e Estadual, bem como ds
respectivas normas infraconstitucionais editadas, para dispor acerca do sistema
municipal de desporto, tal como estabelecido pelo art. 24, da Lei Estadual n.”
6.093/1997, ja transcrito, combinado com o pardgrafo unico, do art. 25, da Lei
Federal 9.615/1998, que transcrevemos:

Art. 25, Os Estados e o Distrito Federal constituirdo seus proprios sistemas,
respeitadas as normas estabelecidas nesta Lei e a observiancia do processo
eleitoral.
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Paragrafo unico. Aos Municipios é facultado constituir sistemas priprios
de desporto, observado o disposto nesta Lei e, no que couber, na legislacio
do respective Estado.

E necessario destacar que a disciplina Estadual, sob a qual estaria
submetido o ente municipal, ora consulente, em tese, delimitaria a prestacio de
cooperacdo técnica e de assisténcia_financeira para projetos e atividades
relacionadas ao desporto “ndo profissional”,

Adefini¢do de pratica desportiva nio profissional é trazida no bojo da
propria Lei Estadual n.” 6.093/1997, conforme transcrevemos:

_ CAPITULO IIT
DA CONCEITUACAO E DAS FINALIDADES DO DESPORTO

Art. 3°. O desporto, como atividade fisica e intelectual, pode apresentar nas
seguintes manifestagoes:

I - desporto educacional, através dos sistemas de ensino e formas
assistematicas de educagdo, evitando-se a seletividade, a hiper
competividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral e a formagdo para a cidadania e o lazer;

IT - desporto de participagdo, de modo voluntirio, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integragdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promog¢do da
saude e da educagdo e na preservagdo do meio ambiente;

IIT - desporto de rendimento, praticado segundo normas e regras nacionais
¢ internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e
comunidades do Pais e estas com outras nagoes.

Pardgrafo iinico. Desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:
I - de modo profissional, caracterizado por remuneragio pactuada por
conltrato de trabalho os demais formas contratuais pertinentes;

I1 - de modo nao profissional, compreendendo o desporto:

a) semi-profissional, expresso pela existéncia de incentivos materiais que
ndo caracterizam derivada de contrato de trabalho;

b) amador, identificado pela inexisténcia de qualquer forma de
remunerag¢do ou incentivos materiais.

Ainda no campo legislativo, atentos ao caso concreto, evidencia o proprio
consulente a subsisténcia de disciplina legal, no dmbito municipal, notadamente
Jjunto ao art. 164, da Lei Orgdnica de Bom Jesus do Tocantins, que
ranscrevemos:

Art. 164. E dever do Municipio fomentar praticas desportivas, como direito
de cada um, observados:

I - a destinacdo de recursos publicos para a promocgdo prioritiria_do
desporto educacional e, em caso especificos, para a do desporto de alto
rendimento,

II - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo
profissional ou amador;

Il - a protegdo e o incentivo as manifestagoes desportivas de criagdo
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nacional.

Registra-se, assim, que a despeito das diretrizes fixadas pela Lei Estadual
de regéncia, a Lei Orgdnica Municipal estabelece previsdo de destinacio de
recursos publicos, em casos especificos e ndo enumerados pela sobredita lei, para
o desporto de alto rendimento, o qual pode ser profissional ou nédo profissional
(amador), ao que a lei municipal, exige tratamento diferenciado, novamente, sem
precisar qual seria tal diferenciagdo oponivel, em cada caso.

Salvo melhor entendimento, ndo vislumbramos que a norma municipal
autorize o pretendido fomento de clube de futebol profissional, dada a
generalidade ou abstragdo dos dispositivos citados, ndo regulamentados, até onde
se pode apurar.

Ademais, a Lei Estadual n.” 6.093/1997, ao tratar dos sistemas municipais
de desporto estabelece deforma clara que a assisténcia financeira é admitida para
o desporto ndo profissional.

Seguidamente, passamos a buscar precedentes jurisprudenciais de outros
Tribunais de Contas, relativamente a concessdo de ajudas financeiras ou
subvengdes sociais a entidades desportivas em geral, dentro das quais se inserem
os times ou clubes profissionais de futebol.

Como padrdo de andlise, a fixagdo de entendimento pela regularidade ou
irvegularidade de tais transferéncias perpassa, basicamente, pela avaliagdo de
dois aspectos: (i) natureza da entidade, ou seja, se possui ou ndo fins lucrativos e
(ii) objetivos do repasse, ou seja, se o auxilio trard algum beneficio d coletividade.

Em artigo publicado no site “Consultor do Prefeito’’, responsavel pela
edicdo da Revista Gestdo Publica Municipal, foi realizado um preciso
levantamento da jurisprudéncia e entendimentos consolidados a partir de pesquisa
em diversos Tribunais de Contas, que transcrevemos:

“Os Tribunais de Conlas enfrentam essa questdo a bastante tempo,
podendo-se inferir alguns entendimentos convergentes.

O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo condiciona a regularidade
da _concessio do beneficio a natureza da entidade desportiva. Se a
agremiacdo for sem fins lucrativos e objetivar fomentar o esporte amador,
entende-se _que o Poder Publico pode conceder subvencdes sociais.
Contudo, se for entidade esportiva profissional, ha vedagdo. Nas palavras
do Conselheiro Antonio Roque Citadini, que também é membro vitalicio do
conselho do Sport Club Corinthians Paulista, “a concessdo de recursos
publicos para o custeio de atividade esportiva profissional é amplamente
censurada pela jurisprudéncia do Tribunal, uma vez que ndo se reveste de
finalidade publica, jd que se destina a atender exclusivamente os interesses e
membros da prépria entidade beneficiada® ",

financeira-a-times-de-futebol

8 TCE-SP - Processo n® 042361/029/08 ¢ 23331/026/09
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O TCM-BA’ considerou ilegal, ilegitimo e sem interesse piiblico'® o repasse
de recursos municipais a times de futebol profissional com finalidade lucrativa
regido pela Lei Pelé (Lein®9.615/98).

Por sua vez, o Tvibunal de Contas de Santa Catarina'’' entende que a
administracdo municipal pode repassar auxilios a entidades desportivas nio-
profissionais, desde que mediante prévia autorizacio legislativa e obediéncia aos
ditames da Lei 4.320/64, principalmente o disposto em seus arts. 12,8 3°, I ¢ 16.
Estes dispositivos impedem a concessdo de subvengées sociais a entidades
desportivas profissionais, assim conceituadasno art. 27, §10da Lei 9.615/98. O

TCE-SC também alerta para o cumprimento das prescri¢ées contidas no art. 26 da
Lei Complementar n. 101/2000.

O Tribunal de Contas do Parand'’ suspendeu, cautelarmente, os repasses
feitos por prefeitura a associacdo desportiva. Contudo, a razdo para suspensao foi
que o proprietario do clube era vereador do municipio o que impediria a
celebragdo de contratos ou ajustes, nos termos da lei organica municipal. Este é
outro fator que deve ser considerado pelo gestor publico, pois varias leis
organicas e Tribunais consideram irregular a celebragdo de contratos de
vereadores com o Poder Publico. Além disso, a celebragdo de convénios parece
ndo ser o meio mais adequado para a concessdo de beneficios diretos a entidades
desportivas, salvo nos casos de mutua cooperagdo e interesses comuns, conforme
entendimento do TCE-PE".

Das decisies das Cortes de Contas, nota-se que oS requisitos para concessao
de subvengdes sociais a times de futebol sao mais amplos do que a auséncia de
Jfinalidade lucrativa e a ndo profissionalizacdo da entidade desportiva. Pois ha
regras essenciais previstas na Constituicao Federal (art. 217), na Lein®4.320/64 ¢
na Lei Complementar n® 101/2000, especialmente os dispositivos que tratam da
destinag¢do de recursos publicos para o setor privado. Ademais, deve-se consultar
a Constituicio Estadual e a Lei Organica Municipal, peis hd casos em que estas
normas regulam a matéria, a exemplo da Constituicio do Estado do Mato
Grosso (art. 258). Neste tiltimo caso, hd previsao expressa de apoio ao esporte
profissional e 0 TCE-MT'' considera regular este procedimento.

Para melhor compreensdo da posi¢do estabelecida pelo TCE-MT, a priori, o
que mais diverge das posi¢des levantadas no citado estudo, transcrevemos o
dispositivo autorizativo da Constitui¢do daquele Estado:

Art. 258. As agdes do Poder Publico Estadual e Municipal e a destinagio de
recursos para o setor, priorizardo:

I - 0 esporte amador e educacional;

IT - o lazer papular;

9 TCM-BA - Processo n® 13031-13.
"0 No mesmo sentido, TCE-RS — Processo n®33830200076.
I TCE-SC - Processo n° CON-05/04035169
12 TCE-PR - Acorddo n® 980/17 —Pleno.
13 TCE-PE — Processo n® 0702388-1.
14 TCE-MT - Processo n®4.673-6/2011.
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Il - a criagdo e a manutengdo de instalagoes esportivas e recreativas nos
programas e projetos de urbaniza¢do, moradia popular e nas unidades
educacionais, exigindo igual participagdo da iniciativa privada.

§1°. Caberd ao Estado e aos Municipios estabelecerem e desenvolverem
planos e programas de construgdo e manutenc¢do de equipamentos
esportivos comunitarios e escolares com alternativa de utilizagdo para os
poriadores de deficiéncias.

§2° Adestinacdo de recursos para o desporto profissional dar-se-d por
meio de lei estadual e municipal especifica.

(grifamos)

Temos, portanto, que diversamente da Constitui¢do do Estado do Parde, por
conseguinte, da Lei Estadual n.® 6.093/1997, fixa-se, no dmbito do Estado do Mato
Grosso, a previsdo constitucional que autoriza e aporta competéncia aos seus
municipios destinarem recursos ao desporto profissional, mediante lei propria.

Aprofundando a pesquisa ja referenciada, identificamos, namesma linha do
TCE-MT, a posigdo estabelecida em sede consultiva, pelo TCE-ES, materializado
no PARECER/CONSULTA TC-002/2007", Junto aos autos do Processo n.°
5417/2006", do qual se extrai, na integralidade, o voto condutor, exarado pelo
Exmo. Conselheiro ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS:

Cuida o presentefeito de Consulta formulada a esta Corte de Contas pelo
Exmo. Prefeito Municipal de Serra, Audifax Charles Pimentel Barcellos,
apresentando o questionamento adiante lan¢ado: “Podea Administragdo
Publica Municipal patrocinar, subvencionar, ou prestar qualquer outro
tipo de apoio financeiro a associagbes esportivas profissionais?”

Instruido regimentalmente, manifestou-se a 8“ Controladoriano sentido de
conhecé-la, para responde-lanos termos langados as fls. 12 usque 22.

A douta Procuradoria de Justiga de Contas, a seu turno, manifesta -se pelo
ndo conhecimento em face do nao atendimento ao art. 96 do RI.

Inicialmente creio oportuno tecer alguns comentarios acerca do fomento ao
desporto. Esporte e lazer, apesar de fendmenos distintos, de certo modo,
apresentam-se convergentes.

O futebol como manifestagdo cultural esportiva, apresenta-se como
alternativa de lazer que pode ser vivenciada por todos que o admiram. O
esporte e o lazersdo fatores de desenvolvimento humano, contribuindo na
Jformagao do individuo e na melhoria da qualidade de vida da sociedade,
devendo ser visto como um instrumento de integragdo social, prestando-se a
reducdo de problemas sociais.

15 Destacamos que a decisdo ndo foi undnime, no dmbito do TCE-ES, dada a divergéncia dos Conselheiros Mdrio
Alves Moreira e Dailson Laranja, que votaram pela ndo concessio de patrocinio, subvengdo ou prestagdo de
qualqueroutro tipo de apoio financeiro 4 associa¢des esportivas profissionais.
10 hieps://www.tcees.te.br/jurisprudencia -nova-pesquisa/
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A pratica esportiva apresenta uma série de aspectos positivos, beneficios
esses que nos ajudam a conduzir a condigdo de individuos naformacgdo do
coletivo. O futebol em especial, no seu aspecto social, em relagdo ao
individuo, figura para nés como um dos pilares sociais, pois propicia o
desenvolvimento da solidariedade, auto-estima, respeito ao proximo,
tolerancia, sentido de grupo, cooperagdo, disciplina, capacidade de
lideranca, respeito a regras, vida saudavel, e ainda, prevenir doencas,
reduzir a evasdo escolar, sem falar no uso de drogas, e a conseqiiente
redugdo da criminalidade como um todo. Ndo se pode olvidar ainda, o
esporte, em especial, o futebol, apresenta-se como fator de desenvolvimento
econdmico, gerando emprego e renda, criando uma dindmica econémica em
cadeia, com efeitos na industria de material esportivo, no seu comércio, sem
Jfalar nos valores agregados na realizagdo dos eventos esportivos, como o
turismo, e a prestagdo de servigos a ele relacionados.

O futebol, enquanto esporte e lazer de massa é parte daidentidade do povo
brasileiro, dentro de nossa diversidade cultural, umbelicalmente ligado ao
desenvolvimento nacional, apresentando-se como a mais importante
manifestagdo esportiva brasileira, contribuindo, em muito, para a difusdo
dos valores culturais brasileirvos, refletindo na ampliagdo das nossas
relagées econdmicas e de fraternidade com outras nagdes.

Nesse caminhar, penso que implantagdo nas trés esferas da Administrag¢io
de politicas publicas voltadas para o desporto serd possivel oportunizar que
todos possam dedicar-se a prdtica esportiva nas escolas, nas ruas, nas
pragas, nos quatro cantos do pais, promovendo a chamada incluséo social,
ndo so atraves do futebol, como o mais popular, mas tambémpelos demais
esportes.

O futebol praticado por criangas e jovens deve ser incentivado pelo Estado
oportunizando-se alcangar o profissional como fonte de rendimento, e por
sinal, uma das mais promissoras. Apos esse breve introito, que ao meu ver
necessdrio, passo a tecer os detalhes da atividade desportiva a luz da
Constituigdo Federal e normas infra-constitucionais. A atividade do
desporio na Constitui¢do da Republica Federativado Brasil mereceu, na
visdo do constituinte originario, regulagdo constitucional. Para tanto,
trouxe para o seu bojo, de forma inédita, esta atividade predominantemente
fisica que, em principio, teria o significado de recreagdo, divertimento, mas
que, com o correr do tempo, passou a abrangerpraticas esportivas tanto
amadoras como profissionais.

O constitucionalista, Pinto Ferreira assim conceitua desporto: "Dd-se o
nome de desporto ao conjunto de exercicios fisicos praticados com método,
individualmente ou em equipe, com observincia de determinadas regras
especificas, tendo por finalidade acima de tudo desenvolver a for¢a
muscular, a coragem, a resisténcia, a agilidade e a destreza, com vistas
ainda ao desenvolvimento fisico do individuo" (Pinto Ferreira, Comentarios
a Constituicdo Brasileira, Saraiva, 1995 Vol. 07,P.177).

Com a promulgagdo da constitui¢do de 1988, o desporto foi materializado
como norma constitucional, estando consagrado no artigo 217, transcrevo:
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SECAO I11 DO DESPORTOQ

Art.217 - E dever do Estado fomentar prticas desportivas formais e
ndo-formais, como direito de cada um, observados:

1 - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes,
quanto a sua organizagdo e funcionamento;

1I - a destinagdo de recursos publicos para a promogéo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a dodesporto de
alto rendimento;

IIT - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo-
profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo
nacional.

§ 1°- O Poder Judiciario so admitird agdes relativas a disciplina e as
compelicdes desportivas apos esgotarem-se as instdncias da justiga
desportiva, reguladas em lei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 3¢~ O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promog¢do
social "

Promulgada a constituigdo, naquela oportunidade era necessdario
elucidar o sentido e o alcance dos dispositivos constitucionais afetos ao
desporto, que, na acepgio de Alvaro Melo Filho: "constituem a estrutura de
concreto armado do desporto brasileiro, que se espera apta a enfrentar
desafios do Terceiro Milénio, livre de modismo e fincada numa necessidade
real de democratizagdo e respeito aos direitos da cidadania, especialmente
do direito do desporto."

Assim, hodiernamente, com a promulgagdo da Constitui¢cdo
Brasileira, em 5 de outubro de 1988, intitulada Constituicdo Cidadd, o
esporte passou a ser tratado como "direito de cadaum” e, dever do Estado,
fomentar as praticas desportivas, sejam elas formais ou ndo-formais. A
partir de entdo, é editada um conjunto de leis, formado pela Lei Zico (Lein®
8.672/93 e Decreto n°981/93), alterada posteriormente pela Lei Pelé (Lein*
9.615/98 e Decreto n°® 2.574/98), onde sdo indicados os principios e
diretrizes aplicaveis na organizagdo e funcionamento do desporto, onde esta
ultima reconhece o desporto como direito individual, em seu art. 29 caput.

A nova legislagdo introduziu alteragdes substancias, principalmente
nas questoes afetas do futebol. Ganharam relevo os noves diplomas
normativos, como a Lein®10.264/01 (Lei Agnelo/Piva), que destina 2% das
loterias federais aos comités Olimpico e Paraolimpico; a Lein® 10.671/03
(Estatuto do Torcedor), que equipara o torcedor a consumidor, fixando
regras para o procedimento dos clubes, donos de estadios, dirigentes sem
esquecer dos proprios torcedores.

Regulamentando a matéria, a Lein®9.615, de 24 demargo de 1998,
em seu art. 3°, prevé que o desporto possa ser reconhecido nas seguintes
Jformas:
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“I - Desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em
Jormas assistematicas de educagdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de
alcangar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagao
para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

IT - Esporte de participagdo de modo voluntdrio, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir
para a integracgdo dos praticantes na plenitude da vida social, na
promogdo da savde e educagdo e na preservagdo do meio ambiente;
HT - Esporte de rendimento, praticado segundo normas gerais da Lei
epigrafada, e das regras de prdtica desportiva, nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar
pessoas e comunidades do Pais, e estas com as de outrasnagdes.”

No paragrafo inico do pré-citado artigo, o desporto de rendimento
apresenta-se segmentado entre a pratica profissional e ndo profissional:

“Pardgrafo tinico. O desporto de rendimento pode ser organizado e
praticado:

I - de modo profissional, caracterizado pela remuneragdo pactuada
em contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de prdtica
desportiva;

II - de modo nao-profissional, identificado pela liberdade de pratica
e pela inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o
recebimento de incentivos materiais e de patrocinio.”

A constitui¢do do Estado do Espirito Santo ao tratar da matéria
prevé que o estado fomentard as prdticas desportivas, transcrevo. “Art, 185,
O Poder Publico fomentara praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal.”

Neste contexto, é logico concluir que o “Estado” obriga-se a
assegurar o direito constitucionalizado ao acesso ds atividades desportivas
e de lazer a toda a sociedade indistintamente, ndo importando a condi¢do
sécio-econdmica ou necessidade especial de qualquer natureza. E certo que
principio da legalidade figura como viga mestra, o centro gravitacional,
nucleo de qualquer regime juridico, informado ainda, por principios
proprios e peculiares que visam orientar as agdes das entidades publicas e
privadas do desporto, na solugdo ideal das demandas sociais.

Assim, o Administrador, comprometido com o desporto, deve
concentrar esforgos em todas as suas atividades no contexto politico, social,
técnico, juridico e administrativo, em estrita observincia da ordem legal
vigente. No moderno Estado Democrdtico de Direito, o “Estado” ndo pode
Sficar adstrito, tdo somente, d preservagdo da ordem interna e da seguranga
externa do pais, obrigando-se, também, a reconhecer os anseios do povo
para, observado os direitos e liberdades individuais, para distribuir-lhes,
primordialmente a justica social, desenvolvendo o bem estar dasociedade,
através da implantagdo de agdes visando suprir suas necessidades.
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No Estado de Direito a constitui¢éo delineia a agéo do Estado, cuja
Jinalidade é criar uma sociedade livre e justa. Entretanto, quem ird definir a
prioridade do Estado no desenvolvimento social? Essa defini¢do, por certo,
ha que passar pela consciéncia, a educagdo, a cultura e a opinido de seu
povo, exsurgindo através da produgdo legislativa.

Nesse contexto, a competéncia para legislar sobre o desporto na
atual constituicdo é, diferentemente da anterior, ndo mais exclusiva da
Unido, como previa a Constitui¢do de 1967/69, em seu art. 8°, inciso XVII.

Ao contrdrio, a teordo disposto no inciso IX do artigo 24 da atual
Carta, a competéncia para legislar sobre o desporto pertence a Unido,
Estados e ao Distrito Federal, vale dizer, concorrentemente, veja-se:
"Art.24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;..."

Depreende-se que aos Estados e ao Distrito Federal ndo fora
outorgado competéncia legislativa plena, ja que cabe a Unido legislar
normas gerais sobre desporto, ficando aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para suplementa-la, no caso de ndo haver na legislagdo bdsica
ou, até mesmo, quando ndo houver norma geral, isto a teordo art. 24, §1°,
§2°% §3° da CF, respectivamente. Na verdade, interessa-nos neste caso
concreto, saber se os Municipios sdo dotados de legitimidade para legislar
supletivamente ou complementarmente sobre desporto.

Através de uma leitura apressada do inciso IX do artigo 24, chegar-
se-ia a concluir gue os Municipios ndo possuem competéncia legislativa,
quer supletiva ou complementar.

No entanto, os Municipios apos a edi¢do da atual Carta, a qual
algou-o como ente indispensavel ao sistema federativo e, integrando-os na
organizag¢do politica-administrativa, galgaram autonomia conforme dispée
o artigo 1°da CRFB/8S, veja-se: "Art. 1°- A Republica Federativa do Brasil
Sformada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos".

Portanto, podemos asseverar que a autonomia dos municipios, da
mesma_ forma que as dos Estados e do Distrito Federal, configura -se pela
triplice capacidade: auto-organizagdo e normatiza¢do propria, auto-
governo e auto-administragdo, o que se confirma pela leitura do artigo 30
da CRFB/88, que dispée: "Art.30 - Compete aos Municipios: I - legislar
sobre assuntos de interesse local;... Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;... VI - manter, com a cooperagdo técnica e
financeirada Unido e do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de
ensino fundamental; " Concluindo-se pela legitimagdo do municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local e, ainda suplementar a legisla¢do
federal e a estadual no que couber, qualguer tentativa de suprimir a
competéncia municipal, significa retirar-lhe sua autonomia administrativa,
aulto-organizagdo € auto-governo.
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Ademais, o caput do art. 56 da Lei Nacional 9.618/88, confirma esse
entendimento, veja-se: "Art. 56. Os recursos necessarios para o fomento das
praticas desportivas formais e ndo-formais a que se refere o art. 217 da
Constitui¢do federal serdo assegurados em programas de trabalho
especificos constantes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além dos provenientes de:”

Essa conclusdo tem assento da unidade da constituicdo e na da
maxima efetividade ou da eficiéncia e da forga normativada constituicdo,
como leciona com mestria, o renomado mestre constitucionalista lusitano
J.J. Gomes Canotilho. Neste contexto, em que pese o artigo 24 da
Constituigdo Federal ndo ter incluido o Municipio como competente para
legislar concorrentemente sobre o desporio, este poderia, ndo so
suplementar a legislagdo federal e a estadual, como também, complemen td-
la, no que couber, autorizando o fomento a praticas desportivas, observado
o principio constitucional da impessoalidade, tratado no artigo 5°, caput,
parte inicial da Constituigdo Federal.,

A impessoalidade torna defeso a administragdo infligir qualquer
privilégio, também, por for¢a do artigo 37, caput, que reza que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Veja-se a leitura dada por Hely Lopes Meirelles a impessoalidade:
"O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impée ao
administrador piiblico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”

A seu turno, Celso Antonio Bandeira de Mello estipuia o cardter
auténomo do principio, caracterizando-o como sendo nada mais que o
principio da igualdade ou da isonomia, verbis: "Nelese traduz a idéia de
que Administra¢cdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
perseguicoes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas
ou ideologicas ndo podem interferir na atua¢do administrativa e muito
menos inleresses sectarios, de facgées ou grupos de qualquer espécie.

O Principio em causa ndo é sendo o proprio principio da iguald ade
ou isonomia (...)." No pensar do abalizado administrativista, Celso Anténio
Bandeira de Melo, o principio constitucional da impessoalidade aplicado a
administragdo publica deve aliar-se ao principio da igualdade, tendo como
premissa inafastdvel, o interesse publico. O postulado principiolégico deve
ser compreendido a partir de premissas de precedéncia incondicionada ou
condicionada.

Neste caso, um principio deve anteceder o outro, quando
consideradas algumas condigées dessa precedéncia, quantificado-as
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segundo as circunstancias e suas consegiiéncias juridicas, detal sorte que
ndo deixemde refletir os valores sociais, e ainda, encontrando-se adstrita a
Jinalidade para a qual deteyminada norma sera editada.

Nessa ordem, ndo vejo obice ao fomento ao desporto amador ou
profissional, como opgdo politico-legislativa do municipio, observado o
principio daimpessoalidade quando da edi¢do do regramento, além de nele
estabelecer critérios objetivos de concessdo, planos de aplicagdo dos
recursos e, prestagdo de contas.

Assim, no caso de desporto profissional, como ora suscitado pelo
consulente, além da observincia a Carta Federal e Estadual, para o seu
Sfomento é imperativo ser observada ds normas insertas na Lei Federal n®.
9.615/98, alterada pelas Leis 9.981/00, 10.264/01 e 10.672/03, Deverd
ainda ser observado o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal para a
destinagdo de recursos a pessoas fisicas ou juridicas, autorizando-se através
de lei especifica, além de atender as condicdes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e previsdo na Lei Or¢amentaria Anual ou, em seus
créditos adicionais, dentro dos ditames da Lei Federal n. 4.320/64,
relativamente a forma contabil e or¢amentdiria, e a observincia de
compatibilidade das atividades desenvolvidas pelos entes beneficiados, além
da necessidade de apresentacio das respectivas prestagdes de contas.

Assim, por todo o exposto, VOTO no sentido de que seja conhecida a
presente consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos alinhavados.

O que se extrai, da posi¢do estabelecida no TCE-ES, ainda quepor maioria
do seu Colegiado, tende a assentar uma ampliagdo ou amplificagdo da autonomia
de regulamentagdo do ente municipal, a despeito, com a devida vénia, de ndo estar
a mesma expressamente estabelecida aos municipios, em matéria de desporto, na
Jorma da Constituicdo Federal, a qual estabelece a competéncia privativa da
Unido e, supletiva ou complementar, dos Estados e Distrito Federal.

Ainda no aprofundamento de pesquisa, destacamos o entendimento
estabelecido pelo Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, o qual compreendeu, conforme parecer do Exmo. Procurador-Geral
RAFAEL RODRIGUES DE ALCANTARA, que somente poderiam receber
subvengdes sociais, as entidades desportivas que nio tivessem fins lucrativos e,
ainda, a partir de expressa lei especifica autorizativa.

A posicio do Parquet de Contas Alagoano, que adere a linha de
entendimento jd firmado pelos Tribunais de Contas dos Estados de Santa
Catarina e Sdo Paulo quanto as concessoes de subvengées sociais, emerge em
consulta formulada pelo municipio de Penedo, onde se fer estabelecer
entendimento de que o poder ptiblico sé poderd repassar subvencdes sociais a
entidades de desporto ndo profissionais e sem fins lucrativos, e mediante
autorizacdo por lei especifica e previsdo or¢amentdria, sem prejuizo da
observancia de outros requisitos legais atinentes ao beneficidrio do repasse de
recursos publicos, ao que destaca:
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“Ela tem que ter sido fundada em ano anterior e organizada até o ano de
elaborag¢do da Lei de Org¢amento; ndo deve constituir patriménio do
individuo, tem que dispor de patriménio ou renda regular; comprovar seu
regular funcionamento e a regularidade de mandato de sua diretoria; ter
regularidade fiscal, juridica e trabalhista comprovadas; e ter prestado
contas da aplicacdo de subvengdo ou auxilio anteriormente recebido sem
vicios insandaveis.

Essas sao algumas das exigéncias. No caso de Penedo, a prépria Lei
Orgdnica faculta ao municipio a concessdo de subvengdes a entidades
assistenciais privadas, desde que elas sejam declaradas, por lei municipal,
como sendo de utilidade publica. A Lei Ovgdnica também prevé o fomento ds
praticas esportivas formais e ndo formais, estabelecidas na Constitui¢do
Federal.

De acordo com a Lei 4.320/1964, que dispde sobre or¢camento dos entes
Sfederativos, a concessido de subvengdes sociais visard a presta¢do de
servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que
a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos,
revelar-se mais econémica. Apenas pode ser considerado assisténcia
educacional o desporto ndo profissional, uma vez que o profissional tem a
finalidade de obtengdo de lucros .

Ademais, repita-se, na busca incessante de se estabelecer uma base solida e
contextualizada da andlise do caso em tese, porém dentro do cendario Estadual, ha
de se destacar que os clubes profissionais de futebol possuem, dentre outras fontes
de apoio financeiro, aqueles trazidos pelas parcerias mantidas como Governo do
Estado, via FUNTELPA e BANPARA, com a intervengdo ou intermediagio da
Federac¢do Paraense de Futebol.

Conforme levantamentos realizados, no dmbito do Estado e, ao que se
compreende, dentro dos autorizativos constitucional e legal atinentes ao citado
ente federativo, identificamos duas formas de repasse de recursos,
destacadamente, pelos direitos de transmissdo e direito de imagem, relacionados
ao Campeonato Paraense (via FUNTELPA) e, ainda, de patrocinio do mesmo
campeonato, realizado pelo BANPARA.

Cumpre-nos destacar, em andlise aos instrumentos firmados entre o
BANPARA e a FUNTELPA com a Federagdo Paraense de Futebol, que a despeilo
do aproveitamento publicitario do referido Banco, fez-se impor, em_atencdo aos
fins sociais do esporte e da destinacdo de receitas publicas, a fixacio de
nominadas “‘clausulas sociais”, impositivas aos clubes/times que se beneficiem de
rais repasses, a exemplo de.

a) Contratagdo de pessoas com deficiéncia;

b) Atendimento e treinamento desportivo de pelo menos 11 (onze)
adolescentes, por equipe, selecionados em programa do Governo
Estadual (PARAPAZ), com as mesmas condigdes dispensadas aos
atletas profissionais; e
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¢) Participagdo obrigatdria dos atletas profissionais em campanhas de
doagdo de sangue, promovidas pelo Governo do Estado.

Desta forma, a despeito da responsabilidade primeira dos clubes/times de
Jutebol profissional, na capacitagio de recursos junto a iniciativa privada,
autorizada e prevista pela legislacdo federal de regéncia, ha de se compreender
que tal segmento desportivo profissional no Estado do Pard, jd se vé contemplado
com o ingresso de receitas publicas, tal como referido.

Ressalte-se, ainda no dmbito do Estado do Pard e, por conseguinte, do
aludido Campeonato Paraense de Futebol, que o Regulamento editado e aprovado
pela Federacdo Paraense de Futebol, aporta em seu art. 17, disposigdo com
relevancia ao caso sob analise, notadamente ao quesito 02, da consulta, que
questiona da possibilidade de aplicagdo de recursos municipais transferidos, via
convénio, para custeio de passagens, hospedagem e alimentagdo dos jogadores.

Para compreensdo, transcrevemos o art. 17, do Regulamento do Campeonato
Paraense de Futebol, in verbis:

Art. 17. As despesas com transporte, hospedagem e alimentagdo serdo de
responsabilidade dos clubes, caso ndo haja patrocinio.

Ora, existindo patrocinio, tal como acima informado, ndo ha quese falar em
repasses municipais destinados a mesma finalidade para a qual ja se prestariam os
recursos de patrocinio do Estado do Para, via BANPARA ou qualquer outro
patrocinio privado que se possa estabelecer.

Na linha do que foi assentado e, por conseguinte, sem prejuizo do
entendimento de indispensavel observdncia das limitagées estabelecidas no dmbito
estadual, para o financiamento do desporto profissional pelo erdario dos
municipios, caso haja adesdo a tese de autonomia ampla dos mesmos em
regulamentar a transferéncia de recursos neste segmento, a exemplo do que
entendeu o TCE-ES, alguns pontos minimos e convergentes, devem ser
preservados, denire 0s quais:

1. Demonstragdo de priorizagdo e atendimento ao fomento do desporto
educacional, conforme imperativo constitucional e observadas as
competéncias e possibilidades financeiras do ente municipal.

II. Demonstragido do fomento sequencial do esporte amador (ndo
profissional), como ferramenta de desenvolvimento de agdes sociais que
alcancem, de maneira mais significativa, os municipes, dado o inescusdvel
papel do esporte, na formagdo e desenvolvimento de criangas e jovens,
inclusive como ferramenta publica de distanciamento dagueles de situa¢do
de risco social (criminalidade e uso de drogas).

III. Adequagdo e observincia, pela municipalidade, dos comandos
constitucionais e legais, aportados a matéria, em especial, no tocante a
diferenciagdo de fomento entre o desporto profissional e ndo profissional;
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IV. Expressa previsdo legal, no dmbito municipal, que autorize e estabelece
critérios objetivos e impessoais, sob os qualis, repita-se, deve se manter
aderéncia e adequagdo as previses e limitagdes impostas pela Constituigdo
Federal e Estadual;

V. Fixagdo de contraprestagdo social, que alcance a integragdo de criangas
e jovens no esporte, para além de outras medidas, a exemplo daguelas
trazidas no dmbito Estadual.

V1. Estabelecimento de ajuste formalizado com o respectivo Plano de
Trabalho e as obrigagoes inerentes a forma de aplicagdo dos recursos, de
atendimento das contrapartidas sociais e, ainda, de regramento acerca da
respectiva prestacdo de contas.

VIL. Impossibilidade de transferéncias, sob a forma de subvengido social, a
pessoas juridicas de direito privado, que prevejam em seus estatutos e/ou
contratos sociais, fins lucrativos e/ou remuneragdo de dirigentes.

VIII. Vedag¢do da utilizacdo dos recursos publicos repassados, na
remuneragdo de atletas profissionais, a qual se estabelece d luz davedagdo
contida no §2¢ do art. 2°, da Lei Federal n.” 11.438/2006", que dispée sobre
os incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo.
IX. Previsao legal nas leis orcamentarias e financeiras do ente municipal,
contemplando tais subvengdes, sem prejuizo do atendimento das regras
estabelecidas junto a Lei Federaln.”4.320/1964 e LC n.” 101/2000.

IV -DA REPERCUSSAO GERAL:

Conforme detalhamentos e informagdes que compdem a presente
manifestagdo, entendemos e, assim, recomendamos a incidéncia de repercussao
geral, junto a decisdo que venha a ser fixada por este Colendo Plendrio, quando
compreendemos que as situagoes de substituicdo de Prefeitos por Presidentes de
Camara e/ou a designagdo de vereadores para atuar como Secretarios Municipais,
Jazem parte do cotidiano dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios do Estado
do Para.

A compreensdo do instituto da repercussdo geral, junto as decisdes
Jurisdicionais, esta atrelada, no dmbito do Poder Judicidrio, as decisdes proferidas

I7 Art. 2° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e direcionados os recursos
oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdo a pelo menos uma das seguintes manifestagdes, nos
termos e condigdes definidas em regulamento:
I - desporto educacional;
II - desporto de participagdo;
III - desporto de rendimento.
§1°. Poderiio receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei os projetos desportivos destinados a
promovera inclusdo social por meio do esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.
§2°. E vedada a utilizacio dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei para o pagamento de
remuneraciio de atletas profissionais, nos termos da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, em gqualquer
modalidade desportiva.
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pelo C. STF, em apreciagdo de autos de Recurso Extraordindrio, a luz do que prevé
oart. 1.035e §1°,do CPC, tracando delimitacio de seu alcance, aos casos em que
houver a existéncia de questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

Neste sentido, corrobora a doutrina a seguir transcrita:

“Repercussio geral, nos termos legais, é relevincia + transcendéncia. Ou
seja, a questio debatida deve ser relevante do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico (basta um), além de transcender o interesse
subjetivo das partes do caso em concreto”.'’

“Impade-se que a questdo debatida, além de se ensartar como de relevante
importe econdmico, social, politico ou juridico, ultrapasse o dmbito de
interesse das partes. Vale dizer: tem de ser transcendente. Também aqui o
legislador infraconstitucional alca mdo de linguagem propositalmente
vaga, consentindo ao Supremo Tribunal Federal a aferi¢io da
transcendéncia da questio debatida a partiv do caso concreto. A
transcendéncia da controvérsia constitucional levada ao conhecimento do
Supremo Tribunal Federal pode ser caracterizada tanto em uma
perspectiva qualitativa como quantitativa. Na primeira, sobreleva para
individualizagio da transcendéncia o importe da questio debatida para a
sistematizacdo e desenvolvimento do direito; na segunda, o nitmero de
pessoas susceptiveis de alcance, atual ou futuro, pela decisdo daquela
questio pelo Supremo e, bem assim, a natureza do direifo posto em causa
(notadamente, coletivo ou difuso)”.”’

Pela inequivoca repercussdo juridica e econémica damatéria sob analise,
Junio a totalidade de nossos jurisdicionados, assentamos orientag¢do propositiva
pelo estabelecimento da aludida repercussdo geral junto aos presentes autos, a
qual se estabelece, sob a modalidade de PREJULGADO, conformedisciplina do
art. 241, do RITCMPA® (Ato 23), objetivando, por fim, a ampla divulgagdo e
orieniagdo aos respectivos Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais
no Para.

V — CONSIDERACOES FINAIS:

Diante do acima exposto, em resposta aos quesitos formulados pela

I¥ RIBEIRO, Flavia Pereira. Conceito € andlise da repercussao geral. In:
htps:/flaviaribeiro2 jusbrasil.com.briartigos/1 21816449/ conceito-e-analise-da-repercussao-geral
" MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario, 2. Ed. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. P. 37/38.
20 Art. 241. As decisdes uninimes tomadas pelo Plendrio em relagdo as consultas terdo cardter normativo, apos
sua publica¢do no Didrio Oficial Eletrénico do TCMPA, constituindo Prejulgado de Tese e vinculando o exame
de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagdo, masndo constituem, porém, prejulgamento de fato ou
caso concreto.

§ 1°. Entende-se por prejulgado de tese o pronunciamento de natureza interpretativa de fato ou direito em tese,
com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia referente as consultas.

§ 2° Cabe a Secretaria-Geral consolidar os entendimentos do Tribunal Pleno exarados em processos de
consulta.
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municipalidade consulente, compreendemos pela impossibilidade de formaliza ¢do
de convénio, entre municipio e clube de futebol profissional, restando, assim,
prejudicados os demais quesitos consultivos.

Tragadas tais consideragdes e por todo o aqui exposto, encaminhamos a
manifesta¢do preliminar, desta Diretoria Juridica, para a competente e necessaria
apreciag¢do desta Conselheira-Relatora, ressaltando, por necessario, o cardter
opinativo e ndo vineulativo, do posicionamento firmado, pelo que, permanecemos
a vossa disposicdo para qualquer esclarecimento adicional que entenda
necessdario.

Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu
processamento e a preliminar instrucdo, através da Diretoria Juridica, deste TCM-PA,
procedi com a apreciagdo da matéria, na forma do presente relatério e voto que
submeto a consideracdo deste Colendo Plendrio, o qual recebeu prévia distribuicdo aos
Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, com o escopo de conhecimento antecipado e

aprofundamento sobre o tema submetido.
E o relatorio.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 109/2016 c/c art. 231 e seguintes, do RITCM-PA (Ato 23),
conforme andlise preliminar estabelecida pela DIJUR, devidamente transcrita em
relatério, notadamente quando assentadas a legitimidade do Consulente e a subsisténcia

de tematica vinculada as competéncias fiscalizatorias do TCMPA.

Ademais, ainda que pautada em caso concreto, evidenciado junto ao municipio de
Bom Jesus do Tocantins, compreendo da pertinéncia tematica e relevancia da esperada
orientacdo que se fard fixar, sob a forma de tese, a partir da presente consulta, aos

demais entes jurisdicionados desta Corte de Contas.
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Sob tal aspecto, revela-se que, conforme documentacdo carreada pela
Consulente, os questionamentos ou quesitos consultivos formulados, fazem-se vincular a
caso concreto, quando expressamente reporta e vincula a matéra, a pretensdo de
transferéncias de recursos publicos municipais & Associacdo “Gavido Kyukateje
Futebol Clube”] razdo pela qual, com base no permissivo contido no art. 233, §2°, do
RITCMPA (Ato 23), passo a apreciagdo da consulta, sob a forma de tese, ndo

constituindo-se, portanto, prejulgamento do fato ou do caso concreto.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria
com as previsdes legais vigentes, diligentemente consignadas por nossa Diretoria
Juridica, nos termos do Parecer n.° 053/2021/DIJUR/TCM-PA, sob o qual
estabeleco integral aderéncia e adoto, por conseguinte, como fundamento decisério, tal
como transcrito, cumpre-me, apenas com fins didaticos e de fomento ao debate, tracar
algumas breves ponderagoes e sintetizacdo do posicionamento que adoto e submeto aos

meus pares.

Para tanto, extraindo-se o fundo do direito invocado, com vistas a estabelecer
analise sob a forma de tese, cumpre-me assentar que a Prefeitura Municipal de Bom
Jesus do Tocantins (Consulente), suscita questionamentos quanto a licitude da
formalizacdo de convénio para repasse de valores destinados a entidade esportiva
profissional, constituida sob a forma de pessoa juridica de direito privado, objetivando

fomentar sua participagdo em campeonatos profissionais de nivel estadual e nacional.

De maneira complementar e, ainda, sendo estabelecida a possibilidade legal de
tais repasses, a municipalidade traga quesitos quanto a destinagdo/aplicagdo destes
recursos, a exemplo do custeio com passagens (transporte), hospedagens, alimentagdo,

aquisicdo de equipamentos e remuneragdo de equipe técnica e atletas.

Trilhando o aprofundamento do necessario, a instrugdo consignada aos autos

reporta, inicialmente do advento e atualizacio do Marco Regulatério das
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Organizacgbes da Sociedade Civil — MROSC, a partir da aprovacgdo e san¢do da Lei
Federal n.° 14.026/2020, a partir da qual se viu superada a possibilidade de
celebragdo dos nominados “convénios” entre a Administracdo Plblica e entidades

privadas.

Neste sentido, convoca e remete ao especifico precedente de nosso Colegiado,
acerca da andlise da tematica “subvencBes sociais e demais repasses de recursos
publicos as entidades privadas”, que se fez instituir a partir da aprovagdo da Resolugdo
n.©12.757/2016 (Processo n.° 201609018-00), sob minha Relatoria, cujos termos
foram parcialmente transcritos pelo Parecer DIJUR, constante do relatdrio, ao que

replico, tdo somente a ementa, i verbis:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS, EXERCICIO
DE 2016, POSSIBILIDADE, DE PARCERIAS ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL, EM REGIME DE MUTUA COOPERAGAO, PARAA CONSECUCAO
DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO E RECIPROCO. RELAGCAO
DE FOMENTO, COLABORACAO E COOPERAGAO. LEI N° 13.019/2015.

PLANEJAMENTO, CAPACIDADE OPERACIONAL E CAPACITACAO DE
PESSOAL. OBRIGATORIEDADE DE REALIZAR CHAMAMENTO
PUBLICO. TRANSPARENCIA ATIVA, ACOES DE COMUNICACAO,

DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE FORMAGAO E CRIACAO DE
INSTANCIAS DE PARTICIPACAO SOCIAL PROPRIAS PARA O DEBATE
SOBRE FOMENTO E COLABORAGAQ COM AS ORGANIZACOES DE
SOCIEDADE CIVIL. SEGURANGA JURIDICA AO TERCEIRO SETOR.

A partir deste precedente consultivo e, sobretudo, dos fundamentos consignados
a luz da legislacdo federal de regéncia, poder-se-ia afirmar, simplesmente, considerando
o primeiro quesito consultivo formulado pela municipalidade, que € vedada a celebracao
de convénio entre a Administracdo Publica e entidade privada, para fins de fomento ao

esporte profissional.

Tal resposta, contudo, entendo que ndo estabelece a melhor orientagdo ao ente
jurisdicionado, no que reitero minha adesdo aos elementos e aprofundamentos

assentados pela DIJUR, por ocasido da instrugdo dos presentes autos.
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Nesta linha de entendimento, cumpre-me igualmente estabelecer as premissas
constitucionais e legais incidentes a matéria, com foco no que se preceitua no dmbito do

Estado do Para, tal como transcrevo:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 217. E dever do Estado fomentar prdticas desportivas formais
e nao-formais, como direito de cada um, observados:
(...)

IT - a destinacao de recursos publicos para a promocao prioritiria
do desporto educacional e, em casos especificos, para a do

desporto de alto rendimento;

IIT - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
nao-profissional;

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA

Art. 18. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

Art. 288. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais
e ndo-formais, como direito de cada um, observados os preceitos do
artigo 217 da Constituicdo Federal e mais o0s seguintes.

I - incentivo ao desporto escolar, ao lazer e as atividades
desportivas comunitarias, definindo, atraves do seu orgdo competente,
normas disciplinadoras para sua organizacao e funcionamento,;

II - o desporto escolar se desenvolverd a partir da educacdo fisica
curricular, com matricula obrigatoria, em todos os estabelecimentos de
ensino do Estado, contribuindo, na formacéo do educando, para o exercicio
da cidadania;

IV - a distribuicdo e repasse dos recursos publicos estaduais as entidades e
associagoes desportivas far-se-50 com base em critério estabelecido em lej,
que levara em conta o numero de atletas assim organizados;

V - o0 esporte terd seu planejamento, normatizacdo e fiscalizacdo,
com concentracdo de recursos, coordenados por um tnico drgio
estadual, o qual tera sob sua responsabilidade a construgdo e
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conservacoes de instalacées desportiva comunitarias para a pratica do
desporto;

VI - garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as condicées a pratica
de educagao fisica, de esporte e lazer:

LET FEDERAL N.°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Art. 25. Os Estados e o Distrito Federal constituirdo seus proprios
sistemas, respeitadas as normas estabelecidas nesta Lei e a observancia do
processo eleitoral,

Pardgrafo unico. Aos Municipios é facultado constituir sistemas
proprios de desporto, observado o disposto nesta Lei e, no que

couber, na legislacdo do respectivo Estado.

LET ESTADUAL N.°6. DE 3 DE DEZEMBRO DE 1997,

CAPITULO VI
DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DO DESPORTO

Art. 24. Os municipios constituirdo seus proprios sistemas,
respeitadas a legislacdo federal, onde couber, e as normas
estabelecidas nesta Lei.

I — realizar estudos e planejar o desenvolvimento do desporto no

Estado,

IT - prestar cooperacdo técnica e assisténcia financeira a projetos
e atividades relacionados com o desporto ndo-profissional;

IIT - apoiar e prestar cooperacdo a politica estadual de esporte e
lazer, gerenciada pela Secretaria Executiva de Esporte e Lazer:

CAPITULO XIIT
DOS RECURSOS PARA O DESPORTO

Art. 55, Os recursos necessarios a execucdo politica estadual de desporto
serdo assegurados em programas de trabalhos especificos constantes dos
orcamentos da Unido, do Estado e dos Municipios, além dos provenientes
ge:

I - fundos desportivos;

IT - doacées, patrocinios e legados;

IIT - incentivos fiscais previstosem lei estadual;
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IV - outras fontes.

Art. 56. Fica criado o Fundo Estadual de Esporte e Lazer - FEEL, gerido
pela Secretaria Executiva de Esporte e Lazel, com a finalidade de dar apoio
financeiro aos programas e projetos constantes da politica estadual de
esporte e lazer Pardgrafo unico - Passardo a integrar os recursos do Fundo.

I - as receitas advindas da utilizagdo do patriménio administrado pela
Secretaria Executiva de Esporte e Lazer;

IT - 05 recursos previstos no § 3° do art, 6° da Lei n° 9.615, de 24 de
margo de 1998;

IIT - doagGes, patrocinios, contribuicoes e legados;

IV — transferéncias provenientes de entidades publicas;
V - dotagbes definidas na Lei Or¢camentdria;

VI - recursos advindos de convénios;

VII - aplicagoes financeiras de seus recursos;

VIII - todo e qualquer repasse financeiro destinado ao esporte e lazer:

Revela-se, portanto, a partir das disposigdes estabelecidas pelas Constituicbes
Federal e Estadual, bem como pela legislagdo estadual referida, que subsiste alguma
autonomia aos municipios paraenses para dispor acerca do Sistema Municipal de
Desporto, tal como estabelecido pelo art. 24, da Lei Estadual n.°© 6.093/1997 c/c
paragrafo Unico, do art. 25, da Lei Federal n.°© 9.615/1998.

Neste sentido, compreendo que a disciplina legislativa estadual, sob a qual esta

-~

submetido o ente municipal, ora consulente, delimita a prestacdo de cooperacdo
técnica e de assisténcia financeira para projetos e atividades relacionadas ao

desporto “nao profissional”.

Assim, exige-se estabelecer a definigdo de pratica desportiva “ndo profissional”, a

qual consta da Lei Estadual n.? 6.093/1997, da qual extraio:
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_ CcAPITULOIII
DA CONCEITUACAO E DAS FINALIDADES DO DESPORTO

Art. 39, O desporto, como atividade fisica e intelectual, pode apresentar
nas seguintes manifestacoes.

I - desporto educacional através dos sistemas de ensino e formas
assistemdticas de educagdo, evitando-se a seletividade, a hiper
competividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral e a formacéo para a cidadania e o lazer;

IT - desporto de participagdo, de modo veluntdrio, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promogéo da
saude e da educacdo e na preservacdo do meio ambiente;

IIT - desporto de rendimento, praticado segundo normas e regras

nacionais e intermnacionais, com a finalidade de obter resuftados e integrar
pessoas e comunidades do Pals e estas com outras nacoes.

Paragrafo unico. Desporto de rendimento pode ser organizade e
praticado:

I - de modo profissional, caracterizado por remuneracao pactuada por
contrato de trabalho os demais formas contratuais pertinentes;

IT - de modo néo profissional, compreendendo o desporto:

a) semi-profissional, expresso pela existéncia de incentivos
materiais que ndo caracterizam derivada de contrato de trabalho;,

b) amador, identificado pela inexisténcia de qualquer forma de
remuneracdo ou incentivos materiais.

Desta forma, entendo por delimitada a possibilidade de fomento municipal a
pratica desportiva, para além da preconizada e exigida no &mbito educacional, junto
aquela fixada ao desporto de alto rendimento ndo profissional, o qual abarca as

classificagbes “semi-profissional” e "amadora”, tal como transcrito.

Retomando ao especifico caso do municipio consulente, evidenciou-se a
existéncia de disciplina legal pelo mesmo, notadamente junto ao art. 164, da Lei
Orgénica de Bom Jesus do Tocantins, que replico:
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Art, 164. F dever do Municiplio fomentar praticas desportivas, como direito
de cada um, observados:

I - a destinacdo de recursos piiblicos para a promogao prioritdria
do desporto educacional e, _em caso especificos, para_a _do
desporto de alto rendimento;

IT - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo
profissional ou amador;

IIT - a protecdo e o incentivo as manifestacées desportivas de criacdo
nacional.

Registra-se, assim, que a despeito das diretrizes fixadas pela Lei Estadual de
regéncia, a Lei Organica Municipal estabelece previsdo de destinacdo de recursos
publicos, em casos especificos e ndo enumerados pela sobredita lei, para o desporto de
alto rendimento, o qual pode ser profissional ou ndo profissional (amador), ao que a lei
municipal, exige tratamento diferenciado, novamente, sem precisar qual seria tal

diferenciagdo oponivel, em cada caso.

Apesar de tal circunstdncia, ndo se pode afastar que a competéncia legislativa
municipal € residual, conforme inflexdo das disposicdes constitucionais e legais
transcritas, ao que se exige a adequagdo as premissas e balizas editadas no ambito da

Unido e do Estado.

Tal adequagdo imp&e compreender que resta claramente vedado aos municipios,
dentro do qual se insere o Consulente, o pretendido fomento de clube de futebol
profissional, no qual ndo se evidencia a pratica desportiva “ndo profissional”, seja ela

|”

dentre as classificacbes “semi-profissional” ou “amadora”, definidas pela Legislagdo

Estadual de regéncia.

Sem olvidar do entendimento quanto a indispensavel observancia das limitagdes
estabelecidas no ambito estadual, para o financiamento do desporto profissional pelo
erario dos municipios, entende-se que alguns pontos minimos devem ser preservados e

atendidos, por ocasido do fomento de praticas desportivas diversas daquelas exigiveis no
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campo educacional, conforme salientado no Parecer da DIJUR, que transcrevo:

I. Demonstracdo de priorizacdo e alendimento ao fomento do desporto
educacional, conforme imperativo constitucional e observadas as competéncias e
possibilidades financeiras do ente municipal;

II. Demonstracdo do fomento sequencial do esporte amador (ndo profissional),
como ferramenta de desenvolvimento de agbes socials que alcancem, de maneira
mais significativa, os municipes, dado o inescusavel papel do esporte, na
formacdo e desenvolvimento de criangas e jovens, inclusive como ferramenta
publica de distanciamento daqueles de situagcdo de risco social (criminalidade e
uso de drogas);

III. Adequacdo e observéncia, pela municipalidade, dos comandos
constitucionais e legals, aportados a materia, em especial, no tocante a
diferenciacdo de fomento entre o desporto profissional e ndo profissional;

IV. Expressa previsdo legal, no dmbito municipal, que autorize e estabelece
critérios objetivos e impessoals, sob 0s quals, repita-se, deve se manter
aderéncia e adequacdo as previsées e limitacées impostas pela Constituicdo
Federal e Estadual;

V. Fixagcdo de contraprestacdo social, que alcance a integracado de criangas e
jovens no esporte, para além de outras medidas, a exemplo daquelas trazidas no
ambito Estadual;

VI. Estabelecimento de ajuste formalizado com o respectivo Plano de Trabalho e
as obrigacoes inerentes a forma de aplicacdo dos recursos, de atendimento das
contrapartidas sociais e, ainda, de regramento acerca da respectiva prestacdo de
contas;

VII. Impossibilidade de transferéncias, sob a forma de subvengdo social, a
pessoas juridicas de direito privado, que prevejam em seus estatutos e/ou
contratos sociais, fins lucrativos e/ou remuneragdo de dirigentes;

VIII, Vedacdo da utilizacdo dos recursos publicos repassados, na remuneracio
de atletas profissionais, a qual se estabelece a luz da vedagdo contida no §2°, do
art. 29 da Lei Federal n.° 11.438/2006°, que dispbe sobre os incentivos e

21 Art. 2°. Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serio captados e direcionados os recursos
oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderio a pelo menos uma das seguintes manifestagdes, nos
termos e condigdes definidas em regulamento:

I - desporto educacional;

II - desporto de participagio;

III - desporto de rendimento.

§1°. Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei os projetos desportivos destinados a
promovera inclusdo social por meio do esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.
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beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo;

IX. Previsdo legal nas leis orcamentdrias e financeiras do ente municipal,
contemplando tais subvengbes, sem prejuizo do atendimento das regras
estabelecidas junto a Lei Federal n.© 4.320/1964 e LC n.© 101/2000.”

Tais linhas de compreensdo, entendimento, alcance e restricdes, amoldam-se e
agregam a majoritaria  jurisprudéncia colecionada aos autos, pela DIJUR,
destacadamente junto aos TCE-SP??, TCM-BA%3, TCE-RS?%, TCE-SC2?5, TCE-PR?* e
TCE-PE?.

Ademais, entendo pela necessidade de se ver estabelecer a devida repercussdo
geral da resposta a consulta formulada, a todos os Municipios e Poderes Municipais,
objetivando-se, a partir do entendimento uniforme e undnime deste Colegiado, quanto
aos termos e fundamentos da presente consulta, em virtude da possibilidade de
situacbes ou dlvidas analogas, apresento a vertente resposta, ao Colendo Plenario, sob
a forma de Prejulgado de Tese, conforme disciplina do art. 241, do RITCMPA?® (Ato
23).

Assim, propondo, por fim, a fixagdo da ementa ao ato decisério, tal como segue:

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SUBVENCAO PUBLICA MUNICIPAL

§2°. E vedada a utilizacio dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei para o pagamento de
remuneracio de atletas profissionais, nos termos da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, em qualquer
modalidade desportiva.

22 TCE-SP - Processo n°042361/029/08 ¢23331/026/09

23 TCM-BA - Processo n® 13031-13.

24 TCE-RS - Processo n®33830200076.

25 TCE-SC - Processo n® CON-05/04035169

26 TCE-PR - Acordido n® 980/17 - Pleno.

2T TCE-PE - Processo n® 0702388-1.

28 Art. 241. As decisdes undnimes tomadas pelo Plenario em relagdo ds consultas terdo cardter normativo, apos
sua publicagdo no Didrio Oficial Eletrénico do TCMPA, constituindo Prejulgado de Tese e vinculando o exame
de fcitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagdo, masnio constituem, porém, prejulgamento de fato ou
caso concreto.

§ 1°. Entende-se por prejulgado de tese o pronunciamento de natureza interpretativa de fato ou direito em tese,
com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia referente as consultas.

§ 2° Cabe a Secretaria-Geral consolidar os entendimentos do TribunalPleno exarados em processos de consulta,

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55

(91) 3210-7500 - www.lcm.pa.gov.br
41

#

W

\
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AO DESPORTO PROFISSIONAL (ALTO RENDIMENTO).
IMPOSSIBILIDADE DA CELEBRACAO DE CONVENIO EN-
TRE ENTIDADE PRIVADA DE CUNHO ESPORTIVO PRO-
FISSIONAL E A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
AUTORIZATIVO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ESTADO
DO PARA AO DESPORTO EDUCACIONAL E NAO PROFIS-
SIONAL. INTELIGENCIA DO ART. 217, DA CF/88; ARTI-
GOS 18 E 188, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARA; ART. 25 DA LEI FEDERAL N.° 9.615/1998; ARTI-
GOS 24, 55 E 56 DA LEI ESTADUAL N.° 6.093/1997.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL FACULTATIVA
E RESIDUAL QUE DEVE OBSERVAR AS LIMITACOES FI-
XADAS PELAS DISPOSICOES FEDERAIS E ESTADUALIS.

Esta € a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagdo do Egrégio

Plenario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 26

de maio de 2021.

/?
/b,yv ”j‘—;‘-—,é /_)‘ (g:‘ éM
Conselheira Mara Ldcia

Relatora

Processo n.%: 202100939-00

Assunto: Consulta

Travessa Magno de Ara(jo, 474, Telégrafo, Belem, PA, CEP: 66.113-55

(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br
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