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RESOLUGAO N° 13.589, DE 12/12/2017
Processo n°® 201708743-00

Orgéo: Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajurd
Assunto: Consulta
Interessado: Carlos Ernesto Nunes da Silva
Relator: Conselheiro Substituto Sérgio Franco
Dantas
EMENTA: Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru.
Consulta realizada pelo Prefeito Municipal, conforme
previsto no Inciso Il, do Artigo 298, do Regimento
Interno deste Tribunal.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, a unanimidade
em conformidade com a ata da sess&o e nos termos
da Proposicao do Voto do Conselheiro Substituto
Relator.
Decisao: | — Conhecer da consulta formulada pelo
Senhor Carlos Ernesto Nunes da Silva, Prefeito
Municipal de Limoeiro do Ajuru, por preencher os
requisitos de admissibilidade regimentalmente
previstos no Artigo 298, do Regimento Interno desta
Casa e responder nos seguintes termos:
Nao existe a necessidade do mandatario municipal
ser substituido pelo Vice-Prefeito em casos de
eventuais viagens oficiais a servigo do Municipio, a
nao ser em missdes que excederem o periodo de
quinze dias, nas quais devera obter licenga da
Camara de Vereadores. O simples afastamento do
Prefeito do territério da municipalidade nao impoe a
substituicao.
Quanto aos quesitos 2 e 3 formulados pelo

consulente ficaram prejudicados.


Roni
Riscado
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RESOLUCAO N°13.589/2017

Processo N° :201708743-00

ASSUNTO : ConsuLTA

Orcio : PreFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU
INTERESSADO : CARLOS ERNESTO NUNES DA SILVA

RELATORIO

A Prefeitura de Limoeiro do Ajuru, representada por seu Prefeito, Sr. Carlos Ernesto
Nunes da Silva, encaminhou CONSULTA (fls. 01/38) a esta Corte de Contas em 29/08/2017, com
amparo no art. 298 do Regimento Interno desta Corte de Contas, onde suscita os seguintes

questionamentos, em sintese:

1 — Na hipdtese do Prefeito vier a se deslocar da sede do municipio por periodo inferior a
15 (quinze) dias, a fim de tratar assuntos oficiais de interesse da Administragdo municipal, estara
obrigado a transferir a Chefia do Poder Executivo ao Vice Prefeito?

2 — Caso a resposta da pergunta anterior seja positiva, quais os aspectos legais que
deverdo ser cumpridos a fim de delimitar a responsabilizacdo de cada Gestor pelo periodo em que
esteve a frente da Administragdo Municipal?

3 — Ainda sobre a questdo, como devera ocorrer a posse do Vice-Prefeito ao cargo de

Prefeito? Se dara automaticamente ou decorrerd a partir da prévia convocagao do titular?

E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO

Versam os autos sobre consulta formulada por Carlos Ernesto Nunes da Silva
Prefeito do municipio de Limoeiro do Ajuru, onde suscita os seguintes questionamentos:

a) Na hipotese do Prefeito vier a se deslocar da sede do municipio por periodo
inferior a 15 (quinze) dias, a fim de tratar assuntos oficiais de interesse da Administraciao
municipal, estara obrigado a transferir a Chefia do Poder Executivo ao Vice Prefeito?;

b) Caso a resposta da pergunta anterior seja positiva, quais os aspectos legais
que deverdo ser cumpridos a fim de delimitar a responsabilizacio de cada Gestor pelo

periodo em que esteve a frente da Administracdo Municipal?
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¢) Ainda sobre a questio, como devera ocorrer a posse do Vice-Prefeito ao
cargo de Prefeito? Se dara automaticamente ou decorrera a partir da prévia convocaciao do
titular?

Com efeito, primeiramente destaco ser cedigo em nosso ordenamento juridico que a
consulta consiste no mecanismo posto a disposi¢do dos jurisdicionados legalmente legitimados,
por meio do qual os Tribunais de Contas, respondem as duvidas quanto a interpretacdo e aplicacdo
de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua competéncia.

Todavia, para que a consulta alcance o seu fim, necessario que a mesma preencha
os requisitos de admissibilidade previstos nos incisos do art. 298 do RI/TCMPA', dentre os quais,
destacam-se 03 (trés) quesitos, a saber:

1 - Obrigatoriedade da consulta de formulada por autoridade legitima;
2 - Ser formulada em tese ¢;
3 - Versar sobre matéria de competéncia dos Tribunais de Contas.

No que se refere ao primeiro quesito em destaque, o art. 299 do RITCM/PA?,
relaciona as autoridades legitimadas a formular consulta perante esta Corte de Contas, onde em seu
item I, relaciona o Prefeito.

Por sua vez, inciso II do art. 298, observa que a consulta deve ser formulada em

tese, 0 que se verifica no presente caso.

1

Art. 298. O Tribunal respondera sobre matéria de sua competéncia as consultas que lhe forem formuladas, conforme o disposto no
art. 1.°, XVI, da Lei Complementar n.° 84, devendo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - ser formulada por autoridade legitima;

1I - ser formulada em tese;

III - conter a apresentac@o objetiva dos quesitos, com indicacgdo precisa da diivida quanto a interpretacéo e aplicag@o de dispositivos
legais e regulamentares;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

2Art. 299. Estio legitimados a formular consulta:

1 - o Prefeito;

II - o Presidente da Camara Municipal;

III - os dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundag¢des instituidas e mantidas pelo municipio,
consdrcios municipais e conselhos constitucionais e legais;

IV - os Conselhos ou orgéos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a pertinéncia tematica e o ambito de representagéo
profissional;

V - as entidades, que por determinagéo legal, sdo representativas de Poderes Executivos e Legislativos Municipais.
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Assim, conclui-se que a presente consulta foi formulada por autoridade competente
e suscitada em duvida na aplicagdo de dispositivos legais, de competéncia fiscalizatoria deste
TCM-PA, em tese, pelo que passo a analise do mérito da mesma.

Passando ao tema objeto da presente consulta, primeiramente, deve-se destacar que
0 municipio tem autonomia para legislar sobre assunto de interesse local. Entretanto, essa
autonomia nao ¢ plena. A Lei Orgéanica municipal deve obedecer aos principios estabelecidos nas
Constitui¢des Federal e Estadual (CF, art. 29).

E a Lei Organica do Municipio que devera disciplinar o prazo para afastamento do
prefeito sem necessidade de autorizacdo legislativa, semelhante ao disposto no artigo 83 da CF
para o chefe do Executivo Federal, ao mesmo tempo em que devera dispor sobre as hipoteses de
licenga remunerada.

E foi nesse sentido que a Lei Organica do Municipio de Limoeiro do Ajuru’ em
simetria com o Artigo 32 da Constituicio Estadual® ¢ Artigo 83 da CF°, determina que o
afastamento do Prefeito, até quinze dias, prescindira de autorizagdo legislativa e de transmissao
do cargo ao seu substituto legal.

Ou seja, a partir desse entendimento destaca-se a desnecessidade de transferéncia de
cargo de Prefeito ao Vice-Prefeito quando o afastamento ocorrer por periodo inferior a 15 (quinze)
dias nos exatos termos da Lei Organica municipal e dos Artigo 32 da Constituicdo Estadual e

Artigo 83 da CF.

A Lei Organica do Municipio de Limoeiro do Ajuru, estabelece no artigo 73 — Sao infracdes politico-administrativa do
Prefeito, sujeitas a julgamento pela CaAmara dos Vereadores e sancionadas com a cassacio do mandato:

G..)

X — ausentar-se do Municipio por tempo superior a quinze dias;

4 Artigo. 32. O governador e vice-governador deverdo residir na regido metropolitana de Belém e dela ndo podem se ausentar por
mais de quinze dias consecutivos, nem do Territorio Nacional, por qualquer tempo, sem prévia autorizagdo da Assembleia
Legislativa, sob pena de perda do cargo.

()

§2°. O afastamento do Governador do Estado, até quinze dias, prescinde de autorizacdo legislativa e de transmissdo do cargo ao
seu substituto legal.

5 Artigo 83 — O mandato do Presidente € o Vice-Presidente da Repuiblica ndo poderdo, sem licenga do Congresso Nacional,

ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.
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A matéria sob analise ja encontra-se bastante consolidado por nosso ordenamento
juridico, havendo inclusive varias decisdes de nossos Tribunais de Justica nesse sentido. Veja-se:
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CHEFE DO EXECUTIVO.
AUSENCIA DO MUNICIPIO. AUTORIZACAO DA CAMARA DE
VEREADORES. PRAZO. OBRIGATORIEDADE DE TRANSMISSAO DO
CARGO. AUSENCIA IGUAL OU SUPERIOR A 24 HORAS. PRINCIPIOS DA
SIMETRIA E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Sio
inconstitucionais os dispositivos da Lei Organica do Municipio de Pelotas que
exigem a transmissdo de cargo sempre que o Chefe do Executivo se afastar do
municipio por 24 horas ou mais e que vedam ao Prefeito se ausentar do Municipio
por mais de dez dias, e do pais por qualquer prazo, sem prévia licenca legislativa,
sob pena de perda de mandato. 2. Ofensa as normas da Constituicdo Estadual e
Federal e aos principios da simetria ¢ da harmonia e independéncia entre os
Poderes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (ADI

n.°70017498676 — Tribunal Pleno — Rel. Luis Felipe Brasil Santos — Julgado
21.05.2007).

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. CHEFE DO EXECUTIVO.
AFASTAMENTO DO MUNICIPIO. PRAZO. PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. E inconstitucional o
paragrafo 3°, do artigo 93, da Lei Organica do Municipio de Uruguaiana, que exige
a transmissdo de cargo ao vice-prefeito sempre que o prefeito se afastar do
municipio por mais de 48 horas, por ofensa aos arts. 8°, 10, 53, IV e 81 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e aos principios da simetria e da
harmonia e independéncia entre os poderes. 2. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70012564191, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 28/11/2005)

Oportuno ainda trazer a baila o julgamento do Tribunal de Justica do Estado na
ADI n.°200530045712 — TJ/PA, da relatoria da Desembargadora Eliana Rita Daher Abufaiad, o
qual ao tratar da matéria, decidiu de forma unanime pela aplicabilidade do principio da simetria

constitucional sendo vejamos:
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Direito Constitucional. Acido Direta de Inconstitucionalidade. Preliminar de
Incabimento da Adin rejeitada. Arts. 88 e 99, II, III, IV e § 1°, da lei organica do
municipio de novo repartimento. pedidos contidos na agdo julgados procedentes.
Votagdo unanime. I - A presente agdo visa a retirada de norma em abstrato do
ordenamento, tida por inconstitucional. Nao se trata de processo em que se discute
direito subjetivo das partes ou que objetive a defesa de interesses particulares, como
equivocadamente argumenta a cdmara municipal de novo repartimento. II - Ademais, o
ajuizamento de acdo diante de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo nao se
sujeita a observancia de qualquer prazo de natureza prescricional ou de carater
decadencial, pois a norma inconstitucional jamais se convalida pelo decurso do tempo.
III - Da leitura do artigo impugnado (LOMNR, art. 88), vé-se claramente a sua
inconstitucionalidade, por violagdo do principio da simetria que deve existir entre a lei
organica do municipio e a constituicdo estadual, ao determinar a transmissdo do cargo
de prefeito municipal para seu substituto legal, toda vez que o titular tiver que se
ausentar do municipio por mais breve que seja a auséncia. [V - Nao hé davida que o
municipio tem autonomia para legislar sobre assunto de interesse local. Entretanto, essa
autonomia ndo ¢ plena. A lei orgdnica municipal deve obedecer aos principios
estabelecidos nas constitui¢des federal e estadual (CF, art. 29). V - Obrigar o prefeito a
proceder a transmissdo do cargo ao seu substituto legal toda vez que tiver que se
ausentar do municipio, por mais curto que seja o tempo de afastamento, ¢ irrazodvel,
desproporcional e inconstitucional por nitida dissimetria com o que dispde as cartas
magnas federal e estadual. VI - No que diz respeito ao art. 99, inciso II, II[, [Ve § 1° da
LOMNR, da mesma forma, observa-se a sua inconstitucionalidade, haja vista que
restringe o poder discriciondrio do prefeito municipal em escolher os seus secretarios,
como também cria requisitos assimétricos com o estabelecido na constituicdo estadual,
vulnerando, outrossim, o principio da harmonia e independéncia entre os poderes
constituidos. (ADI n.°200530045712 — TJ/PA - Tribunal Pleno — Rel. Eliana Rita Daher
Abufaiad — DJe 07.06.2006). Grifei

Assim, conforme visto acima, ndo existe a necessidade do mandatario municipal ser

substituido pelo Vice-Prefeito em casos de eventuais viagens oficiais a servigo do Municipio, a ndo

ser em missdes que excederem o periodo de quinze dias, nas quais deverd obter licenca da

Camara de Vereadores.

Denota-se ademais, que o simples afastamento do territorio da municipalidade nao

impde a substitui¢do. Nao seria razoavel que, por exemplo, numa eventual viagem do Prefeito a

Capital para resolver problemas do Municipio, num prazo inferior a quinze dias, ou mesmo para

realizar uma consulta médica, tivesse que ser substituido pelo Vice.
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Do acima exposto proponho:

1. Conhecer da consulta por preencher os requisitos de admissibilidade

regimentalmente previstos.

Prefeito em casos de eventuais viagens oficiais a servico do Municipio, a ndo ser em missdes que
excederem o periodo de quinze dias, nas quais devera obter licenca da Camara de Vereadores. O

simples afastamento do Prefeito do territorio da municipalidade ndo impde a substituigdo.

Plenario.

2. Responder a consulta nos seguintes termos:

2.1. Nao existe a necessidade do mandatario municipal ser substituido pelo Vice-

3 — Tornar prejudicado os questionamentos 2 e 3 formulados pelo consulente.

Esta ¢ a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdo do Egrégio

Belém, 12 de dezembro de 2017.

Conselheiro Substituto Sérgio Franco Dantas

Relator
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