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Processon® :201901810-00

Assunto : Consulta

Orgiio : Camara Municipal de Santarém

Interessado : Emir Machado de Aguiar

Instrucio : Diretoria Juridica

Relator : Conselheiro José Carlos Aratjo

Exercicio : 2019

EMENTA: Consulta. Cadmara Municipal de Santarém.
Exercicio de 2019. Questionamentos: I) A partir de quando
uma estimativa intercensitdria do IBGE, que
aumentar/diminuir a populagdo de determinado Municipio, ird
gerar efeitos na arrecadagdo e transferéncias constitucionais
do Municipio?. 2) A partir de quando uma estimativa
intercensitdaria do IBGE, que aumentar/diminuir a populagio
de determinado municipio, ird gerar efeitos para fins de
alteragdo do percentual do duodécimo do Poder Legislativo? 3)
Qual percentual previsto no Art. 29-A da Constitui¢io Federal
(5% ou 6%) deverd ser aplicado para o repasse do duodécimo
do Poder Legislativo do ano de 2019, em um Municipio em que
houve uma estimativa intercensitiria do IBGE, a qual alterou
o numero de habitantes, posto que o Art. 29-A determina que o
repasse tem como base de cdlculo o montante da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do Art. 153 ¢
nos Arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior (2018) que, por sua vez, considerou a populagio
menor que 300.000 habitantes? 4) Sendo estabelecido que o
marco temporal para a aplicagdo do percentual que leva em
conta o aumento da populagcdo é o exercicio fiscal subsequente
ao da publicagdo da estimativa intercensitiria, qual o
procedimento a ser adotado, caso determinado Municipio
tenha feito o repasse que considerava o percentual anterior, ou
seja, maior do que o vigente, considerando tal estimativa? 3)
Levando em conta que o repasse maior, referido no quesito
anterior, tenha sido verificado no curso do exercicio financeiro
vigente, caberia, na situagio hipotética, a possibilidade de
devolugio do quantum excedente ou abatimento nas
prestagdes posteriores ?. Admissibilidade.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, por votacdo uninime, em conformidade com a ata da sessio e nos termos do relatério e
¢ voto do Relator, as fls.27-31 dos autos, que passam a integrar esta decis#o:
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I - Os censos populacionais elaborados pelo IBGE geram efeitos no exercicio
subsequente a sua divulgagfo, a qual se d&, anualmente, até 31 de agosto, por intermédio de
publicagdo junto ao Diario Oficial da Unido. Cita-se como exemplo, o célculo realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido, que tomando por base o censo realizado em 2018 que estabelece a
populag@o naquele exercicio, assenta os percentuais do FPM no exercicio subsequente, qual seja,
2019.

II - Os censos populacionais elaborados pelo IBGE em um dado exercicio
financeiro, ainda que por estimativa, geram efeitos somente para os exercicios subsequentes a
sua divulgacéo, ao que, portanto, descabida a utilizagdo do percentual fixado pelo Art. 29-A,
CF/88, no mesmo exercicio na divulgagdo dos resultados estatisticos populacionais.
Destaca-se que os censos populacionais elaborados pelo IBGE recebem divulgagdo, por

imperativo legal, at¢ 31 de agosto de cada exercicio financeiro. Portanto, tal estimativa
populacional, impositivamente, devera ser observada para atendimento dos limites fixados pelo

Art, 29-A, da CF/88, para o exercicio subsequente.

IIl - reitera-se que os censos populacionais elaborados pelo IBGE devem
divulgagdo, por imperativo legal, até 31 de agosto de cada exercicio financeiro, sendo que, no
especifico caso de 2018 tal publicagdo ocorreu junto ao Didrio Oficial da Unido, de 29/08/2018.

Assim, o percentual a ser aplicado, com base na hipétese assetada junto ao quesito,
onde se aporta aumento populacional, o indice aplicado como repasse do duodécimo, serd de até
5% (cinco por cento).

IV - A medida que impdem ndo podera ser outra vez sendo a efetiva observéncia
do disposto no Art. 29-A, da CF/88, ou seja, deverd o poder executivo municipal, adequar e
limitar o repasse o duodécimo, ao montante percentual limite, fixado ao legislativa de acordo
com a populagdo oficial verificada, sobre pena de incorrer sob pena de crime de
responsabilidade, a teor previsto no inciso II, do ART. 29-A, da CF/88.

E importante destacar que tal questdio no é inédita, visto que o TCM-PA j4 estabeleceu,
em outras oportunidades, o debate contra o cotejamento entre os limites estabelecidos
nominalmente nas leis orgamentarias anuais e o estabelecido, sobre a forma de percentual, junto
a Constitui¢do Federal.

Neste sentido, por for¢a do principio da hierarquia da norma, ha de prevalecer, em todos
0s casos, o limite maximo estabelecido perante a Constitui¢do Federal, independentemente do
valor que venha ser aprovado no 4mbito municipal, por intermédio das nominadas leis
orgamentdria anual, as quais ndo podem sobrepujar a norma Constitucional de regéncia.

V - Entendemos, salvo melhor juizo, que as duas opgdes estabelecidas no quesito
sdo possiveis, exigindo-se, contudo, que uma ou outra seja adotada, no sentido de corre¢io dos
repasses € adequacdo ao texto Constitucional.

Contudo, atentos a realidade da execugfo da despesa, entendemos como ser a mais
adequada pautado no principio da razoabilidade que se estabelega adequagdo do percentual total,
no curso do exercicio, o que favorecerd a adogdo de medidas, notadamente por parte do
legislativo municipal, no sentido de adotar a providéncia de adequag#o de sua receita e despesa.

Tal medida ainda se revela, para além de pertinente, como possivel, na medida que o
escopo de andlise/fiscalizagfio, operacionalizado pelo TCM-PA, ocorre no montante anual,
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considerando, assim, o somatério de todas as parcelas mensais repassadas, as quais em seu total,
devem preservar a reveréncia ao limite fixado pelo Art. 29-A, da CF/88”.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 16
de Abril de 2019.

Conselheiro José C Araujo
Relator

Presentes: Conselheiro Presidente Sérgio Lefo, Conselheiros José Carlos Aratijo, Daniel
Lavareda, Antonio José e Conselheiros Substitutos Sérgio Dantas e a Representante do
Ministério Publico Procuradora Regina Cunha.
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: Camara Municipal de Santarém
:2019

: Emir Machado de Aguiar - Presidente

: Consulta Técnica

RELATORIO

Reportam os autos, sobre consulta formulada pelo Presidente da CAmara

Municipal de Santarém, Emir Machado de Aguiar, em que foi observado o juizo de

admissibilidade com fundamento nos artigos 298 e 299, ambos do regimento interno

do TCM-PA, ocorrendo em seguida o encaminhamento a Diretoria Juridica desta

Corte para efeito de manifestagdo nos termos do artigo 300, § 4°, da norma interna

acima destacada.

A Diretoria Juridica do TCM/PA, através de parecer detalhado, de fls.

10/24, que utilizamos como pardmetro, esclarece o seguinte quanto as perguntas

formuladas pelo Presidente da Camara Municipal de Santarém, acompanhado da

manifesta¢do técnica devida e transcrita nos seguintes termos:

“1) A partir de quando uma estimativa intercensitdiria do IBGE,
que aumentar/diminuir a popula¢do de determinado Municipio, ird
gerar efeitos na arrecadagio e transferéncias constitucionais do
Municipio?

Resposta: os censos populacionais elaborados pelo IBGE geram
efeitos no exercicio subsequente a sua divulgagio, a qual se da,
anualmente, até¢ 31 de agosto, por intermédio de publicagdo
junto ao Didrio Oficial da Unifo. Cita-se como exemplo, o
célculo realizado pelo Tribunal de Contas da Unifo, que
tomando por base o censo realizado em 2018 que estabelece a
populagdo naquele exercicio, assenta os percentuais do FPM no

exercicio subsequente, qual seja, 2019.
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2) A partir de quando uma estimativa intercensitdria do IBGE, que
aumentar/diminuir a populagcdo de determinado municipio, ird
gerar efeitos para fins de alteragio do percentual do duodécimo do
Poder Legislativo?

Resposta: os censos populacionais elaborados pelo IBGE em um
dado exercicio financeiro, ainda que por estimativa, geram efeitos
somente para os exercicios subsequentes a sua divulgacdo, ao que,
portanto, descabida a utilizagdo do percentual fixado pelo Art. 29-4,
CF/88, no mesmo exercicio na divulgagdo dos resultados estatisticos
populacionais.

Destaca-se que os censos populacionais elaborados pelo IBGE
recebem divulgacdo, por imperativo legal, até 31 de agosto de cada
exercicio financeiro. Portanto, tal estimativa populacional,
impositivamente, deverd ser observada para atendimento dos limites
fixados pelo Art. 29-A, da CF/88, para o exercicio subsequente.

3) Qual percentual previsto no Art. 29-A da Constitui¢do Federal
(5% ou 6%) deverd ser aplicado para o repasse do duodécimo do
Poder Legislativo do ano de 2019, em um Municipio em que houve
uma estimativa intercensitiria do IBGE, a qual alterou o nitmero
de habitantes, posto que o Art. 29-A defermina que o repasse tem
como base de cdilculo o montante da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § 5° do Art. 153 e nos Arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior (2018) que, por sua
vez, considerou a populagdo menor que 300.000 habitantes?
Resposta: reitera-se que os censos populacionais elaborados pelo
IBGE devem divulgagdo, por imperativo legal, até 31 de agosto de
cada exercicio financeiro, sendo que, no especifico caso de 2018 tal
publicagdo ocorreu junto ao Diario Oficial da Unido, de 29/08/2018.
Assim, o percentual a ser aplicado, com base na hipdtese assetada
Jjunto ao quesito, onde se aporta aumento populacional, o indice
aplicado como repasse do duodécimo, serd de até 5% (cinco por
cenlo).

4) Sendo estabelecido que o marco temporal para a aplica¢do do

percentual que leva em conta o aumento da populagdo é o exercicio
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fiscal subsequente ao da publicacdo da estimativa intercensitdria,
qual o procedimento a ser adotado, caso determinado Municipio
tenha feito o repasse que considerava o percentual anterior, ou
seja, maior do que o vigente, considerando tal estimativa?
Resposta: a medida que impdem ndo poderd ser outra vez sendo a
efetiva observdncia do disposto no Art. 29-A4, da CF/88, ou seja,
deverd o poder executivo municipal, adequar e limitar o repasse o
duodécimo, ao montante percentual limite, fixado ao legislativa de
acordo com a populagdo oficial verificada, sobre pena de incorrer
sob pena de crime de responsabilidade, a teor previsto no inciso 11,
do ART. 29-A, da CF/88.

E importante destacar que tal questdo néio é inédita, visto que o
TCM-PA ja estabeleceu, em outras oportunidades, o debate contra o
cotejamento entre os limites estabelecidos nominalmente nas leis
or¢amentdrias anuais e o estabelecido, sobre a forma de percentual,
Junto a Constitui¢do Federal.

Neste sentido, por for¢a do principio da hierarquia da norma, ha de
prevalecer, em todos os casos, o limite maximo estabelecido perante
a Constituicdo Federal, independentemente do valor que venha ser
aprovado no dmbito municipal, por intermédio das nominadas leis
orgamentdria anual, as quais ndo podem sobrepujar a norma

Constitucional de regéncia.

5) Levando em conta que o repasse maior, referide no quesito
anterior, tenha sido verificado no curso do exercicio financeiro
vigente, caberia, na situagdo hipotética, a possibilidade de
devolugio do quantum excedente ou abatimento nas presta¢des

posteriores?”.

Resposta: entendemos, salvo melhor juizo, que as duas opgdes
estabelecidas no quesito sdio possiveis, exigindo-se, contudo, que uma
ou outra seja adotada, no sentido de corregdo dos repasses e
adequagdo ao texto Constitucional.

Contudo, atentos a realidade da execugdo da despesa, entendemos
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como ser a mais adequada pautado no principio da razoabilidade
que se estabeleca adequagdo do percentual total, no curso do
exercicio, o que favorecerd a adog¢do de medidas, notadamente por
parte do legislativo municipal, no sentido de adotar a providéncia de
adequagdo de sua receita e despesa.

Tal medida ainda se revela, para além de pertinente, como possivel,
na medida que o escopo de andlise/fiscalizagdo, operacionalizado
pelo TCM-PA, ocorre no montante anual, considerando, assim, o
somatorio de todas as parcelas mensais repassadas, as quais em seu
total, devem preservar a reveréncia ao limite fixado pelo Art. 29-4,
da CF/88".

Desse modo, concluiu a Diretoria Juridica o parecer opinativo sobre a
consulta formulada.

E o Relatorio.
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VOTO

Quanto ao mérito das indagagdes questionadas, destaco o discernimento
correto explanado pela Diretoria Juridica desta Corte e nessa linha, reitero a
argumentagdo de que os censos elaborados pelo IBGE, geram efeitos subsequentes a
sua difusdo que ocorrerd até o dia 31 de Agosto de cada exercicio financeiro. Desse
modo, o IBGE recebe divulgagdes dos censos populacionais e tais estimativas deverdo
ser enquadradas nos limites estabelecidos pelo Art. 29-A da CRF/88.

Por outra via, havendo aumento populacional, o poder executivo
municipal deverd observar o indice aplicado como repasse do duodécimo em que ndo
ultrapassard o percentual de 5% (cinco por cento), na hipdtese sob andlise.

Consequentemente, ainda que os valores venham a ser aprovados pelo
municipio, por leis orgamentarias anuais, prevalecerdo os limites maximos
estabelecidos pela Constituicdo Federal, com base no principio da hierarquia, bem
como o Art.29-A da CRF/88.

Concluindo, destaco o integral acatamento do parecer emitido pela douta

Diretoria Juridica desta casa e consequentemente submeto a deliberagio deste plenario.

Belém-PA, 16 de Abril de 2019.

José Caflos-Aratijo

Conselheiro — TCM/PA
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