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EMENTA: CONSULTA. SINDIC‘A 70 DOSs

TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO ESTADO
DO PARA_ (SINTEPP). EXERCICIO DE 2017.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. CARGO DE
PROFESSOR  (MAGISTERIO) E CARGO  TECNICO
(MUSICO).  POSSIBILIDADE. ABRANGENCIA DO
CONCEITO DE CARGO TECNICO. INTELIGENCIA DO
ART. 37, XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIALIS.
IMPRESCINDIBILIDADE DE VERIFICACAO DOS DEMAIS
REQUISITOS DE  CONSTITUCIONALIDADE DA
ACUMULACAO IN CONCRETO.

Vistos e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, e respondida nos termos do artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 109/2016 c/c art.
298, RITCM-PA, acordam os Conselheiros do Trlbunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por maioria, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos do
Relatorio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 124-140, que passam a integrar esta
decisdo, divergindo o Exmo. Conselheiro Daniel Lavareda, conforme fixado junto a Ata
da Sessado.

Saia das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 07 de

/a‘- M"f_’J)") 4/, é;'

onsefhe/ra Mara Licia
Relatora /

Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda; Mara Lucia; Anténio José Guimares; Sérgio Ledo; Conselheira

Substituta Marcia Costa e Procuradora Maria Regina Cunha.
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Assunto: Consulta

Orgao: Sindicato dos Trabalhadores em Educaciio Plblica no Estado do Para - SINTEPP
Interessado: Walmir Moura Brelaz

Instrucao: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Llcia

Exercicio: 2017
RELATORIO

O Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢ao Publica no Estado do Para -
SINTEPP, neste ato representado por seu bastante procurador, Dr. WALMIR MOURA
BRELAZ, encaminhou CONSULTA (fls. 01/03), com amparo no artigo 19, inciso XVI, da
LC n.° 109/2016 c/c art. 300, §2°, do RITCM-PA, consignando, em apertada sintese,
questionamentos quanto a legalidade da acumulacdo de cargos publicos, de professor e

musico, indicando como quesito, decorrentes da tematica abordada, nos seguintes termos:

"Ha acumulacdo ilegal de cargos publicos, envolvendo o cargo de
professor da rede publica do Estado do Pard, com o cargo de
Guarda Municipal — Musico, no municipio de Belém, na hipotese

de haver compatibilidade de horarios?”

Os autos foram recebidos em Gabinete, em 10.10.17, ao que, dadas as
especificidades da matéria, determinei que o processo fosse submetido a preliminar
apreciacao da Diretoria Juridica, desta Corte de Contas, na forma do §49, do art. 300, do
RITCM-PA, para elaboragdo de parecer e juntada de eventuais precedentes deste TCM-PA,
que atendessem a solicitagdo em questdo, no que foi elaborado o Parecer n.? 579/2017-
DIJUR/TCM-PA (fls. 49-71), que torno parte integrante do presente relatorio,

transcrevendo-o quanto ao mérito, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSULTA. SINDICATO DOS TRABALHADORES
EM EDUCACAO PUBLICA DO ESTADO DO PARA
(SINTEPP). EXERCICIO DE 2017. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS ENVOLVENDO O CARGO DE PROFESSOR
DA REDE PUBLICA DO ESTADO DO PARA, COM O CARGO
DE GUARDA MUNICIPAL - MUSICO, NO MUNICIPIO DE
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(91 I210-7500 — waww tem Ba ony ke




"

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS HUN|C‘P|OS
DO ESTADO DO PARA

RESOLUCAOQO N° 14.459

BELEM. CARGO TECNICO. VERIRICACAO DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. INTELIGENCIA DO
ART. 27, XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
POSSIBILIDADE.

I - DA APRECIACAO:

Com a finalidade de esgotar qualquer davida, Jjunto
ac consulente, preliminarmente, ¢é valido ressaltar que
os requisitos para a acumulacdo licita de cargos
publicos estdo previstos pela Constituigdo Federal e
demais leis gque disciplinam o Regime Juridice Unico dos
Servidores Publicos, em cada esfera de Poder,
consignados em rol taxativo, no que, portanto, esgotam-
se todas as permissdes e as vedagdes relativas a
matéria.

A acumulagdc licita de cargos publicos possul em
casos especificos tipificagdo prevista na Lei Estadual
n.° 5.,810/94 (RJU-PA) e possul redagdo constitucional
por meio do art. 37, inciso XVI, que dispde, como regra
geral, que é vedada a acumulacdo de cargos, empregos e
fungdes publicas, excetuando-se as hipéteses, in
verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 37. (...)

XVI - & vedada a acumulagdo remunerada de
cargos piblicos, exceto, guando houver
compatibilidade de  hordrios, cbservado em
gualguer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargeo de professor com outro técnico
ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

Lei Estadual n.° 5.810/94

Art. 162. E vedada a acumulacdo remunerada de

cargos publices, exceto guando houver
compatibilidade de hordrios, nos seguintes
casos:

a) a de 2 (dois) cargos de professor;
b) a de 1 (um) cargo de professor com outro
técnico ou cientifico, de nivel médio ou

superior;
c) a de 2 (dois) cargos privativos de médico.

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br
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Pardgrafo Unico - A proibi¢do de acumular

estende-se a empregos e fungdes e abrange
autargquias, funda¢des mantidas pelo  Poder
Piblico, empresas publicas, sociedades de
economia mista, da Unido, Distrito Federal, dos
Estados, dos Territdrios e dos Municipios, ndo
se aplicando, porém, ao aposentado, quando
investido em cargo comissionado.

Art. 163. A acumulacdo de cargos, ainda gue
licita, fica condicionada & comprovacdo da
compatibilidade de hordrios.

Paragrafo Unico - O servidor ndo poderd exercer
mais de um cargo em comissdo.

Desta forma, para a acumulagdo do cargo de
professor da rede publica de ensino, com outro cargo
publico, em gqualquer outra esfera de Poder, devem ser
respeitados dois requisitos, que sdo imprescindiveis na
perspectiva legal: (I) que o segundc cargo publico seja
técnico ou cientifico e (II) gque haja compatibilidade
de horarios.

Conforme jurisprudéncia assentada em diversos
tribunais, configura-se como cargo técnico ou
cientifico a exigéncia de conhecimento prévie e
especifico em seu campo de atuagdo, adquirido através
de curso de formacdo, seja por meio de nivel médio ou
superior,

Das excepcionalidades permitidas no que tange as
acumulagdes licitas de cargos publicos, previstas na
Constituigdo Federal e replicadas em dispositivos
legais que regem o funcionalismo publico, Junto as
esferas federal, estaduails e municipais, a maior parte
se Jjustifica pela consideravel contribuig¢do gque o
dominio técnico e cientifico pode oferecer as
instituigdes educacionais publicas, numa relacdo entre
a préxis e a teoria, a ser repassadas em forma de
conhecimento didatico aos discentes.

Tracadas tails «consideracdes, observamos dgque a
vertente consulta estd pautada em caso concreto, gual
seja, a de situagdo vivenciada junto & Guarda Municipal
de Belém, a qual, em atengdo ao referenciado Oficio
Circular deste TCM-PA (fls. 41/44y, entendeu por
instaurar Sindicéancia Administrativa, a teor da
Portaria n.°® 835/2017-GMB.

Neste sentido, destaca o SINTEPP, conforme consta &
f1. 04/07, que ndo haveria que se falar em acumulacao
irregular de cargos publicos, na hipdtese de servidor
atuar como professor da rede publica de ensino e musico

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br
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da Guarda Municipal de Belém, tragando, para tanto,
linhas argumentativas quanto ao entendimento de que o
cargo de musico, seria engquadrado como técnico, para
atendimento do previsto na legislagdo de regéncia, no
que registra, em linhas conclusivas, da existéncia de
casos de servidores, que atuam como professores e
masicos da Guarda Municipal de Belém, hd mais de 24
(vinte e guatro) anos.

Com o objetivo de comprovar esta ultima alegacgéo,
acostou aos autos dols Editais de Concursos Publicos,
celebrados nos exercicios de 1992 (fls. 08/11) e 1993
(fls. 14/17).

Com o intuito de consignarmos a qualificacéo
técnica, ao cargo de musico, foi realizada a leitura
dos respectivos Editais, da qual se extrai n&o haver
exigéncia, para o cargo de musico, gquanto a formacdo de
nivel superior, no que se presume, por oébvio, a
possibilidade de formacido de nivel médio.

Neste sentido, ressalta-se que o edital de selecéao
dos candidatos, 4&s fls. 10, secdc II, art. 3°, 1V,
alinea ™b”, previu como um dos requisitos para
inscrigcdo seria a apresentagdo da declaracdo de
exercicio continuado na pratica do instrumento para o
qual se habilita, in verbis:

Art. 3°. No ato de inscricdo, o candidato deve

apresentar:

IV - Prova de gqualificagdo profissional ao
cargo a que se candidata, conforme abaixo
indicado:

b) Guarda de 1% Classe (GM.02): Certificado de
conclusdo do 2° grau e curso de formagdo
musical para instrumento ao qual se habilita
ou, declaragdo de exercicio continuado na
prdtica do instrumento para o qual se habilita,
pelo periodo de 1 (um) ano, e prova de que estd
guites com o servigeo militar”.

Lado outro, apesar das informac¢des consignadas pelo
aludido Sindicato, ora consulente, entendemos que a
matéria deve ser abordada sob a forma de tese, razdo
pela qual, aduzimecs, nos seguintes termos:

Tal como indicado, a Constituicdo Federal e, por
conseguinte, as legislag¢bes inferiores, notadamente, os
Regimes Juridicos Unicos (considerados na esfera de
cada ente federativo), j& aportam as possibilidades e,

\'\"Fr'x.")
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por conseguinte, as vedagdes ao acumulo de cargos
publicos, por um mesmo servidor.

Das hipdteses previstas, a que acode maiores
questionamentos esta inserida na delimitacio da
compreensdo dos chamados “cargos técnicos”, conforme
previsdo inserida junto a alinea “b”, do inciso XVI, do
art. 37, da CF/88.

Notadamente aos termos da consulta realizada, ou
seja, quanto ao enguadramento do cargo de musico, como
servigo técnico, consignamos, junto a presente
manifestacido e, desta forma, subscrevendo em sua
integralidade, a irretocavel manifestacdo do Ministério
Publico de Contas do Estado da Paraiba, junto aos autos
do Processo TC 10988/13, o qual, inequivocamente,
conduziu a decisdo daquela mesma Corte de Contas, na
decisdo proferida junto ao PARECER PN TC 0009/2013,
onde se estabeleceu entendimento quanto ao entendimento
de que o cargo de musico, estaria inserido dentro do
entendimento de cargo técnico, para fins de acumulacédo
licita, in verbis:

Entende este Pargquet gque, para o exercicio
do cargo publico de misico, sdo imprescindiveis
0s conhecimentos técnicos especificos da drea
musical. O ocupante daquele cargo - muito além
de mero diletante ou amador da arte musical - &
alguém que se profissionalizou nesse métier e,
pols, detém especial pericia, habilidade e
treinamento.

O cargo publico de musico exige que o seu
ocupante ponha em prdtica métodos organizados e
habilidades especificas, constantemente postos
a prova, gue se apoiam em conhecimentos
técnicos, treinos e equipamentos adequados. Nio
se pode conceber o exercicio (profissional) do
cargo de musico sem gue © Seu ocupante possua
familiaridade com a metodologia exigida pela
natureza das fun¢gbes a ele inerentes.

O cargo em evidéncia, portanto, exige
conhecimentos proprios e especificos,
diferentemente de outros ndo considerados
técnicos por se limitarem ao desempenho de
atividades buroccrdticas, de natureza repetitiva
e de pouca cu nenhuma criatividade.

Para além de ser uma arte e requerer o
talento de seu cultor, a misica exige também
uma técnica e seu constante apuramento. Essa
tecnica musical transcende a mera aptiddo fria

Travessa Magno de Araijo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP; 66.113-35
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e maquinal para a leitura da linguagem musical,
para o} conhecimento e execucgdo de um
instrumento ou para a compreensdc de conceitos
como tempo, ritmo, altura etc. Nesse sentido, a
técnica musical pode bem ser entendida nagueles
mesmos termos indicados pelo eminente fildsofo
alemdo Martin Heidegger na sua instigante
conferéncia "A Questdo da Técnica” (Die Frage
nach der Technik), proferida no dia 18 de
novembro de 1953 no Auditorium Maximum da
Escola Superior Técnica de Munique:

"A técnica ndo é, portanto, meramente um
meio. E um modo de desabrigar [a verdade].
Se atentarmos para isso, abrir-se-4 para
noés um dmbito totalmente diferente para a
esséncia da técnica. Trata-se do dmbito do
desabrigamento, isto é, da verdade. Esta
perspectiva &€, para nds, estranha. Mas ela
exatamente deve estranhar, e se possivel
por um bom tempo e de modo opressor, para
gue finalmente também tomemos a sério a
simples questdo do que diz, pois, o nome:
“"técnica”. A palavra provém da lingua
grega. Texvixov designa aquilo que
pertence a Téxvn. Em relagdo ao
significado dessa palavra, devemos atentar
bara duas coisas. Por um lado, a téxvn ndo
€ somente o nome para o fazer e poder
manual, mas também para as artes
superiores e belas artes.

A Té€xvn pertence ao produzir, a noinoitl; é
algo poético <Poietisches>. A outra coisa
que vale a pena ser pensada na palavra
Téxvn € ainda mais Iimportante. Desde os
tempos mais antigos até o©s tempos de
Platdo, a palavra téyvn segue de par com a
palavra €midthun. Ambas sdo nomes para o
conhecer em sentido amplo. Significam ter
um bom conhecimento de algo, ter uma boa
compreensdoe de  algo. O conhecer dé&
explicacdo e, enguanto tal, é um
desabrigar. O decisivoe na Ttéyvn, desse
modo, ndo consiste no fazer e manejar, ndo
consiste em empregar meios, mas  no
mencionado desabrigar; enguanto tal, mas
ndo enguanto aprontar, a téxvn e um levar
a frente.

Assim, pois, a referéncia ao que diz a
palavra téxvn e ao modo como 0SS gregos
determinam o denominado por meioc dela nos

‘Travessa Magno de Araijo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
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conduz ao mesmo contexto que se impds
quando perseguiamos a questdo do que e na
verdade o instrumental enquanto tal.
Técnica e um modo de desabrigar. A técnica
se essencializa no dmbito onde acontece o
desabrigar e o desocultamento, onde
acontece a ainbBeia [verdade]l.

Num sentido que ndo deixa de ser préximo
desse mesmo sentido de “técnica enguanto modo
de desvelamento continuo de uma verdade” - a
verdade estética -, a cultura popular italiana
costuma atribuir a Sdo Francisco de Assis as
seguintes definicdes:

"Chi lavora con le mani e un operaio;,

Chi lavora con le mani e la testa e un ar-
tigiano,

Chi lavora con le mani, la testa e il cuo-
re e un artista”.

Um cargo técnico (e também o cargo cientifi-
co, certamente!), seria, avant la lettre, aque-
le em que, pelo menos, se "“lavora con le mani e
la testa” - tanto melhor se se “lavora con le
mani, la testa e il cuore”! - a procura de uma
verdade qualguer, estética ou ndo. No caso da
musica, em especial, ndo custa recordar também
que, para os fildésofos pitagdricos, ela seria
uma espécie de matemdtica aplicada aos sons,
sendo os o numero o fundamento e a base de toda
a musica.

Seguindo © escélio da referenciada manifestacdo
daquele Parquet de Contas, sdo consignados diversos
precedentes Jjurisprudenciais e doutrinarios, os
quais evidenciam a natureza eminentemente técnica
do «cargo de musico, dissociando-a, ainda, da
exigéncia de formacdo impositiva de nivel superior,
no que replicamos:

“Dessa forma, o que se deve observar ndo & o
requisito de grau de escolaridade para o
provimento do cargo publico, mas sim @ a
exigéncia de conhecimento especifico na drea de
atuagdo do profissicnal. O que se deve examinar
para esse fim, de acordo com a precisa ligdo de
Pontes de Miranda (Comentdrios & Constituicdo
de 194¢, vol. VI, 316, ed. 1960), é se para o
exercicio do cargo é necessdrio por em prdtica

métodos organizados, que se apoiam

' HEIDEGGER, Martin. A Questao da Técnica. Scientia Studia. v. 5, n. 3, p. 380, 2007.

em

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
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conhecimentos cientificos correspondentes. Ou,
em outras palavras, se para o exerciciec do
cargo é requerido "(...) familiaridade com a
metodologia empregada no exercicio do mister, a
fim de demonstrar conhecimento especifico em
uma drea artistica ou do saber (...)"

(STJ, RMS n° 7570/PB, 5% T., Rel. Min. GILSON
DIPP, pub. no DJ de 22.11.1999, p. 163).

"Pedido de Rescisdo. Prefeitura da Cidade do

Recife. Aposentadoria. Cargo de Musico.
Acumulacdo com Cargo de Professor.
Possibilidade. o] cargo de Musico, em

conformidade com o© entendimento adotado na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, possui
a natureza de cargo técnico ou cientifico,
sendo indispensdvel, para o seu exercicio, que
o Sseu ocupante esteja familiarizado com a
metodologia que deve ser empregada no exercicio
de tal mister, detendo conhecimentos
especificos da drea. Razdo pela qual &
permitida a concessdo de aposentadoria pelo
exercicio do cargo de musico em acumulo com a
aposentadoria face ao desempenho do cargo de
Professor”.

(Acdérddo TC n° 278/11 - TCE/PE)

“"A conceitua¢do de cargo técnico ou cientifico,
pbara fins da acumulagdo permitida pelo texto
constitucional, abrange o0s cargos de nivel
superior e o0s cargos de nivel médio cujo
provimento exige a habilita¢do especifica para
o exercicio de determinada atividade
profissional, a exemplo do técnico em
enfermagem, do técnico em contabilidade, entre
outros”

(TCU, 1°® Céamara, Acdérddo n° 408/2004, Relator
Ministro Humberto Guimardes Souto).

“"A conceituagdoe de um certo servigo como

téecnico importa uma investigag¢do
extranormativa. A Lel ndo pdde (nem o quis, no
caso) definir o que seria ‘técnico’, pois

somente as ciéncias poderiam fazé-lo. Seria
improficua e inconveniente a op¢do legislativa
de substituir-se ao conhecimento cientifico,
pretendendo definir exaustivamente a natureza
dos servigos técnicos. Ndo se trata,
evidentemente, de remessa & escolha sobre o que
seria um servigo ‘técnico’. Ao contrdrio,
impde~se examinar a natureza do servico e
comprovar se a hipdtese se configura com tal
perante as ciéncias.”
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(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administratives. Sie
Paulo, Dialética, 2005, p. 129.)

"Na opinido comum, ‘técnica é um complexo de
conhecimentos especializados indispensdveis ao
desenvolvimento de certa atividade’. Diz
respeito, necessariamente, a um ato ou a um
conjunto de atos concretos, em sua realizacdo
prdtica, dentro de qualqgquer nivel de
conhecimento especifico, enquanto que a ciéncia
vive do abstrato e tende a explicacdo das
coisas através de método préprio para a
consecugdo do objeto de cada um de seus ramos.
Cargo técnico seria, assim, agquele que
exigisse, de seu ocupante, posse de
conhecimentos especificos indispensdveis ao
desempenho de certa atividade, enquanto que
cargo clentifico seria o privative do portador
de diploma de curso superior ou de aplicacdo de
conhecimentos de nivel superior de ensino”.

(Apud MAZZUOLI, Valério; ALVES, Waldir.
Acumulagdo de Cargos Publicos - uma Questdoc de
Aplicagdo da Constituigdo. S&c Paulo: Thomson
Reuters/Revista dos Tribunais, 2013, p. 115)

Entendemos que para o exercicio eficaz do cargo
publico de misico séo indispenséaveis oS
conhecimentos tedricos e praticos da é&rea musical,
sendo estes desconhecidos por leigos, por exigir
métodos organizados e habilidades especificas que
constantemente precisam de atualizacdo por meio de
treinos e equipamentos adegquados, dificeis de serem
manuseados e gue necessitam de um saber técnico
elevado. O cargo ultrapassa as fronteiras do lazer
e passa a ser trabalho, isto &, a execugdo musical
requer compreensdo de tempo, ritmo, altura,
sintonia e outros.

Diante do exposte anteriormente, levandc em
consideracdo que para a assumir o cargo de Guarda
Municipal - Musico, necessita-se de conhecimentos
técnicos e habilidades profissionais especificas,
como para manuseio de instrumentos, entendemos ser
licita a acumulac¢do de cargos publicos envolvendo o
cargo de professor da rede publica do Estade do
Pard cominado com o cargo de Guarda Municipal -
Musico, no Municipio de Belém.

Salienta-se, por oportuno, que conforme decisdo
majoritaria recente, em resposta aos REs 602043 e

decisdes do Tribunal de Justica Local (TJ-MT)

612975, em que o Estado do Mato Grosso gquestionava i%}%
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contrarias a aplicagdo do teto na remuneracao
acumulada de dois cargos publicos exercidos pelo
mesmo servidor, entenderam os ministros do Supremo
Tribunal Federal que deve ser aplicado o teto
remuneratério constitucional de forma isolada para
cada carge publico acumulado, em conformidade com
as formas autorizadas pela Carta Magna. Vejamos as
ementas das decisbes citadas:

TETO CONSTITUCIONAL - ACUMULACACO DE CARGOS -
ALCANCE. Nas situag¢des Jjuridicas em que a
Constituigdo Federal autoriza a acumulacdo de
cargos, o teto remuneratdrio & considerado em
relagdo & remunerag¢do de cada um deles, e nédo
aoc somatorio do que recebido.

(RE 602043, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203
DIVULG 06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017)

TETO CONSTITUCIONAL - ACUMULACAO DE CARGOS -
ALCANCE. Nas situag¢bes juridicas em que a
Constitui¢do Federal autoriza a acumulagdo de
cargos, o© teto remuneratdrio é consideradoc em
relagdo a remunera¢do de cada um deles, e ndo
ao somatorio do que recebido.

(RE 612975, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203
DIVULG 06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017)

Portanto, “nos casos autorizados,
constitucionalmente, de acumulacéo de cargos,
empregos e fungdes, a incidéncia do artigo 37,
inciso XI, da Constituigdo Federal, pressupde
consideragdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observincia do teto remuneratdédrio guanto
ao somatério dos ganhos do agente publico”.

Aduzidas as razdes de fato e direitc para o
enquadramento do cargo de muasico, como atividade
técnica, para além de ressaltada a questdo
remuneratéria, adstrita ao teto constitucional
remuneratério, ndo se poderia deixar de consignar,
ainda, que para a efetiva licitude da acumulacdo e,
por conseguinte, da remuneracdoc auferida, dever-se-
& observar e, assim, comprovar a compatibilidade de
horariocs, entre as duas fun¢bes exercidas.

0 imbréglio verificado por ocasido do
estabelecimento pratico da aludida “compatibilidade
de horarios”, fez produzir um grande numero de
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decisdes jurisprudenciais e doutrinarias, dentre as
& seguir transcritas:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS. MAGISTERIO
SUPERIOR. PROFESSOR UNIVERSITARIO. REGIME DE
DEDIcacio EXCLUSIVA. MS n° 26.085 (PLENARIO).
ACORDAO RECORRIDO DIVERGENTE DO ENTENDIMENTO
DESTA CORTE.

I. A repercussdo geral é presumida quando o
recurso “impugnar decisdo contrdria a sudmula ou
a jurisprudéncia dominante desta Corte” (art.
323, § 1°, do RISTF ).

2. A jurisprudéncia desta Corte fixou-se no
sentido de que "“é ilegal a acumulacdo dos
cargos quando ambos estdo submetidos ao regime
de 40 horas semanais e um deles exige dedicagdo
exclusiva”. Precedentes.

3. A determinagdo do processo administrativo
disciplinar de devolugdo dos valores
eventualmente recebidos, deve ser afastada,
pois, ndo hd men¢do quanto & comprovada md-fé
dos recorridos

4. In casu, o Tribunal Regional confirmou
sentenga que, em mandado de seguranca, concedeu
a ordem para declarar a nulidade do processo
administrativo disciplinar e das sangdes
impostas. 0Os recorridos sdo professores
universitdrios em atividade. Tiveram contra si
instaurado processo administrativo disciplinar
para apurar suposta incompatibilidade de
hordrios para acumulacdo permitida de cargos,
cuja prestagdo do Magistério superior dd-se em
regime de dedicagdo exclusiva. Ao final do
procedimento administrativo, caracterizada a
quebra do regime de dedicagdo exclusiva por
incompatibilidade de hordrio, foi-lhes imposta,
dentre outras sancées, a determinag¢do de
devolugdo da verba remuneratdria percebida
pelos impetrantes no periodo compreendido entre
a data de instauragdo do processo e aquela em
que regularizada a situa¢do de quebra do regime
de dedicagdo exclusiva

5., Dou provimento, em parte, 40 recurso
extraordindrio para denegar a seguranca, sem
devolucdo de valores, ressalvada a

possibilidade de restitui¢do em ag¢do prdpria.
Custas "ex lege”. Sem honordrios em razdo da
sumula STF n° 512. (arts. 557 do CPC e 21,

1° do RISTF). .
(MINISTRO LUIZ FUX - STF - 18.03.13) vw‘ﬂ
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"MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ QUE CONSIDEROU ILEGAL
APOSENTADORIA E DETERMINOU A RESTITUICAO DE
VALORES., ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS DFE
PROFESSOR., AUSENCIA DFE COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. UTILIZAGAO DE TEMPO DE SERVICO PARA
OBTENGCAO DE VANTAGENS EM DUPLICIDADE (ARTS. 62
E 193 DA LEI N. 8.112/90). MA-FE NAO
CONFIGURADA, DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS
VALORES PERCEBIDOS. INOCORRENCIA DE DESRESPEITO
AC DEVIDO PROCESSOQ LEGAL E AQ DIREITO
ADQUIRIDO.

1. A compatibilidade de hordrios ¢é requisito
indispensdvel para o reconhecimento da licitude
da acumula¢do de cargos publicos. E ilegal a
acumulagdo dos cargos quando ambos estdo
submetidos ao regime de 40 horas semahais e um
deles exige dedicag¢do exclusiva.

2. 0§ 2° do art, 193 da Lei n. 8.112/1990 veda
a utilizagdo cumulativa do tempo de exercicio
de fung¢do ou cargo comissionado para assegurar
a lincorporagdo de quintos nos proventos do
servidor (art. 62 da Lei n. 8.112/1990) e para
viabilizar a percepgdo da gratificacdo de
fun¢do em sua aposentadoria (art. 193, caput,
da Lei n. 8.112/1990). E inadmissivel a

incorporacdo de vantagens sob o mesmo
fundamento, ainda que  em cargos pitiblicos
diversos.

3. O reconhecimento da ilegalidade da cumulacdo
de vantagens ndo determina, automaticamente, a
restitui¢cdo ao erdrio dos valores recebidos,
salvo se comprovada a md-fé do servidor, o que
ndo foi demonstrado nos autos.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem-se firmado no sentido de que, no exercicio
da competéncia que lhe foi atribuida pelo art.
71, inc. III, da Constituigdo da Reptublica, o
Tribunal de Contas da Unido cumpre os
principios do contraditdério, da ampla defesa e
do devido processo legal quando garante ao
interessado - como se deu na espécie - o0s
recursos inerentes a sua defesa plena.

5. Ato administrativo complexo, a aposentadoria
do servidor, somente se torna ato perfeito e
acabado apds seu exame e registro pelo Tribunal
de Contas da Unido.

6. Seguranc¢a parcialmente concedida”

(MS n° 26.085, Rel. Min. Carmen Licia,
Plenario, DJe 13.6.2008).

“"E vedada a acumulag¢do de dois cargos plblicos
privativos de profissionais de saude quando a

(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br
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soma da carga hordria referente aos dois cargos
ultrapassar o limite mdximo de sessenta horas
semanais. Segundo o que dispdée a alinea ¢ do
inciso XVI do art. 37 da CF, & vedada a
acumulacdo  remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de
hordrios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI, a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas. Por se constituir
como excegdo & regra da ndo acumulagdo, a
acumulagdo de cargos deve ser Iinterpretada de
forma restritiva. Ademais, a acumulacgdo
remunerada de cargos publicos deve atender ao
principio constitucional da eficiéncia, na
medida em que o profissional da drea de satide
precisa estar em boas condigdes fisicas e
mentalis para bem exercer as suas atribui¢des, o
que certamente depende de adequado descanso no
intervalo entre o final de uma jornada de
trabalhe e o inicio da outra, o que &
impossivel em condigdes de sobrecarga de
trabalho. Observa-se, assim, Qque a Jjornada
excessiva de trabalho atinge a higidez fisica e
mental do profissional de saude, comprometendo
a eficiéncia no desempenho de suas fungdes e, ©
gue € mals grave, coloca em risco a vida dos
usudrios do sistema publico de saude., Também
merece relevo o entendimento do TCU no sentido
da coeréncia do limite de sessenta horas
semanals - uma vez gque cada dia util comporta
onze horas consecutivas de descanso
interjornada, dois turnos de sels horas (um
para cada cargo), e um intervalo de uma hora
entre esses dois turnos {destinado a
alimentacdo e deslocamento) = fato que
certamente ndo decorre de colincidéncia, mas da
preocupa¢do em se otimizarem o0s @ servigos
publicos, gue dependem de adequado descanso dos
servidores publicos (TCU, Acorddoe 2.,133/2005,
DoU 21/8/2005) .

(MS 19.336-DF, Rel. originaria Min. Eliana
Calmon, Rel. para acdrddo Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 26/2/2014)

“Inicialmente pode-se  pontuar que havera
compatibilidade de hordrios quande ndc houver
superposig¢do de jornadas de trabalho, como por
exemplo, nos periodos de 8 horas as 12 horas e
16 horas as 22 horas. Haverd incompatibilidade,
entretanto, guando ndo houver intervalo
suficiente para deslocamento do servidor entre
¢ final de uma jornada e ¢ inicio de outra,
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como, por exemplo, nos periodos de 8 horas as
12 horas e 12 horas as 18 horas”.
(MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor Publico
na Atualidade. 3° ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: América Juridica, 2005.)

“"Compatibilidade de hordrios é, ao contrdrio do
que parece, o desencontro de hordrios, a
inajustabilidade de hordrios, a descoincidéncia
ou ndo encontro de hordrios, ocorrida quando
houver possibilidade de exercicio de dois
cargos, em hordrios diversos, sem prejuizo do
numero regulamentar das horas de trabalho
dedicadas a cada emprego”

(RODRIGUES, Raimilan Seneterri da Silva.
Acumulagdo remunerada de cargos publicos:
conceite de cargo técnico para efeito de
acumulagdo. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n.
1223, 6 nov. 2006. Disponivel em:
<http://jus.ucl.com.br/revista/texto/9126>.
Acesso em: 5 nov. 2010.)

“(...) o dispositivo da CLT gque estabelece ser
necessdrio um repousco interjornadas de 11 horas
& aplicado aqui analogicamente, pois permite
condi¢des normalis de trabalho e wvida do
servidor, assegurando sua integridade fisica e
mental:

Art. 66 - Entre 2 (duas) Jjornadas de
trabalho haverd um periodo minimo de 11
(onze) horas consecutivas para descanso.

Esse entendimento é compartilhado também pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), qgue vem
decidindo reiteradamente que o cémputo da carga
hordria de ambos o0s cargos deve alcangar o
mdximo de 60 horas semanais:

Corroborando-o, ressalto gue, embora a
Consolidagdo das Lelis do Trabalho - CLT ndo
seja diretamente aplicdvel a servidores

publicos stricto sensu, ao menos demonstra a
necessidade de se fixar mdximo e minimo,
respectivamente, para os tempos didrios de
labor e de descanso - arts. 59 e 66 da CLT -,
que, desrespeitados, geram, en ultima
instdncia, comprometimento da eficiénecia do
trabalho prestado.

Por analogia aquela Norma Trabalhista, destaco
a «coeréncia do limite de sessenta horas
semanais que vem sendo imposto pela
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jurisprudéncia desta Corte, uma vez que, para
cada dia udtil, ele comporta onze horas
consecutivas de descanso interjornada — art. 66
da CLT -, dois turnos de seis horas - um para
cada cargo, obedecendo ao minimo imposto pelo
ar. 19 da Lei n. 8.112/1990, com a redacdo dada
pela Lei n. 8.270, de 17/12/1991 - e um
intervalo de uma hora entre esses dois turnos
destinada & alimentacdo e deslocamento, fato
que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas
da preocupagdo em se otimizarem os servicos
publicos, que dependem de adequado descanso
tanto dos funciondrios celetistas quanto os
estatudrios. (Acorddo n° 2.133/2005, Rel.
Marcos Bemguerer, DOU 21.09.2005)

Além de ser uma afronta ao principio da
eficiéncia, o© exercicio de mais de 60 horas
semanais de trabalho viola © principio da
razoabilidade, posto que um homem médio ndo poderia
exercer com a atengdo e eficiéncia exigidas no
desempenho de suas atribuicdes.

Cabe ressaltar também que, ainda que o servidor
esteja licenciado sem remunerag¢do de um dos cargos,
a jornada maxima de 60 horas semanais deve ser
respeitada, tendo em vista entendimento exarado
pelo Tribunal de Contas da Unido, através da Sumula
246, anteriormente citada, conforme se depreende a
partir da seguinte decisdo:

ADMISSAO. ACUMULAGCAQO DE CARGOS PERMITIDA PELO
ART. 37, XVI, DA CF. CARGA HORARIA TOTAL DE 80
HORAS SEMANAIS. LICENCA SEM VENCIMENTOS.
INVIABILIDADE DE ACUMULAGAQ DE CARGOS.
ILEGALIDADE,

1. O fato de o servidor licenciar-se, sem
vencimentos, do cargoe piblico ou emprego que
exerga em Orgdo ou entidade da administracdo
direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse
em outro cargo ou emprego publico, em que é
permitido o exercicio cumulativo de que trata o
artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal,
quando se verifica uma carga hordria total
invidvel faticamente, pols gue o Iinstituto da
acumulagdo de cargos se dirige a titularidade
de cargos, empregos e fung¢des publicas, e ndo
apenas a percep¢do de vantagens pecunidrias.
(Acoérddo 1582/2007 - 2% Cdmara - TCU)

(SANTOS, Victor Huge Machado. Acumulagcdo de
cargos: uma analise critica do requisito da
compatibilidade de  hordrios. Revista Jus
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Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n.
4643, 18 mar. 2016. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/47312>. Acesso em:
30 nov. 2017)

Em sintese, temos que nd3o had que se falar em
compatibilidade de hordrios, exemplificativamente,
quando:

a) Uma das atribuigdes estiver sendo exercida em
regime de dedicagdo exclusiva;
b) Quando verificada a sobreposicdo de turnos:;

€C) Quando ndo houver tempe minimo e razoavel a
assegurar o deslocamento entre cada um dos
érgdos onde exerga suas atribuicgdes;

d) Quando ndo for possivel o intervalo minimo de
11h (onze horas), entre cada turno de trabalho:;

e) Quando a jornada semana supere 60h (sessenta
horas) semanais.

f) Vedada a acumulacdo de dois cargos em comissdo.

Revela-se, portanto, que diante da pluralidade de
requisitos e condicionantes para aferigdo da
“compatibilidade de horarios”, que a mesma venha a
ser apreciada caso a caso, in concreto.

Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu
processamento e a preliminar instrugao, através da Diretoria Juridica, deste TCM-PA, procedi
com a apreciagdo da matéria, na forma do presente relatério e voto que submeto &
consideragdo deste Colendo Plenario, o qual recebeu prévia distribuicdo aos Gabinetes dos
Ilustres Conselheiros, com o escopo de conhecimento antecipado e aprofundamento sobre o

tema submetido.

E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar a regularidade da presente Consw/ta, a qual
se confirma dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso XVI, da
LC n.?2 109/2016 c/c art. 298, do RITCM-PA, tendo sido formulada por ente legitimado,
nos termos do inciso IV, do art. 299, do RITCM-PA, visto que observada a pertinéncia
tematica e o ambito da representagdo profissional do SINTEPP, para acata-la, sob a forma de
tese, acompanhando, assim, a manifestagao exarada pela Diretoria Juridica deste TCM-PA,

tendo em vista o inescusavel interesse as atividades de controle externo realizadas por esta
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Corte de Contas, notadamente, quando busca tragar a preconizada atuacdo pedagdgica

junto aos jurisdicionados, pelo que passo a analise de mérito da mesma.

NO MERITO, acompanho na integra o Parecer Juridico n.? 579/2017, exarado
pela Diretoria Juridica deste TCM-PA, transcrito em relatdrio, o qual se fez fundamentar em
insuperaveis precedentes jurisprudenciais e doutrinarios, exarados por Tribunais Superiores e
Cortes de Contas diversas, onde a matéria ja foi objeto de proficuo debate, ao que entendo

despiciendo, qualquer complementagao argumentativa.

Outrossim, consigno como resposta a consulta formulada pelo SINTEPP, ao norte ja
referida, pela legalidade da acumulagao dos cargos publicos de professor e musico, por
entender este como um cargo técnico, por exceléncia, com base no autorizativo
constitucional, fixado junto a alinea “b”, do inciso XVI, do art. 37, da Magna Carta,
desde que, analisado /7 concreto, a compatibilidade de horérios, entre tais atividades
laborativas, sob as quais, adoto como critério, a luz dos precedentes jurisprudenciais

majoritarios, a ndo ocorréncia dos seguintes fatores:

a) Uma das atribuicdes estiver sendo exercida em regime de dedicacao exclusiva;

b) Quando verificada a sobreposi¢ao de turnos;

¢) Quando ndo houver tempo minimo e razodvel a assegurar o deslocamento entre cada
um dos 6rgaos onde exerca suas atribuicoes;

d) Quando ndo for possivel o intervalo minimo de 11h (onze horas), entre cada turno de
trabalho;

¢) Quando a jornada semana supere 60h (sessenta horas) semanais.

f) Vedada a acumulagao de dois cargos em comissao.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdo do

Egrégio Plenario.
Sala das Sess6es do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 07 de
e jz(-ti/?c- 6 é_-_,
nselheira Mara Lucia

Relatora
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