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PREJULGADO DE TESE N° 006, de 5 de fevereiro de 2015.
RESOLUCAO N©° 11.747
Processo n© 201400868-00

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO
ARAGUAIA. LEGALIDADE DO PAGAMENTO DE SUBSIDIO A VEREADOR
LICENCIADO PARA OCUPAR CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL.
PREVISAO DAS COMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS DOS VEREADORES,
CONSTANTES NO ARTIGO 56, I, § 1° E 3° DA CF/88 C/C LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO. APRECIACAO COM BASE NO ART. 19, INCISQO XVI1, DA LEI
Ne 084/2012 DO TCM.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA em tese,
formulada por autoridade competente, e respondida nos termos do Art. 19, inciso XVI, da LC n°
84/2012 do TCM, acordam os Conselheiros do Tribunal de Ceontas das Municipios do Estado do
Pard, a unanimidade, em aprovar a resposta 8 CONSULTA, nos termos do Relatorio, da proposta
de Decisdo e Resolucdo prolatada as fls. 27-30 dos autos, que passam a integrar esta decisao. Por
forca do previsto no Art. 302, do RI/TCM/PA a presente decisao constitui-se PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 05 de
fevereiro de 2015. I

(?x, ~ .} .
~ Conseiheins-€ezar, Colares Conselheiro JOSE CARLOS ARAU)
President o—— Relator

L

Presentes: Conselheiros, Aloisio Chaves, José Carlos Aratjo, Daniel Lavareda, Cezar Colares, Antdnio Jose, e
Procuradora Maria Inez Gueiros,

Prisjulgado de Tese - TCM - 11° 0062015
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PROCESSO N" = 201400868-00
PROCEDENCIA : CAMARA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA
EXERCICIO - 2014

RESPONSAVEL : JOSE CARLOS ALVES FERREIRA - PRESIDENTE
ASSUNTO - CONSULTA

I - RELATORIO

Versam os autos sobre consulta apresentada pelo Sr. José Carlos Alves Ferreira,
Presidente da Camara Municipal de Brejo Grande do Araguaia, na qual solicita
orientagdo quanto # aplicagio da Emenda n®. 001/2013 que alterou o pardgrafo anico do
art. 30 da Lei Orginica do municipio, a fatos ocorridos antes de sua publicagio. Relata o
consulente que referida Emenda passou a vedar a opgio de remuncragio feita pelo
vercador. nos casos em que for investido no cargo de Secretino ou Procurador
Musicipal.

Apos a andlise dos autos, verificou-se que a divida suscitada versa sobre caso
concreto, desatendendo o art. 298, 11 do Regimento Interno. Entretanto, considerando a
relevancia da matcria. foi admitida ¢ encaminhada para o Departamento de Apoio aos
Municipios - DAM/TCM, nos termos do art. 300, §4° do Regimento Interno.

Em manifestacdo, o orgdo téenico concluiu que a emenda padece de amparo
conslitucional, conforme prevé o art. 56, I, §1° e §3° da Constituigio Federal de 1988 que
da plena liberdade ao parlamentar para exercer cargos na Administragdo Municipal, tais
como o de Secretario Municipal ou Procurador Municipal, devendo csse licenciar-se do
mandato. podendo optar pela manutengdo dos subsidios de Vereador. Entenderam, ainda,
ndo caber no presente caso o questionamento quanto a retroatividade da Emenda, ja que
padece de ampuro constitucional.

I o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO

A Constituigdo Federal, ao dispor sobre a organizacdo dos Municipio. estabelece.
no seu art. 29, IX que a Lei Orgdnica estabelecera as proibigdes ¢ incompatibilidades, no
exercicio da vercanca, similares. no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os

membros do Congresso Nacional ¢ na Constituigio do respective Estado para os
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membros da Assembleia Legislativa.

As incompatibilidades ¢ proibigdes aplicadas aos membros do Congresso
Nacional se encontram disciplinadas no art. 54'. Dentre as proibigdes. a Constituigio
Federal veda expressamente, desde a posse, que os membros do Congresso Nacional
ocupem cargo ou fun¢do, demissivel ad nutim, em pessoas juridicas de direito pablico.

Entretanto, o préoprio Diploma Constitucional, agora no art. 56. l. excepciona a
regra ao prever que nio perderd o mandato o deputado ou senador “investido no cargo de
ministro de Estado. Governador de Territorio, Secretario de Estado. do Distrito Federal.
do Territdrio, de Prefeitura de Capital ou Chefe de missdo diplomatica tempordria™, casos
em que poderd, inclusive, optar pela remuneragdio, conforme possibilita o §3° do mesmo
dispositivo constitucional®.

lLogo. a Lei Oganica do Municipio deve prever os impedimentos e¢
incompatibilidades dos vereadores, seguindo, no gue couber, as vedagdes impostas pela
Constituigdo Federal. Ao utilizar a expressdo “no que couber”, a Constituigio Federal
conferiu margem de liberdade ao legislador municipal para disciplinar os impedimentos ¢
incompatibilidades. sempre @ luz dos mandamentos constitucionais.

Sendo assim, ndo pode a Lei Orgdnica afastar o direito constitucionalmente

garantido de o vereador optar pela remuneragio do mandato.

11l - CONCLUSAO

A partir do exposto e com base no parecer emitido pelo Departamento de Apoio
aos Municipios — DAM, concluo que a Emenda n® 001/2013 que alterou a redagio do
pardgrafo tnico do art. 30 da Lei Orginica do Municipio de Brejo Grande do Araguaia,
contraria o art. 56. I da Constituigio Federal na parte em que veda a opgdo pela

remuneracdo. Em razdo disso, o questionamento quanto & aplicagdo da emenda a

LAt 54, O Deputados ¢ Sensdones nilo poderi;

| = desde a expedicio do diploma:
ll1II!=-IWmﬂlﬂmmmnm#mmnﬂmmmpﬂnmdﬂkmmlmmuw
coneoitiondnia de servigo poablico. wive quando o contrsto obedecer 2 cliesules uniiormmes.

b nexitar ou cucroer cergo, fungio ou empregn remencrado, inchainve os de gue sciam demissivers “ad nutum”, nas onidades oomtantes da alinea
anterior,

11 - desde a posse:

a) ser proprietdrios. controladores oo dirctores de empresa que goze de lavor decorrente de contrato com pesson juridica de direito pablico, ou
ks exercer fungio remuncriada;

b ocupar cargo ou Tungho de gque sejam demissiveis "ad nutum®, nas entidades refecidas oo inciso 1, "a
lew:wmmxmj:w;qulmmdummdn:qmww!ﬂru inctio L, "a”;

d) sor tiubares de mads de um carmo ou mand=o pablico cetiva
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situagdes anteriores fica prejudicado, considerando a falta de amparo constitucional.
Fntretanto, pode o prejudicado arguir a inconstitucionalidade do paragrafo tnico
do art. 30 da referida Lei Organica Municipal. nos termos da Constitui¢io Federal.
Apos. submeto a deliberagido do Egrégio Plendrio, nos termos do art. 300, §5° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Belém. 05 de fevereiro de 2015

José Alexandrc\__
Auditor Conv

¥
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PROCESSO N° : 201400868-00
PROCEDENCIA : Brejo Grande do Araguaia

ORGAO : CaAmara Municipal
NATUREZA : Consulta
EXERCICIO . 2014

De Ordem do Auditor Convocado Jose Alexandre Pessoa,

A Secretaria,

Para comunicacao da decisao ao interessado.

Belem, 05 de fevereiro de 2015.
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Maria do Socorro Barros Marques
78 Controladoria TCMPA
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Oficio n°007/2015-SEC/TCM Belém, 06.02.2015
PROCESSO N*® 20140868-00
CM de Brejo Grande do Araguaia

Senhor Presidente:

FEncaminho a V.Exa., apos conhecimento do Egrégio Plendrio desta
Corte, na sessdo plendria de 05.02.2015, copia do Parecer a respeito
da Consulta formulada quanto a aplicacdo da Emenda n® 001/2013,
que alterou a redacdo do Paragrafo Unico do Art. 30, da Lei Organica
do Municipio de Brejo Grande do Araguaia.

Atenciosamente,

Robson iredo do Carmo
Secretario Ggral do TCM

Ao

Exmo. Sr. José Carlos Alves Ferreira

Presidente da CM de Brejo Grande do Araguaia

Tv. Vereador Moacir Fernandes de Souza, S/N - Centro )
CEP: 68.521-000 - BREJO GRANDE DO ARAGUAIA/PARA

Tv., Magno de Aradjo, 474 - Telégrafo - CEP: 66.113-050 Belem - Para



Estado do Para (ji’
Tribunal de Contas dos Municipios

Gabinete Auditor Convocado José Alexandre Cunha Pessoa

PROCESSO N : 20140086R-00
PROCEDENCIA CAMARA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA

EXERCICIO - 2014
RESPONSAVEL : JOSE CARLOS ALVES FERREIRA - PRESIDENTE
ASSUNTO s CONSULTA

1- RELATORIO

Versam os autos sobre consulta apresentada pelo Sr. José Carlos Alves Ferreira,
Presidente da Camara Municipal de Brejo Grande do Araguaia. na qual solicita
orientagio quanto 4 aplicagio da Emenda n° 001/2013 que alterou o pardgrafo nico do
art. 30 da Lei Orgénica do municipio, a fatos ocorridos antes de sua publicag@o. Relata o
consulente que referida Emenda passou a vedar a opgdo de remuncragio feita pelo
vercador, nos casos em que for investido no cargo de Secretario ou Procurador
Municipal.

Apos a andlise dos autos, verificou-se que a divida suscitada versa sobre caso
concreto. desatendendo o art. 298, 1l do Regimento Intermo. Entretanto. considerando a
relevincia da matéria, foi admitida ¢ encaminhada para o Departamento de Apoio aos
Municipios — DAM/TCM. nos termos do art. 300, §4° do Regimento Interno.

Em manifestagio, o oOrgao técnico concluiu que a emenda padece de amparo
constitucional, conforme prevé o art. 56, 1. §1° ¢ §3° da Constitui¢do Federal de 1988 gue
da plena liberdade ao parfamentar para exercer cargos na Administragdo Municipal, tais
como o de Sceretirio Municipal ou Procurador Municipal, devendo esse licenciar-se do
mandato. podendo optar pela manutengiio dos subsidios de Vereador. Entenderam, ainda,
nio caber no presentc caso o questionamento quanto a retroatividade da Emenda, ja que
padece de amparo constitucional.

E o relatono.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Constituigdo Federal, ao dispor sobre a organizacio dos Municipio. estabelece,
no scu art. 29, IX que a Lei Orginica estabelecera as proibigdes e incompatibilidades, no
exercicio da vercanga. similares, no que couber. ao disposto nesta Constituicio para os

membros do Congresso Nacional € na Constituicio do respectivo Estado para os
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membros da Assembleia Legislativa.

As incompatibilidades ¢ proibigoes aplicadas aos membros do Congresso
Nacional se encontram disciplinadas no art. 54'. Dentre as proibighes. ¢ Constituigéio
Federal veda expressamente, desde a posse. que os membros do Congresso Nacional
ocupem cargo ou fungdo. demissivel ad nurum, em pessoas juridicas de direito publico.

Entretanto, o proprio Diploma Constitucional, agora no art, 56. 1, excepeiona a
regra ao prever que niio perdera o mandato o deputado ou senador “investido no cargo de
ministro de Estado. Govemador de Temitorno. Secretano de Estado. do Distrito Federal,
do Territério, de Prefeitura de Capital ou Chefe de missio diplomatica temporiana”™, casos
em que poderi. inclusive, optar pela remuneragiio. conforme possibilita 0 §37 do mesmo
dispositivo constitucional®.

lLogo, a Lei Oganica do Municipio deve prever os impedimentos e
incompatibilidades dos vercadores, seguindo, no que couber, as vedagdes impostas pela
Constituicdo Federal. Ao utilizar a expressdo “no que couber™. a Constituigao Federal
conferiu margem de liberdade ao legislador municipal para disciplinar os impedimentos ¢
incompatibilidades, sempre i luz dos mandamentos constitucionais.

Sendo assim, ndo pode a Lei Organica afastar o direito constitlucionalmente

garantido de o vereador oplar pela remuneragio do mandato.

11 - CONCLUSAQO

A partir do exposto e com base no parecer emitido pelo Departamento de Apoio
aos Municipios — DAM. concluo que a Emenda n°. 001/2013 que alterou a redagiio do
paragrafo tmico do art. 30 da Lei Organica do Municipio de Brejo Grande do Araguaia,
contraria o art. 56, 1 da Constituicdo Federal na parte em que veda a opgiio pela

remuneracdo. Em razdo disso. o gquestionamento quanto a aplicagio da emenda a

A 3 Cn Depotgdion o Sensdores nda poderio;

| - desde u expedighio do diphamy

2] firmas oe maniey conirdtn pom pesond juridica de diseilo pdblivo. sdmquis. emprewa pablica. siciedade de economin mista Ou' empress
tmscyionana e scrvgo publico, sahvo goando o contrato obedecer o clawradys unificrmes.

b acesiar ou exorey carpo. fung o on ampecpo Fomunczado. mcheive o &8 goc yoamm domins s "ad mutum” aes eatrdades comraees ¢a afinca
anicnoT,

I - desde & posse:

a} ser propretanies, controlodores ou dirctores de empresa oo pore de favor decorrente de contrato com pessop juridcs de direrto pibiico, oo
nela exgreer fungao renunernly,

b seupar carge ou fungde de que sejam demissiveis "ad notom”, nes cintidades referidis nodaciso 1, "™

| patriCmar causa em que sora inbctessadn qualquer das entdades 8 quo sc refere o morso |, 8",
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“Frav. Magno de Aradjo, 474 - Telegrafo. Belém - PA



~r

s
. if d
Estado do Para -
Tribunal de Contas dos Municipics

-‘%‘r_' Gabinete Auditor Convocado José Alexandre Cunha Pessoa

situagdes anteriores fica prejudicado. considerando a falta de amparo constitucional.
Entretanto. pode o prejudicado arguir a inconstitucionalidade do pardgrafo tnico
do art. 30 da referida Lei Organica Municipal, nos termos da Constituigao Federal.
Apos, submeto 4 deliberagao do Egrégio Plendrio, nos termos do art, 300, §5° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Belém. 05 de feverciro de 2015

-

José Alcmdrctﬁ inha Pessoa
Auditor Convocado
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