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CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDEB DE OEIRAS DO PARA - CMACS-FUNDEB, durante o exercicio de 2018,
encaminhou CONSULTA (f1.01), com amparo no artigo 1°, inciso XVI, da LC n.° 109/2016,

na qual expls situagdo fatica, solicitando manifestagdo desta Corte de Contas sobre as

seguintes questdes:

1) Esclarecimentos se a atual Administracdo poderd concluir com recursos
proprios a obra inacabada da Creche Pré-Escola 002/Marituba referente ao
Convénio: PAC202866/2012, firmado entre o FNDE e o Municipio de Oeiras do
Pard. E de quais recursos proprios a Administragdo poderd empenhar os valores
para a conclusdo da Creche Pré-Escola 002/Marituba e de outras inacabadas de
convénios entre 0 FNDE e o Municipio. Haja vista que o manual de orientacoes
do Fundeb (pdgina 20) diz que “os recursos do Fundeb nio podem ser aplicados
em despesas de exercicios anteriores. Os recursos devem ser utilizados dentro do
exercicio a que se referem, ou seja, em que sdo transferidos. Os eventuais débitos
de exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros recursos, que ndo sejam
origindrios do Fundeb”. E importante destacar que as obras inacabadas de
convénios entre o FNDE e o Municipio ndo foram empenhadas com recursos do
Fundeb, dai 0 motivo de esclarecimento de duvidas.

2) Esclarecimentos se a Secretaria de Educagio poderd lotar professores para
atuar no prédio da Secretaria de Educagdo e realizar pagamento a estes na folha
dos 40%. Haja vista que a Cartilha do TCM na pdgina 16 garante que “O
Pessoal que trabalha na sede da Secretaria Municipal de Educag¢do, mesmo que
sejam Professores, também s6 podem ser pagos com 40% dos recursgs do

FUNDEB”. —3—7/\&/
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3) Esclarecimento se é legal a Secretaria de Educagdo realizar pagamento na
Jolha do Fundeb a professor leigo (sem forma¢do LDB Lei 9394/96) que
retornam ao cargo de professor apds 15 anos atuando em cargos administrativos
em outras Secretarias do Municipio.

4) Se a Administra¢cdo Municipal de Oeiras do Pard, poderd lotar na folha de
pagamento do Fundeb 40% o Secretdrio de Educag¢do Municipal,

Conforme consta, os autos foram recebidos em meu Gabinete, na data de 18.04.2018
(fl. 03) e considerando a especificidade juridica da matéria, os autos foram submetidos a
competente apreciagdo da Diretoria Juridica — DIJUR/TCM-PA, em 25.03.2019, conforme
permissivo contido nos termos do §4°, do art. 300, do RITCM-PA (Ato n.° 19/2017), a qual
devidamente atendida, nos termos do Parecer n.° 74/2019-DIRETORIA JURIDICA/TCM-
PA (fls. 05/27), da lavra do Diretor Juridico, Dr. RAPHAEL MAUES OLIVEIRA e do
Assessor Juridico, Dr. CAUE ARAUJO LIMA MONTEIRO, o qual antecipadamente destaco,
adoto como resposta a vertente consulta, no que, transcrevo a ementa fixada e a apreciagéo de

mérito:

EMENTA: CONSULTA. CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB DE
OEIRAS DO PARA. EXERCICIO DE 2018. CASO CONCRETO.
ADMISSIBILIDADE. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 298, INCISOS I;
ART. 299, INCISO III E 300, §2° DO RITCM-PA - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO RELATOR. CONVENIO COM FNDE. RECURSOS
FEDERAIS — COMPETENCIA DO TCU. APLICACAO DE RECURSOS
DO FUNDEB. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE
PROFESSORES E SECRETARIO DE EDUCACAO COM PARCELA
DOS 40% DOS RECURSOS DO FUNDEB. PAGAMENTO PARA
PROFESSOR LEIGO. MANUAL DE ORIENTACAO FUNDEB.
PREJULGADO DE TESE N.° 002/2014/TCM-PA.

()
II - DO MERITO CONSULTIVO:
Em sintese, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do

FUNDEB de Oeiras do Parda (CMACS-FUNDEB), solicita informagdes acerca
da aplicag@o dos recursos do nominado Fundo de Educag@o, através de 04 (quatro)

questdes.
Desta feita, passamos as anélises, individualmente, dos quesitos apresentadcyos(/
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quais transcrevemos abaixo;

1.  “Esclarecimentos se a atual Administracdo poderd concluir com recursos
proprios a obra inacabada da Creche Pré-Escola 002/Marituba referente ao
Convénio: PAC202866/2012, firmado entre 0 FNDE e 0 Municipio de Oeiras do
Pard. E de quais recursos préprios a Administracdo poderd empenhar os valores
para a conclusdo da Creche Pré-Escola 002/Marituba e de outras inacabadas de
convénios entre o FNDE e o Municipio. Haja vista que o manual de orientacdes
do Fundeb (pdgina 20) diz que “os recursos do Fundeb ndo podem ser aplicados
em despesas de exercicios anteriores. Os recursos devem ser utilizados dentro do
exercicio a que se referem, ou seja, em que sdo transferidos. Os eventuais débitos
de exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros recursos, que ndo sejam
origindrios do Fundeb”. E importante destacar que as obras inacabadas de
convénios entre o FNDE e o Municipio ndo foram empenhadas com recursos do
Fundeb, dai o motivo de esclarecimento de dividas.”

Inicialmente, cabe o esclarecimento que os recursos provenientes do FUNDEB
poderdio ser utilizados para realizagdo de obras relacionadas & construgéo,
ampliagdo, conclusdo ou reforma das instalagGes fisicas integrantes do patriménio
publico e utilizadas especificamente para a educag@o basica publica, observando-se
o ambito de atuagdo prioritiria dos Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e
3° do art. 211 da Constitui¢do Federal.

Outrossim, o primeiro questionamento formulado na vertente consulta trata-se da
possibilidade de conclusdo de obras provenientes de convénio firmado entre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io — FNDE e o Municipio de
Oeiras do Para.

Importante salientar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) é uma Autarquia Federal, criada pela Lei n° 5.537/68, e alterada pelo
Decreto~Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, sendo responsével pela execugédo
de politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC).

Sendo assim, considerando o fato das obras serem custeadas por recursos federais,
provenientes de convénio com o FNDE, entendemos néo caber a DIJTUR/TCM-PA
se aprofundar na analise da questdo suscitada, para que ndo seja suprimida a
competéncia da entidade concedente (FNDE), a quem cabe apurar, inicialmente,
possiveis irregularidades na gestdo de recursos federais € instaurar eventual
processo de tomada de contas especial.

Nio obstante, com pertinéncia ao presente caso, tratando-se de repasse de recursos
federais provenientes de convénio, os ensinamentos trazidos pela Constituigfio
Federal estabelecem, dentre as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, a
prerrogativa em apreciar a aplicagdo de recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, tal como no presente caso, conforme ensinamentos do art. 71, inciso VI,
in verbis:

)
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Reveste-se, desta forma, que a problemética advinda da forma de aplicagfo de tais
recursos deva ser apreciada, a principio, pelo Tribunal de Contas da Unido, o que,
lado outro, acode a exigéncia de cautela, objetivando-se evitar aplicagdes indevidas
ou que, futuramente, importem na adogdo de medidas outras, inclusive de carater
sancionatdrio, aos gestores municipais.

Assim, ao entender que o convénio celebrado com o FNDE trata-se de repasse
voluntario ao Municipio, o que ndo se confunde com outras parcelas repassadas
impositivamente, tais como as transferéncias realizadas nos termos do art. 60 da
CF e da Lei 11.494/07, a titulo de recursos proveniente do FUNDEB, e, portanto,
se enquadram nas hipéteses previstas no art. 71, inciso VI, da Constituigio,
pugnamos para fixar a competéncia, em tal matéria, ao Tribunal de Contas da
Unigo.

Neste sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do Para:

ACORDAO N°. 57.419 (Processo n’. 2018/50363-1) Assunto: Denuncia
formulada pela empresa CACTUS CONSTRUCOES INDUSTRIA E
INCORPORACOES LTDA — EPP - Conselheiro Emilio Martins, em 03 de
abril de 2018 - Em relag¢do a suposta irregularidade que teria ocorrido em
processo licitatorio, cujo objeto do certame teria sido financiado com
recursos oriundos do FNDE. Proposta de Decisdo: Conselheira Substituta
MILENE DIAS DA CUNHA Formalizador da Decisdo: Conselheiro
ODILON INACIO TEIXEIRA (§ 3° do art. 191 do Regimento Interno).
EMENTA: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CA UTELAR.
SUPOSTA IRREGULARIDADE EM PROCESSO LICITATORIO.
OBJETO DO CERTAME FINANCIADO COM RECURSOS ORIUNDOS
DO FNDE. VERBA PUBLICA FEDERAL. CONTRAPARTIDA DO
ESTADO. ARQUIVAMENTO.

1- Em se tratando de convénio financiado com recursos federais, é de se
reconhecer a incompeténcia do_Tribunal de Contas Estadual para
apreciar a _medida cautelar e mérito da denuncia, por auséncia de
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento vdlido e regular do
processo. 2-Diante da auséncia de pressuposto de validade, o _processo
deve ser extinto sem resolucdo de mérito e encaminhado ao Tribunal de
Contas competente.

(..) /\7(/
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Nota-se que, apesar de admitida a presente dentncia, sendo autuada e distribuida
a esta Relatora, revelou-se necessaria diligéncia junto a SEDUC a fim de verificar
a origem dos recursos, tendo em vista os indicios de existéncia de previsdo de
recursos federais.

Conforme documentagdo trazida pela SEDUC, mostra-se evidente que os recursos

destinado a consecucdo do objeto do convénio, cuja licitacdo para realizacdo é
alvo da_deniincia interposta neste Tribunal, sdo oriundos do FNDE, ou seja,

verba publica federal, ficando o Estado incumbido de inserir a_parte
determinada a titulo de contrapartida.

Nesse passo, é de se reconhecer que este Tribunal ndo possui jurisdicdo sobre

recursos federais, razdo pela qual deve ser reconhecida de oficio a auséncia de
pressuposto _de constituicdo e desenvolvimento vdlido e regular do processo,

ficando, por consequéncia, prejudicada a andlise da cautelar.

Destarte, cabe aos dirigentes das unidades executoras demonstrar, perante a
autoridade competente, a regularidade na aplicagdo dos recursos repassados.

Nesse sentido, 0 Manual de Orientagdes do FUNDEB preceitua a atuagdo do
FNDE, a qual “consiste no acompanhamento das agdes de dmbito nacional, no
oferecimento de orientagdes técnicas e apoio, relacionados ao FUNDEB, e na -
realizagdo de avaliagdes de resultados decorrentes da implantagdo do Fundo, na
forma prevista no art. 30 da Lei n° 11.494/2007.”

Outrossim, importante salientar que a prestagdo de contas apresentada ao FNDE
deve representar a consolidagdo da totalidade dos recursos repassados ao
Municipio, na forma determinada pelo Fundo, com a demonstragéo do atendimento
dos objetivos e da regularidade na utilizagdo dos recursos pelo préprio Municipio.

Portanto, e considerando tratar-se de Convénio entre FNDE e Municipio, com
utilizagdo de recursos publicos federais, entendemos que tais questionamentos
devam ser direcionados ao Tribunal de Contas da Unido — TCU e/ou a entidade
concedente (FNDE), ndo cabendo a este TCM-PA aprofundar-se na andlise da
questdo suscitada, sob consequéncia de se suprimir competéncia originaria.

Por fim, caso ndo seja este o entendimento do Exmo. Conselheiro-Relator, bem
como do Colendo Plendrio, sedimentamos nossa posi¢do, no sentido de que, na
ocorréncia descrita, sem prejuizo de apuragio dos motivos que ensejaram a ndo
conclusdo dos servicos de construgdo da citada “Creche Pré-Escolar
002/Marituba”, dada a impessoalidade da Administragdo Publica e, ainda, a
relevincia da mesma a comunidade daquele municipio, que devam ser aplicados
recursos proprios do municipio, para sua efetiva conclusdo.

2.  “Esclarecimentos se a Secretaria de Educacdo poderd lotar professores
para atuar no prédio da Secretaria de Educacdo e realizar pagamento a estes na
folha dos 40%. Haja vista que a Cartilha do TCM na pdgina 16 garante que “O
Pessoal que trabalha na sede da Secretaria Municipal de Educa¢do, mesmo que
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sejam Professores, também so podem ser pagos com 40% dos recursos do
FUNDEB.”:

Primeiramente, importante tecer alguns comentarios a respeito da aplicagdio e
distribuig8o dos recursos provenientes do FUNDEB, os quais passamos a expor:

Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados na manutengéio e desenvolvimento
da educagdio basica publica, observando-se os respectivos dmbitos de atuagdio
prioritaria dos Estados ¢ Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art.
211 da Constitui¢do Federal (os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na
educagdo infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e
médio), sendo que o minimo de 60% desses recursos deve ser destinado
anualmente 4 remuneragio dos profissionais do magistério (professores e
profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais como: diregdo ou
administragdo escolar, planejamento, inspeg¢do, supervisdo, coordenagdo
pedagégica e orientagdo educacional) em efetivo exercicio na educagfo basica
publica (regular, especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no maximo
40%) seja aplicada nas demais ag¢Ses de manutengdo e desenvolvimento, também
da educag@o basica publica.

Conforme decisdo colegiada do Tribunal de Contas da Unido — TCU!, em
julgamento de Representagdo, foi argumentado que de acordo com a legislagdo do
atual FUNDEB, ¢ vedada a utilizagdo de seus recursos em despesas ndo
relacionadas & manutengdo e desenvolvimento da educagio basica de qualidade,
conforme preceitua o art. 21 da Lei n° 11.494/2007:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal
e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino
para a educagdo bdsica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Sendo assim, deduzida a remuneragdo do magistério, o restante (correspondente ao
maximo de 40% dos recursos do FUNDEB) podera ser utilizado na cobertura das
demais despesas consideradas como de “manutengdo e desenvolvimento do
ensino”, previstas no art. 70 da Lei n° 9.394/96 (LDB), observando-se os
respectivos dmbitos de atuagdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos §§ 2° ¢ 3°, do art. 211 da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 70. Considerar-se-Go como de manuten¢do e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos
das institui¢bes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo;

' TC 005.506/2017-4, Ata n® 33/2017 — Plenério. Data de Sessdo: 23/08/2017 — Ordinéria. Cédigo Eletrénico
para localizacfo na pagina do TCU na Internet: AC-1824-33/17-P.
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II - aquisi¢Go, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e
equipamentos necessdrios ao ensino;

III - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - readlizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material diddtico-escolar e manuteng¢do de programas
de transporte escolar. :

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
Jundamental e médio.

Ao estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, a Lei Federal n.° 9.394/96 - LDB pressupde que o
sistema coloque o foco da educagio na escola e no aluno. Dai a necessidade de
vinculagé@o necessaria dos recursos aos objetivos basicos da instituigdo educacional.

Sendo assim, no que se refere aos recursos dos 40% do FUNDEB, entende-se da
andlise da Lei Federal n.° 9.394/96, que podem ser remunerados, além dos
profissionais do magistério, os trabalhadores da educag@o, ai incluidos aqueles que
exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, nas escolas ou
nos érgdos da educagdio, como, por exemplo: auxiliar de servigos gerais, auxiliar de
administragdo, secretdrio da escola, bibliotecario, nutricionista, vigilante,
merendeira, porteiro, etc., lotados e em exercicio nas escolas ou drgdo/unidade
administrativa da educagfo basica publica.

Ainda com relagdio as despesas diversas consideradas como de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), realizadas na educagio basica, o Manual de
Orientagdo do FUNDEB estabelece os seguintes critérios, por ente governamental:

a) Estados: despesas com MDE no dmbito dos ensinos fundamental e médio;
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b) Distrito Federal: despesas com MDE no ambito da educagfo infantil e dos
ensinos fundamental e médio;

¢) Municipios: despesas com MDE no dmbito da educagdo infantil e do ensino
fundamental.

Destarte, o0 Manual de Orientagdo do FUNDEB informa, ainda, que o conjunto de
despesas com MDE nas quais a parcela de 40% do FUNDEB deve ser aplicada,
compreende:

a) Remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais
da educag¢do, contemplando:

1. remuneragdo e capacitagdo, sob a forma de formagdo continuada,
de trabalhadores da educac¢do bdsica, com ou sem cargo de diregcio e
chefia, incluindo os profissionais do magistério e outros servidores que
atuam na realizagdo de servicos de apoio técnico-administrative e
operacional, nestes incluida a manuteng¢do de ambientes e de institui¢des do
respectivo sistema de ensino bdsico. Como exemplo, tem-se o auxiliar de
servigos gerais (manutengdo, limpeza, seguranga, preparagdo da merenda,
etc.), o auxiliar de administragd@o (servigos de apoio administrativo), o(a)
secretdrio(a) da escola, entre outros lotados e em exercicio nas escolas ou
orgdo/unidade administrativa da educagdo bdsica piblica; f

(..

Desta forma, esta DIJUR conclui que ndo ha qualquer impedimento legal para que
seja utilizada a parcela dos 40% para pagamento dos professores atuantes no prédio
da Secretaria de Educagdo, desde que estejam atuando na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e dentro das premissas previstas na Lei n° 9.394/96
(LDB) e no Manual de Orienta¢io do FUNDEB.

Por fim, impSem-se apenas, dados os elementos fixados junto ao quesito, que a
atuag@o de professores fora de sala de aula, comporta, em tese, desvio de fungéo,
uma vez que sua locagdo prioritiria e fundamental € justamente na atividade
pedagdgica, o que comporta a avaliagdo, caso a caso, das hipdteses de atuagio
diversa daquela para qual foram incorporados ao servigo publico.

3.  “Esclarecimento se ¢ legal a Secretaria de Educag¢do realizar pagamento na
Jfolha do Fundeb a professor leigo (sem forma¢do LDB Lei 9394/96) que
retornam ao cargo de professor apos 15 anos atuando em cargos administrativos
em outras Secretarias do Municipio.”:

Importante esclarecer, inicialmente, conforme preleciona o Manual de Orientagdo
— FUNDEB, que:

“o professor é considerado leigo quando exerce o magistério sem que
possua_a_habilitacdo minima exigida para o exercicio da docéncia. Em

relagdo a educagdo bdsica sdo leigos os professores da educagdo infantil e
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das séries iniciais do ensino fundamental sem a formagdo em nivel médio,
na modalidade normal (antigo Magistério) e os professores das séries finais
do ensino fundamental e do ensino médio sem curso superior de licenciatura
plena na drea especifica de atuagdo.”

No que se refere aos profissionais da educagdo escolar bésica, a Lei Federal n.°
9.394/96 (LDB), em seu art. 61, aduz:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar bdsica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas dreas, - :

III — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em drea pedagogica ou afim.

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteudos de dreas afins a sua formagdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou prdtica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagdo.

Pardgrafo dnico. A formagdo dos profissionais da educagdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos

objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagdo bdsica, terd
como fundamentos:

I — a presenga de sélida formagdo bdsica, que propicie o conhecimento dos
JSundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

II — a associagdo entre teorias e prdticas, mediante estdgios
supervisionados e capacitagdo em servigo;

IIl — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em

institui¢des de ensino e em outras atividades. </
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Outrossim, em seu art. 62, estabelece a formagdo em nivel superior para o
exercicio da docéncia na educagdo bésica. No entanto, admite como formagio
minima, para o magistério da educagfio infantil e para as séries iniciais do ensino
fundamental, a de nivel médio, na modalidade Normal:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-G em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo
minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.

§ 1° 4 Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a
capacitagdo dos profissionais de magistério.

Entretanto, a Lei Federal n.’ 9.424/96, que dispde sobre o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na
forma prevista no art. 60, §7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, estabelece o prazo para o professor leigo obter a habilitagdo
necesséria para a docéncia em sua area de atuagfio na forma exigida pelo art. 62 da
Lei 9.349/96, in verbis:

Art. 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério, de modo a assegurar: (Vide ADI 1627)

1 - a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

11 - o estimulo ao trabalho em sala de aula;
III - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverdo
contemplar investimentos na capacitagdo dos professores leigos, os quais
passardo a integrar quadro em extingdo, de duragdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para
obtengdo da habilitagdo necessdria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitagdo a que se refere o pardgrafo anterior é condi¢do para
ingresso no quadro permanente da carreira conforme os novos planos de
carreira e remuneragao.

Assim, conclui-se que os professores que ndo obtiveram a qualificagdo
especificada no art. 62, ao norte transcrito, mesmo apds decorrido o prazo
estabelecido no § 2°% do art. 9°, da Lei Federal n.® 9.424/96 ¢ assim permanecem,
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continuam sendo considerados professores leigos, ndo possuindo, portanto, a
habilitag@o necessaria para o exercicio do magistério.

No que se refere aos recursos do FUNDEB, todas as despesas devem ser
relacionadas ou vinculadas a educagdo basica, conforme aduz o jé citado art. 70 da
LDB, enumeradas, para tanto, as agdes consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

O Manual de Orientagdes do FUNDEB, ao abordar o tema, estabelece que sdo
consideradas agdes de manuten¢fio e desenvolvimento do ensino, passiveis de
pagamento com a parcela de 40% do FUNDEB, in verbis:

a) Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais
da educacdo:

2. habilitacdo de professores leigos;

3. capacitacdo dos profissionais da educacdo (magistério e outros
servidores em_exercicio na educacdo bdsica), por meio de programas de

formacdo continuada;

4. remuneracdo dos profissionais da educacdo bdsica que desenvolvem

atividades de natureza técnico-administrativa (com_ou sem _cargo de direcdo

ou chefia) ou de apoio, como, por exemplo, o auxiliar de servicos gerais. o
auxiliar de_administracdo, o(a) secretdrio(a) da escola, etc., lotados e em

exercicio nas escolas ou drgdo/unidade administrativa da educacdo bdsica
publica;

(..)

o Jformagdo inicial e/ou continuada de professores da educagdo bdsica,
sendo:

- formagdo inicial — relacionada a habilitagdo para o exercicio profissional
da docéncia, em conformidade com o disposto no art. 62 da LDB, que
estabelece, para os docentes da educagdo bdsica, exigéncia de formagdo em
nivel superior (licenciatura plena, na drea exigida), e admite, como
Jformagd@o minima, a de nivel médio, modalidade normal, para o exercicio da
docéncia na educagdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental;

- Jformagdo continuada — voltada para a atualizagdo, expansdo,
sistematizagdo e aprofundamento dos conhecimentos, na perspectiva do
aperfeigoamento profissional que, de forma continua, deve ser promovido
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios mediante programas com esse
objetivo, assegurados nos respectivos Planos de Carreira e Remuneragdo do
Magistério. /

?{//\
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No entanto, ¢ importante observar os ditames previstos no art. 67, §1°, da ja citada
Lei Federal n.° 9.394/96, que estabelece como pré-requisito para o exercicio
profissional de qualquer fungdo do magistério a experiéncia docente, vejamos:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais
da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

§1°. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino.

Sendo assim, apés andlise dos dispositivos legais citados ao norte,
depreende-se que s@o considerados profissionais da educagéio escolar basica
os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio.

Desta forma, o pagamento a professor estd condicionado ao preenchlmento dos
requisitos necessarios, tal como estabelecidos na Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB),
devendo, no entanto, exercer atividades na educagéio e no segmento da educagdo
bésica que compete ao ente governamental oferecer prioritariamente.

Por todo o exposto, os professores leigos que retornaram de outras atividades,
desde que exergam atividades relacionadas as a¢des de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, poderéo ser pagos com recursos da parcela de 40% do
FUNDEB, cuja aplicagéo estd subordinada apenas ao efetivo exercicio desses
profissionais na educagdo bésica publica, conforme ensinamentos do art. 211 da
CF/88.

Por fim, cumpre-nos instar o Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, ora
consulente, no sentido de que incumbe aos entes municipais, com base na
legislagdo transcrita ¢ avalizada, dispender esforgos para promover a qualificagdo
dos professores leigos, que ingressaram no servigo piblico antes da Constitui¢éo
Federal de 1988, com os recursos oriundos do préprio FUNDEB.

4, “Se a Administragdo Municipal de Oeiras do Par4, podera lotar na folha
de pagamento do Fundeb 40% o Secretdrio de Educag¢io Municipal.”:

Conforme exposto ao norte, os recursos referentes aos 40% devem ser direcionados
para despesas diversas consideradas como de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), realizadas na educag@o bésica, na forma prevista no artigo 70 da
Lei n° 9.394/96 (LDB).

Outrossim, o Manual de Orientagdo do FUNDEB estabelece que, dentre as
despesas permitidas com a parcela de 40% do FUNDEB est4d a “remuneragio e
aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da educacdo”, que

contemplam, in verbis: W/(/
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6. remuneracdo do(a) Secretdrio(a) de Educacdo do_respectivo ente
governamental (ou dirigente de drgdo equivalente) somente se a atuacdo
deste dirigente se limitar a educacdo e no segmento da educacdo bdsica
que compete ao _ente governamental oferecer prioritariamente, na forma
do art. 211, §§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal.

Cabe registrar, ainda, que qualquer gasto com remuneragdo dos profissionais do
magistério (criagéio ou expansdo), deve obedecer estritamente aos dispositivos da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente os
arts. 15, 16 e 21, no sentido que tal despesa deve ser acompanhada de estudos
sobre o impacto orgamentario-financeiro e compatibilidade com as leis
orgamentdrias, inclusive com o plano plurianual.

Sendo assim, estando o cargo de Secretario de Educacdo Municipal relacionado as

despesas diversas consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensing (MDE), e desde que a atuacdo deste dirigente se limite ao segmento da
educacdo bésica, na forma do art. 211, §§ 2° e 3°, da Constitui¢do Federal c/c o

artigo 70 da Lei n° 9.394/96 (LDB), esta DIJUR nfo vé ébice para que tal
pagamento seja realizado através dos recursos pertencentes aos 40% do FUNDEB.

III - DA EXISTENCIA DE PREJULGADO:

Por fim, cumpre-nos ainda referir que o direito aportado, nos termos da vertente
consulta, salvo melhor entendimento, j4 se encontra parcialmente apreciado por
este TCM-PA, ao que remetemos, por necessério, aos termos do Prejulgado de
Tese n.° 002/2014', devidamente acostado aos presentes autos, cuja ementa
transcrevemos:

EMENTA:  CONSULTA.  PREFEITURA  MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS. UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB
REFERENTE AOS 60%, PARA O PAGAMENTO DE PROFISSIONAIS
CONCURSADOS DO MAGISTERIO. POSSIBILIDADE PREVISTA NA
RESOLUCAO 001/2008 DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
E MANUAL DE ORIENTACAO DO FUNDEB. APRECIACAO COM
BASE NO ART. 299, § 2°, DO REGIMENTO INTERNO DO TCM (ATO
N° 16/2013).

Em que pese a mesma tragar abordagem voltada a possibilidade de utilizagdo dos
recursos do FUNDEB, referentes aos 60%, para pagamento de profissionais
concursados do magistério, as mesmas razdes e condigdes, sdo aplicaveis aos
esclarecimentos quanto aos questionamentos objeto da presente consulta.

Ao que recomendamos, em caso de inadmissibilidade da presente consulta, que a
mesma venha a ser encaminhada ao Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB de Oeciras do Para - CMACS-FUNDEB, ora
consulente, objetivando o conhecimento da posigéo estabelecida por este TCM-PA,

: RELATORA: CONSELHEIRA MARA LUCIA. RESOLUGAO N. 11.364/2014/TCM-PA -
PREJULGADO DE TESE N.° 002/2014. Processo: 201312132-00.

n
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em ocorréncias futuras da mesma natureza.

IV - CONSIDERACOES FINAIS:

Tragadas as diretrizes regimentais aplicdveis, por ocasido do juizo de
admissibilidade consultiva, firmamos entendimento no sentido de que os presentes
autos se revestem das formalidades necessérias, dado o entendimento dos
dispositivos elencados no art. 1° inciso XVI, da LC n° 084/2012 c/c §2°, do art.
300, do RITCM-PA.

Diante do exposto, no que se refere & matéria objeto da presente Consulta, esta
DIJUR opina nos seguintes termos e fundamentos:

1) Considerando tratar-se de Convénio celebrado entre FNDE e Municipio, com
utilizag@o de recursos piblicos federais através de repasse voluntério, entendemos
que tais questionamentos devam ser direcionados ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU e/ou a entidade concedente (FNDE), ndo cabendo a este TCM-PA aprofundar-
se na andlise da quest@io suscitada, sob consequéncia de se suprimir competéncia
originéria.

2) Nio hé qualquer impedimento legal para que seja utilizada a parcela dos 40%
para pagamento dos professores atuantes no prédio da Secretaria de Educagdo,
desde que estejam atuando na manuteng@o e desenvolvimento do ensino e dentro
das premissas previstas na Lei n® 9.394/96 (LDB) ¢ Manual de Orientagdo do
FUNDEB.

3) Os professores leigos que retornaram de outras atividades, desde que exergam
atividades relacionadas as a¢Ges de manutengdo e desenvolvimento do ensino,
poderdo ser pagos com recursos da parcela de 40% do FUNDEB, cuja aplicagéo
estd subordinada apenas ao efetivo exercicio desses profissionais na educagdo
basica publica, conforme ensinamentos do art. 211 da CF.

4) Estando o cargo de Secretdrio de Educag8io Municipal relacionado as
despesas diversas, consideradas como de Manutengfo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), e desde que a atuagdo deste dirigente se limite ao
segmento da educagfo bésica, na forma do art. 211, §§ 2° e 3° da
Constituigdo Federal c/c o artigo 70 da Lei n° 9.394/96 (LDB), esta
DIJUR nZo vé ébice para que tal pagamento seja realizado através dos
recursos pertencentes aos 40% do FUNDEB.

Diante da elaborag@o do Parecer Juridico n® 74/2019/DIJUR/TCM-PA, os autos re-
tornaram para meu Gabinete, em 08/04/2019, e considerando o atendimento das formalidades

regimentais para processamento dos presentes autos, sob a forma de consulta, conforme impe-

A

pl
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rativo regimental e, ainda, com base na manifestagdo exarada pela Diretoria Juridica deste

TCM-PA, submeto a matéria a consideragdo deste Colendo Plendrio.
E o relatério.
YOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar a admissibilidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas nos arts. 298" e 2997 do
Regimento Interno do TCM/PA — RITCM/PA (Atualizado pelo Ato n® 18)°, tendo sido
formulada por autoridade competente, para além de suscitada acerca de tema de grande
relevincia as atividades de controle exterﬁo, realizadas pof 'esta Corte de Contas,
notadamente, quando possui dentre suas diretrizes, a fun¢do pedagdgica junto aos

jurisdicionados na constitucional aplicag#o dos recursos publicos.

No que se refere ao inciso II do art. 298 do RITCM/PA, verifico que € requisito
necessario que as consultas encaminhadas ao TCM-PA devam ser formuladas em tese, de
maneira em que ndo abordem o caso concreto ocorrido em determinado Municipio, sob pena
de inadmissibilidade da mesma, regra tal que comporta exce¢éo, na ocorréncia de relevante

interesse publico, a teor do previsto no art. 300, §2°¢, do RITCM-PA.

'Art. 298. O Tribunal responder4 sobre matéria de sua competéncia as consultas que lhe forem formuladas,
conforme o disposto no art. 1.°, XVI, da Lei Complementar n.° 84, devendo atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos: I - Ser formulada por autoridade legitima; II - Ser formulada em tese; III - Conter a
apresenta¢dio objetiva dos quesitos, com indicag8io precisa da divida quanto & interpretagdo e aplicagdio de
dispositivos legais e regulamentares; IV - Versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

?Art. 299. Estdo legitimados a formular consulta: I - O Prefeito; II - O Presidente da Cdmara Municipal; III - Os
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo
municipio, consércios municipais e conselhos constitucionais e legais; IV - Os Conselhos ou 6rgdos
fiscalizadores de categorias profissionais, observada a pertinéncia temiatica e o &mbito de representagfio
profissional; V - As entidades, que por determina¢lo legal, sdo representativas de Poderes Executivos e
Legislativos Municipais.

3 XVI - responder & consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de
divida suscitada na aplicaglio de dispositivos legais e regulamentares, concernentes 4 matéria de sua
competéncia, bem como aquelas fundamentadas em caso concreto, nas hip6teses ¢ forma estabelecidas no
Regimento Interno;

*Art. 300. As consultas, apds protocoladas, serfio encaminhadas ao Conselheiro Relator, observada a prevengio,
nos termos da distribuicdo bienal, para exame de admissibilidade e regular processamento.
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No caso em epigrafe, denota-se que o Consulente solicita informagdes acerca da
aplicagéo dos recursos do FUNDEB, através de 04 (quatro) quesitos, ja transcritos acima, sob
as quais revela a necessidade de resposta, uma vez que as orientagdes deliberadas pela
vertente consulta delineario a emiss&o do parecer sob as contas do Fundo de Educagéo, o qual
serd emitido pelo ente consulente.

Neste sentido, dentre as questdes propostas, traz-se a evidéncia que o primeiro quesito
formulado pelo Consulente, aborda caso concreto, alegadamente em curso, no &mbito da
municipalidade, o qual, a despeito da previs&o fixada pelo §2°, do art. 300, do RITCM-PA,
impde cautela e ponderagdo, por ocasifio do juizo de admissibilidade.

Entendo, que a matéria posta em consulta revela interesse publico fundamentado, da
qual se possibilita extrair tese, motivo pelo qual, tragadas as dlretrlzes regimentais aplicévesis,
por ocasido do juizo de admissibilidade consultiva, firmo entendlmento no sentido de que os
presentes autos se revestem das formalidades necessérias, quanto a proposigéo (art. 300, §2°,
do RITCM-PA) e, ainda, firmado por autoridade legitimada, qual seja, o Presidente do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de Oeiras do Para -
CMACS-FUNDERB (art. 298, inciso I c/c art. 299, inciso III, do RITCM-PA). Sendo assim,
passo a andlise de mérito da presente consulta, tal como interposta.

NO MERITO, conforme ja delineado em relatério, acompanho e subscrevo, em sua
integralidade, a manifesta¢fo trazida aos autos, pela Diretoria Juridica/ TCM-PA (fls. 05/27),
ao que explico:

O primeiro questionamento formulado na presente consulta trata-se da possibilidade de
conclusdo de obras provenientes de convénio firmado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE e o Municipio de Oeiras do Para.

Verifico que o convénio celebrado com o FNDE trata-se de repasse voluntdrio ao
Municipio, 0 que se diferencia das outras parcelas repassadas impositivamente, tais como as
transferéncias realizadas nos termos do art. 60 da CF e da Lei 11.494/07, a titulo de recursos

proveniente do FUNDEB, e consequentemente, se enquadram nas hipéteses previstas no art.

§ 2.° Havendo relevante interesse piiblico, devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre caso
concreto poderd ser conhecida, a critério do Conselheiro Relator, caso em que serd respondida com a observagéo
de que a deliberacfo nfo constitui prejulgado do fato ou caso concreto.
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71, inciso VI', da Constituicdo Federal, 0 qual fixa a competéncia de tal matéria, ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Sendo assim, considerando que o primeiro questionamento refere-se a Convénio
realizado entre 0 FNDE e Municipio, com utilizag8o de recursos publicos federais, considero
que tal questionamento deva ser direcionado ao Tribunal de Contas da Unido — TCU e/ou a
entidade concedente (FNDE), ndo cabendo a este TCM-PA aprofundar-se na andlise da
questdo suscitada, sob pena de se suprimir competéncia origindria.

No tocante ao segundo quesito formulado, importa dizer os recursos dos 40% do
FUNDEB podem ser aplicados na remuneragfo dos profissionais do magistério, bem como
dos trabalhadores da educag#o, ai incluidos aqueles que exercem atividades de natureza
técnico-administrativa ou de apoio, nas escolas ou nos érglos da educagdo, como, por
exemplo: auxiliar de servigos gerais, auxiliar de administragdo, secretario da escola,
bibliotecario, nutricionista, vigilante, merendeira, porteiro, etc., lotados € em exercicio nas
escolas ou 6rgdo/unidade administrativa da educacdo basica publica, nos termos do art. 70?
da Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB).

Ademais, o Manual de Orientagio do FUNDEB informa, ainda, que o conjunto de
despesas com MDE nas quais a parcela de 40% do FUNDEB deve ser aplicada, compreende,
dentre outras, “a remuneragfo € o aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da

educagdo, contemplando: a remuneragéo e capacita¢do, sob a forma de formagéo continuada,

'Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Uniio mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
2Art. 70. Considerar-se-0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
a consecu¢3o dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacio;

II - aquisi¢do, manutencdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessérios ao
ensino;

I1I - uso e manutengo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagfo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas piiblicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisicdo de material did4tico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.
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de trabalhadores da educagfio basica, com ou sem cargo de diregéo e chefia, incluindo os
profissionais do magistério e outros servidores que atuam na realizag@io de servigos de apoio
técnico-administrativo e operacional”.

Sendo assim, em resposta ao segundo quesito, entendo que nf#o ha nenhum
impedimento legal para que seja utilizada a parcela dos 40% para pagamento dos professores
atuantes no prédio da Secretaria de Educagdo, desde que estejam atuando na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e dentro das premissas previstas na Lei n°® 9.394/96 (LDB) e no
Manual de Orientagio do FUNDEB.

No que diz respeito ao terceiro questionamento, primeiramente, entendo que sdo
considerados profissionais da educagio escolar basica os que, nela estio em efetivo exercicio,
além de terem sido formados em cursos reconhecidos, ou seja, sdo professores habilitados em
nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e
médio.

Por outro lado, sdo considerados professores-leigos quando o professor “exerce o
magistério sem que possua a habilitagdo minima exigida para o exercicio da docéncia. Em
relagdo 4 educagdio basica s@o leigos os professores da educagdo infantil e das séries iniciais
do ensino fundamental sem a formacgdio em nivel médio, na modalidade normal (antigo
Magistério) e os professores das séries finais do ensino fundamental ¢ do ensino médio sem
curso superior de licenciatura plena na drea especifica de atuagdo”, conforme disposto no
Manual de Orientagdio — FUNDEB.

Desta forma, o pagamento a professor estd condicionado ao preenchimento dos
requisitos necessarios, tal como estabelecidos na Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB), devendo,
no entanto, exercer atividades na educago e no segmento da educagdo bésica que compete ao
ente governamental oferecer prioritariamente.

Em suma, em resposta ao terceiro quesito formulado, considero que os professores
leigos que retornaram de outras atividades, desde que exercam atividades relacionadas as
ages de manutengfio e desenvolvimento do ensino, poderfio ser pagos com recursos da
parcela de 40% do FUNDEB, cuja aplicag8o estd subordinada apenas ao efetivo exercicio

).
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desses profissionais na educa¢do bésica publica, conforme previsto no art. 211 da
Constitui¢io Federal.

Por fim, no que concerne ao quarto quesito, o Manual de Orientagio do FUNDEB
estabelece que, dentre as despesas permitidas com a parcela de 40% do FUNDEB estd a
“remunera¢do do(a) Secretario(a) de Educa¢do do respectivo ente governamental (ou
dirigente de 6rgdo equivalente) somente se a atua¢do deste dirigente se limitar & educagdo e
no segmento da educagdo béasica que compete ao ente governamental oferecer
prioritariamente, na forma do art. 211, §§ 2° e 3°, da Constitui¢dio Federal”.

Sendo assim, considerando que o cargo de Secretdrio de Educagfio Municipal esta
inserido entre as diversas despesas consideradas como de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), e desde que a atuagdo deste dirigente se limite ao segmento da educagao
bésica, na forma do art. 211, §§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal c/c o artigo 70 da Lel n’
9.394/96 (LDB), considero vélido que o pagamento do Secretirio de Educagio Municipal
esteja incluido na folha de pagamento dos recursos pertencentes aos 40% do FUNDEB.

Diante de todo o exposto, considero como resposta aos quesitos formulados as

seguintes teses:

1) Esclarecimentos se a atual Administra¢io podera concluir com
recursos préprios a obra inacabada da Creche Pré-Escola 002/Marituba
referente ao Convénio: PAC202866/2012, firmado entre o FNDE e o
Municipio de Oeiras do Pari. E de quais recursos préprios a
Administragio podera empenhar os valores para a concluséio da Creche
Pré-Escola 002/Marituba e de outras inacabadas de convénios entre o
FNDE e 0 Municipio. Haja vista que o0 manual de orienta¢ées do Fundeb
(pagina 20) diz que “os recursos do Fundeb ndo podem ser aplicados em
despesas de exercicios anteriores. Os recursos devem ser utilizados
dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que séo transferidos.
Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser pagos com
outros recursos, que nio sejam originarios do Fundeb”. E importante
destacar que as obras inacabadas de convénios entre o FNDE e o
Municipio niio foram empenhadas com recursos do Fundeb, dai o
motivo de esclarecimento de dividas.

Considerando que o primeiro questionamento refere-se a Convénio realizado entre o

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE e Municipio, com utiliza¢éo de re-
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cursos publicos federais, considero que tal questionamento deva ser direcionado ao Tribunal
de Contas da Unido — TCU e/ou & entidade concedente (FNDE), néo cabendo a esta Corte de
Contas aprofundar-se na anélise da quest8o suscitada, sob pena de se suprimir competéncia
origindria.

Ressaltando, apenas, a teor da posigéo fixada pela DIJUR, que inexiste impedimento,
em tese, a conclusdo dos servigos conveniados, suportados por recursos proprios da municipa-
lidade, sem prejuizo, por necessdrio, da apuragdo de eventuais responsabilidades pela ndo

conclusio dos mesmos, com os recursos oriundos do inquinado Convénio Federal.

2) Esclarecimentos se a Secretaria de Educagdo podera lotar professores
para atuar no prédio da Secretaria de Educacéo e realizar pagamento a
estes na folha dos 40%. Haja vista que a Cartilha do TCM na pdgina 16
garante que “O Pessoal que trabalha na sede da Secretaria Municipal de
Educagiio, mesmo que sejam Professores, também s6 podem ser pagos
com 40% dos recursos do FUNDEB”.,

N&o h4 nenhum impedimento legal para que seja utilizada a parcela dos 40% para pa-
gamento dos professores atuantes no prédio da Secretaria de Educagdo, desde que estejam
atuando na manutengéo e desenvolvimento do ensino e dentro das premissas previstas na Lei
n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional) ¢ no Manual de Orientacio
do FUNDEB.

3) Esclarecimento se é legal a Secretaria de Educacio realizar
pagamento na folha do Fundeb a professor leigo (sem formacio LDB
Lei 9394/96) que retornam ao cargo de professor ap6s 15 anos atuando
em cargos administrativos em outras Secretarias do Municipio.

Os professores leigos que retornaram de outras atividades, desde que exergam ativida-
des relacionadas as agdes de manutenc@io e desenvolvimento do ensino, poderdo ser pagos
com recursos da parcela de 40% do FUNDEB, cuja aplicaggo esta subordinada apenas ao efe-
tivo exercicio desses profissionais na educagéio basica publica, conforme previsto no art. 211

da Constituicdo Federal.

4) Se a Administf‘acﬁo Municipal de Oeiras do Pari, podera lotar na
folha de pagamento do Fundeb 40% o Secretirio de Educagio

Municipal. v7/(/
\
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Considerando que o cargo de Secretdrio de Educagfio Municipal esta inserido entre as
diversas despesas consideradas como de Manutenggo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), e
desde que a atuag@io deste dirigente se limite ao segmento da educagfo bésica, na forma do
art. 211, §§ 2° e 3°, da Constituiciio Federal ¢/c o artigo 70 da Lei n° 9.394/96 (LDB), con-
sidero valido que o pagamento do Secretario de Educago Municipal esteja incluido na folha
de pagamento dos recursos pertencentes aos 40% do FUNDEB.

Por fim, em razdo de ter acompanhado, em sua integralidade, a manifestagfo trazida
aos autos, pela Diretoria Juridica/ TCM-PA (fls. 05/27), adoto a seguinte ementa elaborada

pelo referido setor, no que transcrevo:

EMENTA: CONSULTA. CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPA-
NHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB DE OEIRAS
DO PARA. EXERCICIO DE 2018. CASO CONCRETO. ADMISSI-
BILIDADE. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 298, INCISOS I;
ART. 299, INCISO HI E 300, §2°, DO RITCM-PA - COMPETEN-
CIA EXCLUSIVA DO RELATOR. CONVENIO COM FNDE. RE-
CURSOS FEDERAIS — COMPETENCIA DO TCU. APLICACAO
DE RECURSOS DO FUNDEB. POSSIBILIDADE DE PAGAMEN-
TO DE PROFESSORES E SECRETARIO DE EDUCACAO COM
PARCELA DOS 40% DOS RECURSOS DO FUNDEB. PAGA-
MENTO PARA PROFESSOR LEIGO. MANUAL DE ORIENTA-
CAO FUNDEB. MANUTENCAO DO PREJULGADO DE TESE
N.° 002/2014/TCM-PA.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagio do Egrégio

Plenario.

Sala das SessGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 16 de
abril de 2019.
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EMENTA:  CONSULTA. CONSELHO  MUNICIPAL  DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB DE
OEIRAS DO PARA. EXERCICIO DE 2018. CASO CONCRETO.
ADMISSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 298, INCISO I;
ART.299, INCISO III E 300, § 2° DO RITCM-PA — COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO RELATOR. CONVENIO COM FNDE. RECURSOS
FEDERAIS - COMPETENCIA DO TCU. APLICACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB, POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE
PROFESSORES E SECRETARIO DE EDUCACAO COM PARCELAS
DOS 40% DOS RECURSOS DO FUNDEB. PAGAMENTO PARA
PROFESSOR LEIGO. MANUAL DE ORIENTACAO FUNDEB.
MANUTENCAO DO PREJULGADO DE TESE N° 002/2014/TCM-PA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de
CONSULTA, formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 1°, inciso XVI,
da LC n.° 109/2016, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta 8 CONSULTA, nos termos da Ata
da Sessdo e do Relatdrio e Voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta deciséo. 1)
Esclarecimentos se a atual Administra¢do poderda concluir com recursos préprios a obra
inacabada da Creche Pré-Escola 002/Marituba referente ao Convénio: PAC202866/2012,
firmado entre 0 FNDE e o Municipio de Oeiras do Paria. E de quais recursos préprios a
Administragio podera empenhar os valores para a conclusio da Creche Pré-Escola
002/Marituba e de outras inacabadas de convénios entre o FNDE e o Municipio. Haja vista que o
manual de orientacdes do Fundeb (pagina 20) diz que “os recursos do Fundeb nio podem ser
aplicados em despesas de exercicios anteriores. Os recursos devem ser utilizados dentro do
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exercicio a que se referem, ou seja, em que sdo transferidos. Os eventuais débitos de exercicios
anteriores deverdo ser pagos com outros recursos, que nio sejam originarios do Fundeb”. E
importante destacar que as obras inacabadas de convénios entre 0 FNDE e o Municipio ndo
foram empenhadas com recursos do Fundeb, dai o motivo de esclarecimento de duvidas.
Considerando que o primeiro questionamento refere-se a Convénio realizado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e Municipio, com utilizag3o de recursos publicos federais, considero que
tal questionamento deva ser direcionado ao Tribunal de Contas da Unifo — TCU e/ou a entidade concedente
(FNDE), ndo cabendo a esta Corte de Contas aprofundar-se na anélise da questdo suscitada, sob pena de se
suprimir competéncia origindria. Ressaltando, apenas, a teor da posi¢do fixada pela DIJUR, que inexiste
impedimento, em tese, a conclusdo dos servigos conveniados, suportados por recursos proprios da
municipalidade, sem prejuizo, por necesséario, da apurago de eventuais responsabilidades pela nfo conclusfo
dos mesmos, com os recursos oriundos do inquinado Convénio Federal. 2) Esclarecimentos se a Secretaria
de Educac¢do poderi lotar professores para atuar no prédio da Secretaria de Educagfo e realizar
pagamento a estes na folha dos 40%. Haja vista que a Cartilha do TCM na pagina 16 garante
que “O Pessoal que trabalha na sede da Secretaria Municipal de Educa¢fo, mesmo que sejam

Professores, também s6 podem ser pagos com 40% dos recursos do FUNDEB”. Nao hé nenhum
impedimento legal para que seja utilizada a parcela dos 40% para pagamento dos professores atuantes no prédio
da Secretaria de Educagio, desde que estejam atuando na manuteng#o e desenvolvimento do ensino e dentro das

premissas previstas na Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dio Nacional) ¢ no Manual de
Orientac¢io do FUNDEB. 3) Esclarecimento se ¢ legal a Secretaria de Educag¢fo realizar pagamento
na folha do Fundeb a professor leigo (sem formagdo LDB Lei 9394/96) que retornam ao cargo de
professor apo6s 15 anos atuando em cargos administrativos em outras Secretarias do Municipio.
Os professores leigos que retornaram de outras atividades, desde que exercam atividades rela-
cionadas as a¢gdes de manutengdo e desenvolvimento do ensino, poderdo ser pagos com recur-
sos da parcela de 40% do FUNDEB, cuja aplicacdo estd subordinada apenas ao efetivo exerci-
cio desses profissionais na educagfo basica publica, conforme previsto no art. 211 da Consti-
tuicio Federal. 4) Se a Administragio Municipal de Oeiras do Par4, poders lotar na folha de
pagamento do Fundeb 40% o Secretirio de Educa¢io Municipal. Considerando que o cargo de
Secretério de Educagéio Municipal esté inserido entre as diversas despesas consideradas como
de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE), e desde que a atuag#io deste dirigente
se limite ao segmento da educagéo basica, na forma do art. 211, §§ 2° e 3°, da Constitui¢io
Federal c/c o artigo 70 da Lei n° 9.394/96 (LDB), considero valido que o pagamento do Se-
cretdrio de Educagdo Municipal esteja incluido na folha de pagamento dos recursos perten-
centes aos 40% do FUNDEB.
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Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paré, em 16 de

abril de 2019
( N\
\S—
Sé Ledo Conselheiro Daniel Layareda
Relator, "

Presidente

Presentes: Conselheiros: José Carlos. Conselheiros Substitutos: Sérgio Dantas e Alexandre

Cunha. Ministério Publico de Contas: Procuradora‘ Elizabeth Salame da Silva.
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