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Tribunal de Contas dos Municipios
Ato publicado no D.O.E ne 534

)
Processo n° 201803627-00 @Qoé\savjal

Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura de Parauapebas - Secretaria Municipal de Administragao

Interessado: Cassio André de Oliveira - Secretario

Instrucao: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara LUcia

Exercicio: 2018
CONSULTA. SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DE PARAUAPEBAS. EXERCICIO DE
2018. POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
PROPOSTAS COM TAXAS NEGATIVAS (ABAIXO DE ZERO).
CONTRATA C/f O DE EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE

BENEFICIOS/SERVICOS. IMPOSSIBILIDADE DE
PREVISAO EM EDITAL QUE NAO AUTORIZE AS TAXAS
NEGATIVAS.

1. E possivel a apresentacdo de propostas e/ou lances
com taxas negativas (abaixo de zero) em pregéao eletréoni-
co na contratacdo de empresas administradoras de benefi-
cios/servigos.

2. Impossibilidade de previsdo em edital de pregao ele-
tronico que ndo autorize a apresentacdo de propostas
e/ou lances com taxas negativas (abaixo de zero).

3. A proposta de licitante com margem de lucro minima ou
sem margem de lucro, ndo conduz, necessariamente a ine-
xequibilidade.

4. As empresas de administracdo de beneficios e/ou servi-
cos ndo obtém seu faturamento somente nas taxas de ad-
ministracdo, tendo em vista que a renda das empresas
desse ramo de atividade pode advir de outras fontes.

Vistos e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, e respondida nos termos do artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 109/2016, acordam
os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por
unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do
Relatorio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 61-77, que passam a integrar esta decisao.
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Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 11 de
dezembro de 2018.

Nl 0L AL Al
Conselheiro DanieX tavaretr— onselheira Mara Licia

Presidente Relatora

Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda; Mara Llcia, Antonio José Guimardes e Sérgio Ledo. Conselheira

Substituta Marcia Costa. Procuradora Maria Ines Klautau de Mendonga Gueiros.
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Processo n© 201803627-00
Assunto: Consulta
Orgdo: Prefeitura de Parauapebas - Secretaria Municipal de Administragao
Interessado: Cassio André de Oliveira - Secretario
Instrugdo: Diretoria Juridica
Relatora: Conselheira Mara LUcia
Exercicio: 2018
RELATORIO

CASSIO ANDRE DE OLIVEIRA, Secretario Municipal de Administragdo de
Parauapebas, exercicio de 2018, encaminhou CONSULTA (fls. 01/03) com amparo no
artigo 19, inciso XVI da LC n° 109/2016, consignando, em apertada sintese, quanto
a possibilidade ou ndo de previsdo editalicia que vede a apresentacdo de propostas e/ou
lances com taxas negativas (desagio) na modalidade pregao para contratacao de
empresas administradoras de beneficios/servicos, especialistas em gerenciamento de
frota (combustivel, manutencdo preventiva e corretiva), bem como apresentou diversos

quesitos decorrentes-da tematica abordada.

Os autos foram recebidos no Gabinete, em 25.04.18, ao que, dadas as
especificidades da matéria, determinei que o processo fosse submetido a preliminar
apreciacdo da Diretoria Juridica desta Corte de Contas, na forma do §4°, do art. 300
do RITCM-PA, para elaboragao de parecer e juntada de eventuais precedentes deste
TCM-PA que atendessem a solicitacdo em questdao, no que foi elaborado o Parecer n°
221/2018-DIJUR/TCM-PA (fls. 46-58) que torno parte integrante' do presente

relatorio, transcrevendo-o quanto ao mérito, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSULTA. POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE PRO-
POSTAS COM TAXAS NEGATIVAS (ABAIXO DE ZERO). CONTRATA-
CAO DE EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE BENEFICIOS/SERVI-
COS. IMPOSSIBILIDADE DE PREVISAO EM EDITAL QUE NAO AU-
TORIZE AS TAXAS NEGATIVAS.

1. E possivel a apresentacdo de propostas e/ou lances com taxas
negativas (abaixo de zero) em pregdo eletrénico na contratacdo

de empresas administradoras de beneficios/servi¢os.
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2. Impossibilidade de previsdo em edital de pregdo eletronico que
ndo autorize a apresentagdo de propostas e/ou lances com taxas

negativas (abaixo de zero).

3. A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro, ndo conduz, necessariamente a inexequibilida-
de.

4. As empresas de administracdo de beneficios e/ou servigos nio
obtém seu faturamento somente nas taxas de administracio, ten-
do em vista que a renda das empresas desse ramo de atividade

pode advir de outras fontes.

Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Secretaria
Municipal de Administracdo de Paréuapebas — SEMAD, subscrita
pelo Secretdrio de Administracio, S CASSIO ANDRE DE OLIVEIRA,
protocolada, neste TCM-PA, através do Processo n.© 201803627-00, em
24/04/2018, apos o que, foram encaminhados pelo Gabinete da Exma.
Conselheira MARA LUCIA, & Diretoria Juridica, em 25/04/2018, objetivando
a apresentacdo de parece; conforme autorizativo contido no art. 300,
§49, do RITCM-PA, pelo que temos a informar, nos seguintes termos.

e

I— DO OBJETO DA CONSULTA:

Em sintese, a Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD de
Parauapebas, consigna em sua consulta, a necessidade de posicionamento
deste Tribunal de Contas dos Municipios quanto a possibilidade de previsdo
editalicia que vede a apresentacdo de propostas e/ou lances com taxas
negativas (abaixo de zero) na modalidade pregdo, na contratagéo de
empresas administradoras de beneficios €/ou servicos, especialistas em

gerenciamento de frota (combustive], manutengdo preventiva e corretiva).
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Neste sentido, a SEMAD de Parauapebas, conforme constam as fls. 01/03,
formula quesitos, ao TCM-PA, objetivando esclarecimentos acerca do tema,
para além de assentar a necessidade de posicionamento desta mesma
Corte, com o escopo de orientacdo aos Poderes Executivos, no Estado do

Pard, no que transcrevemos:

1. A impossibilidade prevista em edital de apresentacdo de propostas
e/ou lances com taxa negativa:
a) fere o principio da competitividade: art. 37, XXI, CF/88?
b) teria o conddo de favorecer alguma empresa?

c) configuraria excesso de formalidade?

2. Diante do que estabelece o art. 44, §39 aa Lei 8.666/93, segundo
o qual "ndo se admitira proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbolicos, irrisorios ou q’e valor zero, incompativeis com
0S precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo
ndo tenha estabelecido /limites minimos, exceto quando se
referirem a materials e instalacbes de propriedade do proprio
licitante, para os quals ele renuncie a parce}a ou a totalidade de
remuneragégo” Pode a Administracdo Publica:

a) admitir uma proposta de prestagdo de servigo sem
contemplagdo de qualquer lucro para o particular, indo totalmente
de encontro ao objetivo primordial da iniciativa privada, que é
Justamente auferir lucro na execugdo de suas atividades?

b) estabelecer um percentual minimo de lucro com base na
exigéncia legal estatuida no art. 44, §39 da Lei n° 8.666/93,
estabelecendo limite de taxa minima? Taxa 0,0% por exemplo?

c) estabelecer um percentual maximo de lucro com base na
exigéncia legal estatuida no art. 44, §339 da Lei n° 8.666/93,
estabelecendo limite maximo de taxa? Maximo de taxa de 5% por

exemplo?

1%

=
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3.

Sendo medida condizente com o zelo pela realizacdo do interesse
publico e com o objetivo licitatorio de obter a melhor contratacdo
poss/ve/. A fizagdo de taxa de administragdo minima ou maxima
significa intervengdo da Administracdo Publica na Administracdo
Privada, podendo ser assim considerada ilegal ou como forma de

favorecimento de empresas?

Em caso de apresentacdo de propostas e/ou taxas negativas
(abaixo de zero) quando o edital vedar de forma expressa
podera:

a) ser considerada inexequivel a respectiva proposta e/ou lance?

b) a empresa ser desclassificada?

Tendo por base a taxa média que estd atualmente em 2,53% para
credenciamento. Poderia ser considerada inexequivel, mediante
todos os custos da operacdo, bem como o financiamento de
atrasos nos contratos publicos, uma proposta com mais de 1% de

desconto no ramo de combustiveis?

Sabendo que:

a) dentre as responsabilidades primeiras do gestor é zelar pelos
principios basicos da administragdo publica, bem coo o eradrio por
meijo de atos providos da moralidade, legalidade e eficiéncia,

b) o software de gerenciamento de oficinas (manutengao

preventiva e corretiva), deve fornecer ferramenta especifica de

cotacoes de pregos, onde exija pelo menos trés or¢amentos,
podendo ser aprovado apenas o de menor valoy bem como o
desvendo o gestor cancelar a referida ordem de servigo, caso

entenda ainda estar alto:

b.1) Poderda o gestor exigir no edital que o licitante apresente
Junto a proposta, uma declaragdo de anuéncia de toda a rede

credenciada, estabelecendo a sua capacidade de intermediagao,
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ou seja, o valor maximo da taxa de desconto que podera alcancar,;

cormo forma de comprovar a exequibllidade de sua proposta?

b.2) Tendo por base a taxa média que esta atualmente em 2,53%
para credenciamento. Poderia ser considerada Inexequivel,
mediante todos os custos da operagdo, bem como o
financiamento de atrasos nos contratos publicos, uma proposta

com mais de 1% de desconto no ramo de oficinas?

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer o posicionamento desta Diretoria
Juridica/TCM-PA em considerar que os quesitos formulados na presente
consulta tratam de caso concreto, uma vez que abordam um tipo especifico
de contratagio, ou Sse€ja, questionamentos especificos relacionados a
contratagcdo de empresa especializada em gerenciamento de frota

(combustivel, manutengdo preventiva e corretiva).

Ademais, em pesquisa realizada no Mural de Licitagbes deste TCM/PA,

verificou-se que foi realizado Pregdo Eletronico 111/2013/SESMA, o qual
versou sobre a contratacdo de empresa especializada nos servigos de

gerenciamento de frota e administracdo de despesas de manutengéo

automotiva (preventiva e corretiva), destinado a frota de veiculos da

Secretaria Municipal de Educacdo, do Municipio de Parauapebas.

Diante disso, resta claro que a consulta formulada pela Secretaria Municipal
de Administragdo — SEMAD de Parauapebas, aborda questoes atinentes a .

caso concreto e especifico, gue acontece no referido Municipio.

IT — DA ADMISSIBILIDADE E RELATORIA:

O Regimento Interno deste TCM-PA (Ato n.° 19/2017), disciplina os
critérios de admissibilidade das consultas formuladas, junto ao TCM-PA, a
qual recai ao Conselheiro-Relator, conforme dispositivos a sequir transcritos

€ destacados:

v"‘)q} v
i
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Art. 298. O Tribunal responderd sobre matéria de sua

competéncia as consultas que lhe forem formuladas,

conforme o disposto no art. 19 XVI, da Lei Complementar n° 084,
devendo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I — ser formulada por autoridade legitima,

IT — ser formulada em tese;

IIT — conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com

indicagdo precisa da duvida quanto a interpretagdo e aplicacéo de
dispositivos legais e regulamentares;

IV — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de

Corntas.

Art. 300. As consultas, apos protocoladas, serédo encaminhadas
ao Conselheiro Relato; observada a preven¢do, nos termos da
distribuicgo bienal, para exame de admissibilidade e regular
processamento.

§19. Quando a consulta ndo estiver vinculada, por

prevencdo, a um Conselheiro, a admissibilidade sera

efetuada pela Presidéncia, sendo distribuida por sorteio,

na _sessio plendria imediatamente sequinte ao seu

processamento.

Neste sentido, no tocante ao inciso II do art. 299, quanto a necessidade da
formulagcdo em tese das consultas, verifica-se o ndo atendimento de tal .
requisito na presente consulta, tendo em vista que restou verificado o caso

concreto que ocorre atualmente no Municipio de Parauapebas.

Todavia, deve ser levado em consideragcdo que a presente consulta traz
como tese a "possibilidade de previsio editalicia que ndo autorize a
apresentacao de propostas e/ou lances com taxas negativas
(abaixo de zerc) em pregdo eletrénico na contratacdo de

empresas administradoras de beneficios/servi¢os”

= =5 J
-
\
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E diante da necessidade de posicionamento deste TCM/PA sobre um
assunto de grande relevdncia, ainda ndo enfrentado por esta Corte de
Contas, salvo melhor juizo, faz-se necessaria a admissibilidade da presente
consulta, a fim de que seja respondida a tese extraida dos

questionamentos formulados.

Tragadas as diretrizes regimentals aplicavels, por ocasido do juizo de
admissibilidade da consulta, firmamos entendimento no sentido de que os
presentes autos, ainda que em parte, revestem-se das formalidades

necessarias para que a consulta seja respondida.

Assim, confrontada a existéncia de caso concreto, sob o qual entendemos
que sua andlise compete inferir no bojo da prestacdo de contas, deixamos
de apreciar todos os pontos de questionamento formulado, para assentar
manifestagdo, exclusivamente quanto ao fc}ndo do direito, sob a forma de

tese.

III — DA TESE CONSIGNADA JUNTO A CONSULTA:

Preliminarmente, em resposta a tese formulada junto a vertente
consulta, cumpre-nos assentar o posicionamento desta DIJUR, acerca da
impossibilidade de previséo em edital de pregéo eletrénico de vedacdo a

apresentagdo de propostas e/ou lances com taxas negativas (abaixo de

zero), o qual se da em consonancia com entendimento sedimentado junto .

ao Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado na Decisdo n.°
68/1996/TCU e nos Acordidos 3.092/2014/TCU e
2004/2018/TCU'.

Neste sentido, o posicionamento mais recente do TCU, a teor do Acordao
n.° 2004/2018/TCU, resumido junto ao Boletim de Jurisprudéncia

' Disponivel em:

https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?

seAbrirDocNoBrowser=true&codArgCatalogado=14186086&codPapelTramitavel=58874726, Uultimo acesso

em 01/10/2018.

P

P

"
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no 210, estabelece que:

"(...) nas licitagbes para operacionalizacdo de vale-
refeicdo, vale-alimentacdo, vale-combustivel e cartdo
combustivel, nio se deve proibir o oferecimento de
proposta de preco com taxa de administracdo zero ou
negativa. Todavia, ressalta-se que em cada caso, deve ser
avaliado se a proposta com taxa de administracdao
negativa ou de valor zero é exequivel, a partir de critérios

previamente fixados no edital”,

Lado outro, em qualquer caso deve ser observada a regra do §3° do art.
44, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0Ss quais ndo devem contrariar as normas e . principios

estabelecidos por esta Lel.

&30 N3o se admitiré proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com
0S precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio. da licitagdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagoes de propriedade do prdprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneracao.

Dessa forma, denota-se a partir desta previsdo legal que a Administragdo
ndo deve admitir propostas com valores simbdlicos, irrisorios ou de valor
zero, a fim de se resguardar quanto a ocorréncia de propostas que, em
razdo de seu baixo valor se tornem inexequiveis ou que ndo possam ser

executadas adequadamente.
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Em primeiro lugar; € valido ressaltar gue o elemento “lucro” o qual compde
a proposta comercial, insere-se na margem de discricionariedade do
particula;;, uma vez que tal discricionariedade € considerada como
caracteristica essencial do exercicio da livre iniciativa, conforme estd
consagrado no art. 170, da CF/88°.

Neste sentido, ndo ha previsdo legal que indigue qual deve ser a forma de
composicdo do percentual de lucro, sendo este definido pelos licitantes em

consonancia com a sua realidade.

Diante disto, ndo se verifica, a principio, a ilegalidade na cotagcdo do lucro
minimo ou igual a zero em propostas apresentadas em - certames
licitatorios, razdo pela qual, ndo é devida a pronta desclassificacdo das

propostas nessa condicdo, ao que se esclarece:

O lucro zero ndo € elemento absoluto de inexequibilidade. Nesses casos, a
orientacdo € que seja realizada uma avaliacdo criteriosa da exequibilidade
da proposta, a fim de que se verifique a sua efetividade, principalmente em
se tratando de licitacdo para terceirizacdo de servigos, como por exemplo,

0s vale-refeigdo, vale-alimentacao, vale-combustivel e cartdo combustivel.

Isto porque, percentuais iguais a zero ou negativos, dadas as outras
possibilidades de efetivacdo de lucro destas empresas, pode representar;
em outros termos, maior desconto, junto ao ente contratante, o que .

favorece, em ultima andlise, a Administracdo Publica.

Neste contexto, destaca-se que esta questdo foi abordada no teor do
Acordio n.° 1.214/2013/TCl’, em sede de representacdo desenvolvida

? Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios

3 TCU. ACORDAO N° 1214/2013 - TCU - Plenario. Portal Juridico Investidura, Floriandpolis/SC, 18 Nov.
2014. Disponivel em: investidura.com.br/biblioteca-juridica/jurisprudencia/359-tcu/324488-acordao-no- ;
12142013-tcu-plenario. Acesso em: 02 Out. 2018 i ‘}:}
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a partir de trabalho realizado por grupo de estudos daquela Corte de
Contas da Unido, com o escopo de apresentar argumentos de melhorias
nos processos relativos a terceirizagdo de servicos continuados na

Administracdo Publica Federal, conforme ementa:

REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A PARTIR
DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS
INTEGRADO POR SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS.
FORMULACANO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR
MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LICT 77-I§',4~0 B e
EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A PRES TACAO DF SER VICOS DE
NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS
ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULACAO DE RECOMENDAC@ES
A SLTI/MP E A AGU.

(TCU - Acordio 1214/13 - Plendrio - Processo n° TC
006.156/2011-8 - Data DOU: b5/1 0/2016)

Na referida decisdo, um dos impasses apontados naquele momento dizia
respeito a dificuldade enfrentada pela Administracdo Publica no exame de
exequibilidade das propostas, em razdo da auséncia de parametros sequros

a serem seguidos na analise das referidas propostas.

Assim, o nominado Grupo de Estudos assentou que, "(...)os editais

deveriam consignar expressamente as condicées minimas para

que as propostas sejam consideradas exequiveis, proibindo

propostas com lucro e despesas administrativas iguais a zero,
entre outros, em razdo de esse percentual englobar os impostos e
contribuigcoes ndo repercutiveis (IR, CSLL). Registre-se que o
grupo nao determinou quais seriam as condi¢coes minimas ideais,
de modo que devera ser realizado estudo para determind-las e

assim, possibilitar a implementacado dessa proposta”.

Todavia, em que pese tal entendimento, o E. TCU concluiu que, “apesar
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de fazer consideracées sobre alguns dos pardmetros que devem
ser levados em conta, o grupo nao chegou a aprofundar os
estudos suficientemente para chegar as condigées minimas que
devem ser estabelecidas para que as propostas sejam
consideradas exequiveis”, por esta razdo, o Plendrio daquela Corte de
Contas recomendou a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo —
SLTI, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MPOG, a
realizagdo de estudos relacionados a “determinacdo de percentuais
minimos de lucro, LDI, despesas administrativas e outros, para
que as propostas sejam consideradas exequiveis no ambito de
processos licitatorios para a contratacdo de servicos de natureza

continua”,

Sendo assim, o Plendrio TCU, quando confrontado acerca do tema, objeto
da presente consulta, tem se posicionado que a proposta de licitante com
margem de lucro minima ou Ssem mérgem de Jucro, ndo conduz,
necessariamente a exequibllidade, conforme jd referenciado no recente
Acordado n.° 2004/2018/TCU, bem como em outras decisoes anteriores

da propria Corte de Contas, ao que se destacam:

Representacdo de licitante dando conta de irregularidades em
procedimento licitatorio, relativa a admissibilidade, pela Caixa
Econdémica Federal-CEF de taxas de administragdo. negativas ou
zero em certame para contratagdo de fornecimento de Vales-
Refeicao, frente a proibiggo contida no § 3 do art. 44 da Lei n°
8.666/93. Improcedéncia. Deixar assente que a admissao de taxas
negativas ou de valor zero, no concernente as licitagbes
destinadas ao fornecimento de vales-refeicdo, nao implica em

1.

violagdo ao citado artigo legal, por ndo estar caracterizado, 'a
priori”, que essas propostas sejam Inexeqliiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso
concreto, a partir de critérios objetivos fixados no edital.

Caracterizada, entretanto, infringéncia aos arts. 39, 22, § 89 40, e




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
DO ESTADO DO PARA

Resolu¢ao N° 14.383

& 4 do art. 21 todos da Lei n° 8.666/93, em concorréncia realizada
pela Caixa Econdomica Federal.

(TCU - Decisdo 38/96 - Plendrio - Processo n° TC
006.741/95-9 - Data DOU: 04/03/1996)

REPRESEN7I4§A~O. DESCLASS[F[CAC/TO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA.
ASSINATURA DE  PRAZO PARA ANULACAO DO  ATO.
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Ndo had vedagdo
legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas pela
Administragdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com
margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa € ndo conduz, necessariamente, a
Inexecugdo da proposta (Acorddo 325/2007-TCU-Plenario). 2. A
desclassificagdo de proposta pbr Inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados (Acorddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do
Plendrio).

(TCU - Acorddo 3092/14 - Plendrio - Processo n° TC
020.363/2014-1 - Data DOU: 12/11/2014)

Ainda sobre o tema objeto da presente consulta, o Tribunal de Contas
do Estado do Parana — TCE/PR, em decisdo consubstanciada junto ao
Acorddo n.° 2.254/2017/TCE/PR abordou alguns aspectos bastaste .
relevantes, acerca do faturamento das empresas de administragdo, in

verbis:

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial para
licitagdo de servigos de administragcdo de vale-alimentagado. Pela
procedéncia e emissdo das seguintes recomendagoes: (i)

Possibilidade de aceitacdo de ofertas de taxas de

administracdo negativas ou de valor zero, visto que ndo

#

<
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ofendem ao disposto no art. 44, & 39 da Lei n° 8.666/93;

(i) Vedagao de exigéncia de apresentacdo de rede pré-constituida
de empresas credenciadas no momento da apresentacdo das
propostas, o que € td0 somente exigivel no momento da
contratagdo, com prazo razoavel para sua demonstracdo, (i)
Vedacdo de exigéncia de credenciados em todas as capitais do
pals para licitacdes municipais; (iv) Vedacdo da exigéncia de
comprovagdo de qualificagdo técnica para servigos de
administragcdo de vale-alimentagdo ou congéneres através de
atestados averbados pelo Conselho Regional de Nutriggo.
Aplicagdo de multa aos gestores responsaveis pela elaboracdo do
edital e homologacdo do certame sem a devida observancia das
formalidades do processo licitatorio.

(TCE/PR - Acorddo 2.252/2017 - Plendrio - Processo n° TC
462623/10 - Data DOU: 24/05/2017)

Na decisdo supracitada, o julgador esclareceu que as administradoras de
vale-alimentacdo ndo obtém seu faturamento, somente ou exclusivamente,
nas taxas de administracdo, tendo em vista que a renda das empresas
desse ramo de atividade pode advir de trés fontes, destacadamente: (I)
da contratante, através da cobranga de taxas de administragdo; (II) de
aplicagoes financeiras, dos recursos administrados;, e (III) dos

estabelecimentos credenciados, através da cobranga de taxas.de servigo.

Assim, com fundamento em tals consideracoes, o TCE-PR esclareceu que
"a cobranga de taxa zero ou negativa de administracdo pode fazer
parte da estratégia destas empresas para angariar clientes, de
modo que possam aumentar seu faturamento através das outras
duas fontes de renda. Esta prdtica comercial, a principio, ndo
torna a proposta inexequivel, uma vez que a empresa prestadora
de servico terd sua renda auferida de outras fontes,
principalmente, da remuneragdo proveniente das taxas de

servigcos cobradas dos estabelecimentos conveniados e da
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aplicacdo de sobras e disponibilidades de caixa no mercado

financeiro”

Ainda na referida deciséo, foi pontuado pelo Eminente Conselheiro-Relator
que as taxas de servicos cobradas pela empresa contratada junto aos
estabelecimentos conveniados ndo configuram intermediacdo de servigo ou
sobreprego, uma vez que o servico contratado no caso analisado ndo é o
de alimentagdo e sim, o de fornecimento e administragdo de vale-

alimentagao.

Em outras palavras, depreende-se, a luz da posicao firmada pelo TCE-PR,
que o valor da comissdo paga pelas empresas conveniadas & contratada
néo é transferido para o custo do servigo a ser remunerado pelo Poder
Publico, o qual se limita, a administragdo do servigo de fornecimento do
crédito e ndo o de fornecimento de alimentacdo, combustivel ou
manutengdo de frota, exemp//ﬁcaz‘/vamenté, ao que se compreende e
estabelece a possibilidade e legalidade da fixagdo de propostas pelas

licitantes, com taxa zero, ou até mesmo negativa.

Nesta senda, considera-se demonstrada a legalidade no que diz respeito a
apresentagao de propostas e/ou lances com taxas negativas (abaixo de
zero) em pregdo eletrénico na contratagdo de empresas administradoras
de beneficios/servigos, bem como a impossibilidade de previsdo editalicia
que ndo autorize as referidas propostas, tal como visto junto aos
precedentes do TCU e do TCE-PR, sob a justificativa de que o “lucro zero”
ndo é elemento absoluto de inexequibilidade do servi¢o a ser contratado,
guando se compreende, repita-se, que as referidas empresas ndo obtém
seu faturamento somente nas taxas de administragdo, dadas as demars

rendas aureriveis neste seguimento de atividade.

Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu
processamento e a preliminar instrugdo através da Diretoria Juridica deste TCM-PA,

procedi com a apreciacdo da matéria, na forma do presente relatdrio e voto que

i
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submeto a consideragao deste Colendo Plenario, o qual recebeu prévia distribuicdo aos
Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, com o escopo de conhecimento antecipado e

aprofundamento sobre o tema submetido.
E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar a regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI da LC n° 109/2016* tendo sido formulada por autoridade competente, em
representacdo do Executivo Municipal, para acata-la parcialmente, acompanhando a
manifestacdo exarada pelo 6rgdo técnico, como tese, apenas no que tange a matéria de
fundo de direito, tendo em vista o inescusavel interesse as atividades de controle
externo realizadas por esta Corte de Contas, notadamente, quando busca tracar a
preconizada atuacgdo pedagdgica junto aos jurisdicionados, pelo que passo a andlise de

mérito da mesma.

Neste sentido, destaco e, assim, adoto como tese consultiva, a teor dos diversos
questionamentos formulados pela nominada Camara Municipal, o enfrentamento de
mérito, quanto a possibilidade legal de disposicao em editais de licitagdao, na modalidade
pregao, que autorize a apresentacao de propostas e/ou lances com taxas negativas

(abaixo de zero), na contratacdo de empresas administradoras de beneficios/servigos.

NO MERITO, acompanho na integra o Parecer n® 221/2018 exarado pela
Diretoria Juridica deste TCM-PA, integralmente transcrito em relatério, o qual se fez

fundamentar em insuperaveis precedentes do Tribunal de Contas da Unido, onde a

* XVI - responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de divida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria
de sua competéncia, bem como aquelas fundamentadas em caso concreto, nas hipdteses e forma
estabelecidas no Regimento Interno;

2 Ndo se admitird proposta que apresente precos global e unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagbes de propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneracao.

¥
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matéria ja foi objeto de proficuo debate, ao que entendo pacificado, a partir da Decisdo
n° 68/1996/TCU e ratificado, junto aos Acdrdaos 3.092/2014/TCU e 2.004/2018/TCU.

Verifico, assim, pela legalidade, em tese, de propostas e/ou lances com taxas
negativas (desagio) para contratacdo de beneficios/servicos de vale-alimentagdo, vale-
refeicdo, vale-combustivel, dentre outros, desde que observado o que dispde o §3°, do
art. 44 da Lei 8.666/93, resguardando a Administragdo Publica de propostas

inexequiveis ou que ndo possam ser executadas adequadamente.

Isto porque, como bem destacado pela area técnica deste TCM-PA, a luz dos
precedentes jurisprudenciais citados, as empresas de administracdo de beneficios e/ou
servicos nao obtém seu faturamento somente nas taxas de administragao, tendo em

vista que a renda das empresas desse ramo de atividade pode advir de outras fontes.

Acerca do faturamento de tais empresas administradoras, € importante, mais uma
vez, fazer remissdo -ao detido enfrentamento da matéria realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana (Acdérdao n.° 2.252/2017), o qual assenta que tais
contratadas ndo obtém seu faturamento, somente ou exclusivamente, nas taxas de
administracao, tendo em vista que a renda das empresas desse ramo de atividade pode
advir de trés fontes, destacadamente: (I) da contratante, através da cobranga de taxas
de administracao; (II) de aplicacdes financeiras, dos recursos administrados; e (III)

dos estabelecimentos credenciados, através da cobranca de taxas de servigo.

Assim, entendo que a disputa entre empresas, em regular processo licitatorio, .
que facam incidir percentuais iguais a zero ou negativos, dadas as outras possibilidades
de efetivacdo de lucro pelas mesmas, representa, em Ultima analise, maior desconto,
junto ao ente contratante, favorecendo a Administracdo PUblica e dando efetividade ao

principio constitucional da economicidade, preconizado no caput, do art. 37, da CF/88.

Por todo o exposto, adotando os elementos de ementa trazidos pela DIJUR,

sintetizo a resposta a consulta formulada e parcialmente admitida, para apreciagao deste

\f\

Colegiado, nos seguintes termos:




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS 77
DO ESTADO DO PARA

Resolucao N° 14.383

1. E possivel a apresentagdo de propostas e/ou lances com taxas negativas (abai-
xo de zero) em pregdo eletronico na contratagdo de empresas administradoras de

beneficios/servicos.

2. Impossibilidade de previsao em edital de pregdo eletrénico que ndo autorize a

apresentagao de propostas e/ou lances com taxas negativas (abaixo de zero).

3. A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro

nao conduz, necessariamente, a inexequibilidade.

4. As empresas de administragdo de beneficios e/ou servicos ndo obtém seu fatu-
ramento somente nas taxas de administracao, tendo em vista que a renda das

empresas desse ramo de atividade pode advir de outras fontes.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdao do

Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 11
de Qezembro de 2018.
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Relatora .




