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EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATI Vo. CONCESSAO DE
SERVICOS PUBL IC0S. NOVO MARCO REGULA TORIO LEGAL. TERMO
ADITIVO. INCL USAO DE OBRIGACAO PARA CONC’ESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. POSSIBILIDADE. VERIFICACAO DAS CONDICOES
E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS A PARTIR DA LEI FEDERAL N.°
14.026 DE 15 DE ;JULHO DE 2020, QUE ATUALIZA O MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO BASICO E ALTERA A LEI FEDERAL N° 9.984, DE 17 DE
JULHO DE 2000. NECESSIDADE DE ALIMENTA CAO DOS CONTRATOS
DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS VIGENTES.

1. As inovagdes assentadas pelas normas federais de regéncia /mpoem aos
entes publicos a revisdo e/ou atualizagdo dos contratos de concessdo de
servicos de saneamento, destinadas ao aperfeicoamento dos Servigos
prestados junto a@ populagao.

2. Dentre as medidas autorizadas por lej, para a adeguagéo dos servigos de
saneamento basico, estd autorizada a celebragdo de termos aditivos aos
contratos vigentes.

3. Os processos & contratos de concessdo de sen//;os publicos vigentes, ainda
que ndo comportem custos diretos, arcados pelo erdrio municipal deverdo ser
alimentados nos sistemas informatizados do TCMPA, —assegurando-se
transparéncia e fortalecimento do controle externo.

4. Decisdo unénime, com repercusséo geral, na forma do art. 241, do
RITCMPA (ato 23).

Vistos e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, e respondida nos termos do artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 109/2016, resolvem
os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por
unanimidade, em aprovar a resposta fixada, nos termos da Ata da Sessdo e do Relatorio e
Voto da Conselheira Relatora, que passam a integrar esta decisao.

Sala das Sess@es do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 19 de
maio de 2021.
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Conse/he/ro Antonio José Guimaraes " Yonselheira Mara Lucia ’QQ g"“
Presidente da Sessao Relatora

Presentes: Conselheiros José Carlos Araljo, Daniel Lavareda, Mara Licia, Cezar Colares, Antonio José
Guimardes, Séraio Ledo e Licio Vale. Conselheiro Substituto Alexandre Cunha. Procuradora Elisabeth Massoud
Salame de Silva.
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Processo n.%: 202101785-00

Assunto: Consulta

érgﬁo: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins
Interessado: Joao da Cunha Rocha

Instrugdo: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Llcia

Exercicio: 2021
RELATORIO

Tratam os presentes autos de CONSULTA formulada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS, no exercicio de 2021, subscrita pelo
Sr. JOAO DA CUNHA ROCHA, Prefeito Municipal, com amparo no artigo 19, inciso XVI,
da LC n.° 109/2016, autuada neste TCM-PA em 08/03/2021, onde pugna pela
manifestacdo deste TCM-PA, quanto a legalidade e validade de formalizagdo de termo
aditivo para inclusdo de obrigacdes contratuais a empresa Concessionaria de Servigos de
Saneamento PUblico Municipal, atinentes a ampliagdo e modernizagao da prestacdo dos

servigos, conforme quesito a seguir transcrito:

"Conforme entendimento desta Corte, € licita a formalizacdo de
termo aditivo sobre o contrato inicialmente pactuado, para
incluir dentre as obrigacdes da concessiondria a ampliacdo,

aperfeicoamento e modernizacdo da estrutura utilizada para a

prestacdo de servicos de abastecimento de dgua?”

Os autos foram recebidos em Gabinete, seguindo a apreciacdo da Diretoria
Juridica, desta Corte de Contas, para elaboragdo de parecer e juntada de eventuais
precedentes deste TCM-PA, que atendessem a solicitacdo em questdo, no que foi
elaborado o Parecer n.° 096/2021/DIJUR/TCM-PA?', que torno parte integrante do

presente relatdrio, transcrevendo-o nos seguintes termos:

' Da lavra do Dr. Raphael Maués Oliveira (Diretor Juridico).
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I1-DO OBJETO DA CONSULTA: S

Em sintese, a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins consigna em
sua consulta (fls. 01-02), questionamento quanto & formalizagio de termo aditivo
para inclusdo de obrigagdes da empresa Concessiondria, atinentes a ampliagdo e
modernizagio da prestagdo do servigo:

a) “Conforme entendimento desta Corte, é licita a formalizagdo de termo
aditivo sobre o contrato inicialmente pactuado, para incluir dentre as
obrigagdes da concessiondria a ampliacdo, aperfeicoamento e modernizacdo
da estrutura utilizada para a_prestacio _de_servicos de abastecimento de

dagua?”

Tragadas tais consideragdes preliminares, passaremos a apreciagdo da
matéria posta, sob a forma de parecer juridico, nos termos do art. 55, inciso IV da
Resolugdo Administrativa n.° 01/2021/TCMPA.

IT- DAADMISSIBILIDADE E RELATORIJA:

No tocante a admissibilidade da consulta, o Regimento Interno do TCM-
PA (Ato 23) disciplina os critérios de admissibilidade das consultas, a qual recai ao
Conselheiro-Relator, conforme dispositivo a seguir transcrito e destacado:

Art. 231. O Tribunal responderd sobre matéria de sua competéncia as
consultas que lhe forem formuladas, conforme o disposto no art. 1.5 XVI, da
LC n° 109/2016, devendo atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

I - ser formulada por autoridade legitima;
IT - ser formulada em tese;

I - conter a apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da
divida quanto & interpretagdo e aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares;

1V - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

§1° A consulta formulada pelos Chefes de Poderes Municipais e demais
ordenadores de despesas, vinculados a administragdo direta ou indireta,
deverd, sob pena de inadmissibilidade, ser instruida por parecer juridico ou
téenico emitido pela Procuradoria Municipal; assessoria técnica ou juridica
do orgdo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da
consulta;

§2° A critério do Relator, observada a complexidade da matéria submetida
sob a forma de consulta, poderd ser dispensado o requisito de
admissibilidade fixado no § 1°, deste artigo.

Art. 233. Apés a devida autuagdo, os autos serdo remetidos ao Conselheiro
Relator com prevengdo para o municipio vinculado, nos termos da
distribuicdo vigente, competindo-lhe o exame preliminar de admissibilidade
e regular processamento.
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§1°% Quando a consulta ndo estiver vinculada, por prevengdo, a um
Conselheiro, a admissibilidade serd efetuada pela Presidéncia, sendo
distribuida por sorteio, na sessdo plendria imediatamente seguinte ao seu
processamento.

§2° Havendo relevante interesse publico, devidamente Sfundamentado, a
consulta que versar sobre caso concreto poderd ser conhecida, a critério do
Conselheiro Relator, caso em que serd respondida com a observagdo de que
a deliberacdo ndo constitui prejulgado do fato ou caso concreto.

§3° Ressalvada a hipdtese mencionada no pardgrafo anterior, referindo-se a
consulta sobre caso concreto ou ndo preenchendo quaisquer dos demais
requisitos de admissibilidade, o Conselheiro Relator ou o Presidente, na
hipétese do § 1°, determinard seu arquivamento por meio de julgamento
monocrdtico fundamentado.

Neste sentido, conforme o artigo supracitado, denota-se que o Tribunal

responderd sobre matéria de sua competéncia as consultas formuladas, desde que
cumpridos, preliminarmente, os requisitos cumulativos expostos nos dispositivos
regimentais transcritos.

No que concerne aos legitimados para formulagdo consultiva, estes estdo

previstos no rol taxativo dos incisos I a VII, do art. 232, do RITCM-PA, in
verbis:

Art. 232. Estdo legitimados a formular consulta:

I - o Prefeito;

II - o Presidente da Camara Municipal;

III - os dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consorcios

municipais e conselhos constitucionais e legais;

IV - os Conselhos ou orgdos fiscalizadores de categorias profissionais,
observada a pertinéncia temdtica e o ambito de representagdo profissional;

V - as entidades, que por determinagdo legal, sdo representativas de
Poderes Executivos e Legislativos Municipais.

VI — as entidades associativas, federativas e confederativas, bem como as
entidades do terceiro setor, incluidas no rol de jurisdicionados deste
TCMPA, por imperativo de Lei ou deste Regimento Interno;

VII — os demais ordenadores de despesas, sob jurisdigio deste TCMPA.

Destarte, é requisito imprescindivel para a admissibilidade das consultas

formuladas perante o TCM-PA que o Consulente esteja inserido no rol de
legitimados do artigo supracitado.
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Nos autos em epigrafe, verifica-se que o Consulente é o Prefeito
Municipal de Bom Jesus do Tocantins, o que implica dizer que o Consulente
dlspoe de legitimidade para propor a presente consulta, conforme previsdo do
inciso I do artigo supracitado.

Tracadas as diretrizes regimentais aplicdveis por ocasido do juizo de
admissibilidade consultiva, firmamos entendimento no sentido de que os presentes
autos se revestem das formalidades minimas necessdrias ao seu processamento,
destacadamente quanto A proposigdo, pertinéncia tematica, competéncia
jurisdicional e legitimidade do consulente.

III —- DA ANALISE DE MERITO:

Preliminarmente, em resposta ao questionamento formulado nos vertentes
autos, devemos fazer remissdo antes de entrar no mérito proprio do caso em tela,
do advento da Lei Federal n.° 14.026 de 15 de julho de 2020, que atualiza o Marco
Legal do Saneamento Bésico e altera a Lei Federal n° 9.984, de 17 de julho de
2000.

A partir de uma analise perfunctéria dos dispositivos trazidos pela novel
legislagdo, que versa exatamente sobre o questionamento trazido pelo consulente,
temos que observar alguns dispositivos para poder trazer o esclarecimento
necessario. Vejamos:

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de
licitagdo para prestagdo ou concessdo dos servigos publicos de saneamento
bdsico, estardo condicionados & comprovagdo da capacidade econémico-
financeira da contratada, por recursos prdprios ou por contrata¢do de
divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos na drea
licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta
Lei.

Resta claro na inteligéncia do artigo supramencionado, que devera
ocorrer 4 comprovagio concessionaria de que esta possui capacidade econdmica-
financeira para suportar o servigo em questdo. Pois, de nada adiantard um aditivo
com a inclusdo de mais obrigagdes se a concessionaria, atualmente contratada,
ndo possuir condigdes de arcar com as clausulas originarias.

Ademais, o novo Marco Regulatério, como era esperado, estabelece ndo
somente a possibilidade, como também a necessidade de reavaliagdo dos
contratos em vigéncia, notadamente para adequagéo do novo paradigma legal, o
que comporta, em preliminar anélise, a possibilidade de pactuagdo de novas
clausulas obrigacionais, voltadas para o alcance da maxima efetividade dos
servigos prestados pela concessiondria.

Neste sentido, transcrevemos:

Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
bdsico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com dgua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de
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-
ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perda;?a‘de melhoria dos
processos de tratamento.

§1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata
o caput deste artigo terdo até 31 de margo de 2022 para viabilizar essa
inclusdo.

§2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos
que tratem, individualmente, de dgua ou de esgoto, permanecerdo
inalterados nos moldes licitados, e o titular do servigo deverd buscar
alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas
as seguintes:

I - prestagdo direta da parcela remanescente;
II - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

IIT - aditamento de contratos jd licitados, incluindo _eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§3°% As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira
proporcional no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do
termo aditivo e o prazo previsto no caput deste artigo, de forma progressiva,
devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestagdo eficiente do
servigo assim o permitirem, nos termos da regulamentagdo.

§4° E facultado a entidade reguladora prever hipdteses em que o prestador
poderad utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servigos de
abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de esgoto em dreas rurais,
remotas ou em nicleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranga, com vistas a garantir a economicidade da prestag¢do dos servigos
publicos de saneamento basico.

§5% O cumprimento das metas de universaliza¢do e ndo intermiténcia do
abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento deverd ser verificado anualmente pela agéncia reguladora,
observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas
deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (lrés), e a primeira
fiscalizagdo deverd ser realizada apenas ao término do quinto ano de
vigéncia do contrato.

§6° As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no dmbito
municipal, quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no
ambito da prestagdo regionalizada, quando aplicavel.

§7°% No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, deverd
ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o
objetivo de avaliar as agdes a serem adotadas, incluidas medidas
sancionatdrias, com eventual declara¢do de caducidade da concessdo,
assegurado o direito a ampla defesa.
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§8° Os contratos provisorios nédo formalizados e os vigentes prorrogados
em desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo
considerados irregulares e precarios.

§9° Quando os estudos para a licitagdo da prestagdo regionalizada
apontarem para a inviabilidade econdmico-financeira da universalizagdo na
data referida no caput deste artigo, mesmo apos o agrupamento de
Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde
que ndo ultrapasse 1°de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia
reguladora, que, em sua andlise, deverd observar o principio da modicidade
tarifaria.”

Resta-nos cristalino que a partir da leitura do dispositivo em questéo,
uma série de obrigagdes e alternativas podem ser adotadas pelos entes publicos,
voltadas a obtengdo do percentual desejado para fins de ampliagéo,
aperfeicoamento e modernizagdo da estrutura utilizada para a prestagdo dos
servigos previstos na concessao.

E como pode ser analisado, a partir do advento da legislagdo que
atualizou o marco legal do saneamento basico, ndo se vislumbra uma
problematica no termo aditivo desses contratos, desde que seja observada a
legislagdo vigente e a busca efetiva pelo cumprimento das previsdes desta.

Desta forma, resta ampla e manifesta a possibilidade de que podera ter o
termo aditivo no caso em tela objetivando a melhoria na prestagao do servigo, em
tudo observadas as diretrizes legais fixadas pela Lei Federal n.° 14.026 de 15 de
julho de 2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico e altera a Lei
Federal n® 9,984, de 17 de julho de 2000.

IV — CONSIDERACOES FINAIS:

Objetivando assegurar resposta objetiva e conclusiva ao quesito formulado,
além de breves orientagdes aos Poderes Municipais, assentamos que:

1. “Conforme entendimento desta Corte, é licita a formalizacdo de termo aditivo
sobre o contrato inicialmente pactuado, para incluir dentre as obrigagdes da
concessiondria a ampliacio, aperfeicoamento e _modernizacdo da_estrutura
utilizada para a prestacdo de servicos de abastecimento de dgua?”

Resposta: Com o advento e vigéncia do Novo Marco Regulatério do Saneamento
Basico, a reavaliagdo dos contratos de concessdo de servigos pulblicos previstos
naquela Lei, é medida que se impdem, seja para adequagdo aos novos ditames
estabelecidos, seja para aperfeigoamento e ampliagdo dos sistemas ja existentes.

Desta forma, os referidos e transcritos legais, vigentes a partir de 2020, aportam as
premissas legais para a pretendida revisdo do contrato de concessdo, mediante
aditivo contratual, negociado com a contratada, sem prejuizo, na impossibilidade
desta negociagdo, de avaliagdo quanto a necessidade e pertinéncia de novas
contratagdes e/ou execugdo direta de servigos, em tudo observado e preservado o
interessa da populagdo municipal.

Por fim, esta DIJUR wverifica que nos autos em questdo, a
municipalidade, ora CONSULENTE, encaminha instrumento contratual (fls.
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P
04/28), o qual revela a existéncia de contrato de concessao vigente; desde 2007,
para o qual inexistem informagdes langadas junto aos sistemas informatizados
deste Tribunal (Mural de Licitagdes e/ou Geo-Obras).

Tal situagdo, em parte, pode se ver estabelecer em fungdo da
anterioridade do ajuste firmado, visto que tais sistemas foram habilitados a partir
de 2014, bem como pelo fato de ndo haver, em tese, dispéndio de recursos
municipais, na manutengdo do mesmo, visto que a remuneragdo da empresa
concessiondria se dé pelo tarifario cobrado dos usuarios do servigo.

Ainda assim e, em especial, na hipdtese de repactuagdo do sobredito
contrato, por intermédio de Termo Aditivo, recomendamos a atuag@o da 3
Controladoria de Controle Externo, no sentido de orientagdo ao jurisdicionado,
quanto a referida alimentagdo, assegurando-se, desta forma, a melhor e mais
ampla fiscalizagdo deste Tribunal de Contas.

Tragadas tais consideragdes e por todo o aqui exposto, encaminhamos a
manifestagdo preliminar, desta Diretoria Juridica, para a competente e necessaria
apreciagdo desta Conselheira-Relatora, ressaltando, por necessrio, o carater
opinativo e ndo vinculativo, do posicionamento firmado, pelo que, permanecemos
a vossa disposi¢do para qualquer esclarecimento adicional que entenda necessario.

Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu
processamento e a preliminar instrugdo, através da Diretoria Juridica, deste TCM-PA,
procedi com a apreciacdo da matéria, na forma do presente relatério e voto que
submeto & consideracdo deste Colendo Plenario, o qual recebeu prévia distribuicdo aos
Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, com o escopo de conhecimento antecipado e

aprofundamento sobre o tema submetido.
E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 109/2016 c/c art. 231 e seguintes, do RITCM-PA (Ato 23),
conforme andlise preliminar estabelecida pela DIJUR, devidamente transcrita em
relatorio, sob a qual complemento, ainda, a inescusavel pertinéncia e atualidade do tema

em questdo, quando apreciado em cotejamento com a Lei Federal n.°© 14.026, de 15

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 - www.lcm.pa.gov.br



RS ”49

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICfPlOS
DO ESTADO DO PARA

RESOLUCAO N° 15.712/2021 o iR

de julho de 2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico? e altera a Lei
Federal n.° 9.984, de 17 de julho de 2000.

Nesta linha, revela-se como pertinente o debate no ambito deste Tribunal, em
especial quando se mantem a compreensao da evidente necessidade de revisdao e/ou
reavaliacdo dos vigentes contratos de concessdo de servigos publicos de saneamento, para
os quais ha de se dar conformagdo e observancia as atuais diretrizes estabelecidas, no
ambito da legislacdo federal de regéncia, em tudo observado o melhor interesse publico,
com o aperfeicoamento dos servigos prestados a populagdo, o que atrai, a toda evidéncia, a
preconizada atuagdo pedagdgica, junto aos nossos jurisdicionados, pelo que passo a analise

de mérito da mesma, tal como interposta.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da materia
com as previsdes legais vigentes, diligentemente consignados pela Diretoria Juridica,
desta Corte, nos termos do Parecer n.° 096/2021/DIJUR/TCMPA, sob o qual
estabeleco integral aderéncia e adoto, por conseguinte, como fundamento decisorio, tal
como transcrito, cumpre-me, apenas com fins didaticos e de fomento ao debate, tragar

algumas breves ponderagoes, tal como seguem:

Em sintese, a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins suscita
questionamentos quanto & licitude na adogao de procedimentos administrativos que
balizem e conduzam a formalizacdo de termo aditivo para inclusdo de obrigagbes a
empresa concessionaria, com foco na ampliagdo, aperfeicoamento e modernizagdo da

estrutura utilizada para a prestacdo de servigos de abastecimento de agua do municipio.

Sob tal aspecto, revela-se que, conforme documentagdo carreada pelo
Consulente, a consulta estd vinculada a caso concreto, dada a existéncia de vigente
contrato de concessdo no ambito da municipalidade, razdo pela qual, com base no
permissivo contido no art. 233, §2°, do RITCMPA (Ato 23), passo a apreciagao do

tema, sob a forma de tese, ndo constituindo-se, portanto, prejulgamento do fato ou do

? LEI FEDERAL N.° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007: Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico: cria o Comité Interministerial de Saneamento Bdsico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528,
de 11 de maio de 1978.
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caso concreto.

Para melhor compreensado do tema, cumpre-me, trilhando o parecer exarado pelo
corpo juridico deste TCMPA, destacar que a partir do advento e atualizagdo do Marco
Legal do Saneamento Bésico, notadamente a partir da aprovacdo e sangdo da Lei
Federal n.° 14.026/2020, incontaveis alteragdes foram promovidas no entdo vigente
modelo de concessdo e prestagdo de servigos publicos de saneamento basico, fator este

que, per s, ja exigiriam a pretendida revisao dos contratos vigentes.

N3o é demais destacar que, em geral, os contratos de concessdo de servigos
plblicos, a exemplo dos vinculados ao abastecimento de dgua, de energia elétrica e de
transportes, possuem prazos de vigéncia muito superiores aos contratos ordinariamente

celebrados pela Administragdo Publica, dadas as limitagoes estabelecidas, pela ainda

vigente Lei Federal n.© 8.666/93.

Dada a maior duracdo dos contratos de concessdo, a revisdo e atualizacdo dos
termos dos servicos contratados e prestados € medida que se imp0e, seja no sentido de
assegurar o aperfeigoamento dos servigos executados pela concessionaria, seja, tal como

se da a partir de 2020, no sentido de adequac&o aos novos contornos legais fixados.

Tal compreensdo se fez espelhar nas recentes alteragoes legais, ja referidas, ao
que me permito, apenas a titulo ilustrativo, mais uma vez transcrever alguns dispositivos

estabelecidos pela Lei Federal n.° 14.026/2020, que corroboram, diretamente, para

a resposta a consulta formulada, tal como seguem:

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagoes,
autorizados nos termos desta Lei bem como aqueles provenientes de
licitacéo para prestacdo ou concessao dos servigos publicos de saneamento
basico, estaro condicionados & comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira da contratada, por recursos proprios ou por contratagdo de
divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos na area licitada
até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 29 do art. 11-B desta Lei.

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento
bdsico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacao com dgua
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potivel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas
e de melhoria dos processos de tratamento.

§19, Os contratos em vigor que ndo possufrem as metas de que trata
o caput deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa
incluséo.

§20, Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que
possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo,
inclusive contratos que tratem, individualmente, de dgua ou de esgoto,
permanecerdo inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico
deverd buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput deste
artigo, incluidas as seguintes:

I - prestacdo direta da parcela remanescente;

IT - /icitacdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

IIT - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual

reequilibrio_econémico-financeiro, desde que em comum acordo
com a contratada.

§30. As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira
proporcional no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do
termo aditivo e o prazo previsto no caput deste artigo, de forma
progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da
prestacao eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da
regulamentacao.

§49. F facultado & entidade reguladora prever hipdteses em que o
prestador poderd utilizar métodos alternativos e descentralizados para os
servigos de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de esgoto em
dreas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem
prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantir @ economicidade da
prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico.

§59, O cumprimento das metas de universalizagdo e ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento deverd ser verificado anualmente pela agéncia reguladora,
observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas
deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés) e a primeira
fiscalizacdo deverd ser realizada apenas ao término do quinto ano de
vigéncia do contrato.

§6°. As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no dmbito
municipal, quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no
ambito da prestagdo regionalizada, quando aplicavel.
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&§79 No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo,
deverd ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora
com o objetivo de avaliar as agdes a serem adotadas, incluidas medidas
sancionatorias, com eventual declaracdo de caducidade da concesséo,
assegurado o direito @ ampla defesa.

§89, Os contratos provisorios ndo formalizados e os vigentes prorrogados
em desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo
considerados irregulares e precarfos.

§99, Quando os estudos para a licitagdo da prestacdo regionalizada
apontarem para a inviabilidade econémico-financeira da universalizagdo na
data referida no caput deste artigo, mesmo apds o agrupamento de
Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde
gue ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da
agéncia reguladora, que, em sua andlise, deverd observar o principio da
modicidade tarifaria.”

Aderindo ao posicionamento da DIJUR, a compreensac primeira que se pode
estabelecer, em face dos dispositivos transcritos e, em especial, destacados, € que se fez
preconizar a revisao dos contratos de concessao existentes, com vista a assentar tanto a
viabilidade de continuidade dos mesmos, pelas empresas concessionarias, quanto a sua

adequacdo as novas diretrizes aportadas ao saneamento basico no pais.

Como ndo poderia ser diferente, o legislador federal, ao passo de preservar e
assegurar o minimo da seguranca juridica aos contratos em curso, aporta aos entes
publicos uma série de alternativas destinadas a pavimentar os caminhos necessarios ao
atendimento do nove/ Marco Regulatério, tal como informado nos incisos I a III, do §29,

do art. 11-B, ao norte transcrito.

Outrossim, a toda evidéncia e, mais uma vez, aderindo integralmente ao
entendimento assentado na andlise da DIJUR, dentre as alternativas possiveis e
esperadas das administragbes municipais, agrega-se a de celebragdo de termo aditivo
aos contratos atualmente vigentes, de modo a aderirem as regras previstas pela
legislacdo federal de regéncia, em tudo observado, repita-se, a melhoria da qualidade

dos servigos, sua maior eficiéncia e, decerto, o interesse publico tutelado.

Desta forma, adoto a integralidade a resposta elaborada pelo drgao de instrugao,

ao especifico quesito formulado nos presentes autos, tal como transcrevo:
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"Conforme entendimento desta Corte, é licita a formalizacdo de
termo aditivo sobre o contrato inicialmente pactuado, para incluir
dentre as obrigacoes da concessiondria a ampliacdo,
aperfeicoamento e modernizacdo da_estrutura utilizada para a
prestacio de servicos de abastecimento de dgua?”

Resposta: Com o advento e vigéncia do Novo Marco Regulatorio do
Saneamento Basico, a reavaliagéo dos contratos de concessdo de servigos
publicos previstos naquela Lej, € medida que se impde, seja para
adequacdo aos novos ditames estabelecidos, seja para aperfeicoamento e
ampliacdo dos sistemas jd existentes.

Desta forma, os referidos e transcritos legais, vigentes a partir de 2020,
aportam as premissas legais para a pretendida revisdo do contrato de
concessdo, mediante aditivo contratual, negociado com a contratada, sem
prejuizo, na impossibilidade desta negociagdo, de avaliagéo quanto a
necessidade e pertinéncia de novas contratagdes e/ou execugdo direta de
servicos, em tudo observado e preservado o interesse da populagdo
municipal.

Ademais, ndo posso deixar de assentar entendimento, as evidéncias apuradas
pela DIJUR, a qual cuidou, durante a instrugdo processual, de verificar o
lancamento/disponibilizagdo do aludido contrato de concessdo, celebrado ainda em
2007, em nosso sistema informatizado, /n casu, Mural de LicitagBes, instituido a partir de

2014, ao que novamente transcrevo:

Tal situacdo, em parte, pode se ver estabelecer em fungdo da
anterioridade do ajuste firmado, visto que tais sistemas foram habilitados
a partir de 2014, bem como pelo fato de ndo haver, em tese, aispéndio
de recursos municipals, na manutencdo do mesmo, visto que a
remuneraco da empresa concessionaria se dd pelo tarifdrio cobrado dos
usuarios do servigo.

Ainda assim e, em especial, na hipdtese de repactuagdo do sobredito
contrato, por intermédio de Termo Aditivo, recomendamos a atuagdo da
33 Controladoria de Controle Externo, no sentido de orientagdo ao
Jjurisdicionado, quanto a referida alimentacdo, assegurando-se, desta
forma, a melhor e mais ampla fiscalizacéo deste Tribunal de Contas.

Sob tal perspectiva e, mais uma vez retomando a formulagao de resposta e
entendimento consultivo, dentro da preconizada forma de “tese”, entendo como
indispensavel a alimentagdo dos referidos procedimentos e contratos ainda vigentes,

pelos municipios jurisdicionados, junto aos sistemas informatizados deste TCMPA,
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medida esta que se revela ainda mais necessaria, a partir das possiveis e esperadas

revisoes e/ou alteracdes dos termos e condigoes de concessao, via aditivos contratuais.

Assim e, por fim, entendo pela necessidade de se ver estabelecer a devida
repercussdo geral da resposta a consulta formulada, a todos os Municipios
jurisdicionados, assegurando-se tratamento uniforme e, sobretudo, de fortalecimento da
transparéncia e da capacidade de fiscalizagao deste TCMPA, ao que, proponho, a partir
do entendimento uniforme e unanime deste Colegiado, quanto aos termos e
fundamentos da presente consulta, ver dada a repercussao geral, a qual se estabelece,
sob a modalidade de Prejulgado de Tese, conforme disciplina do art. 241, do
RITCMPA® (Ato 23).

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagdo do Egrégio

Plenario, propondo, por fim, a fixagdo da ementa ao ato decisorio, tal como segue:

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS. NOVO MARCO REGULA TORIO LEGAL. TER-
MO ADITIVO. INCLUSAO DE OBRIGACAO PARA CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO POSSIBILIDADE. VERIFICACAO DAS CON-
DICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS A PARTIR DA LEI FEDE-
RAL N.° 14.026 DE 15 DE JULHO DE 2020, QUE ATUALIZA O MAR-
CO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO E ALTERA A LEI FEDERAL N°
9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000. NECESSIDADE DE ALIMENTA-
CAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS
VIGENTES.

1. As inovagdes assentadas pelas normas federals de regéncia impdem aos
entes publicos a revisdo e/ou atualizagéo dos contratos de concessdo de
servicos de saneamento, destinadas ao aperfeicoarnento dos Servicos pres-
tados junto a populago.

2. Dentre as medidas autorizadas por lej, para a adequagao dos servigos
de saneamento bdsico, estd autorizada a celebragdo de termos aditivos aos
contratos vigentes.

3. Os processos e contratos de concessdo de servigos publicos vigentes,

3 Art. 241. As decisdes unanimes tomadas pelo Plenario em relagdo s consultas terdo carater normativo, apos
sua publicagdo no Diério Oficial Eletrénico do TCMPA, constituindo Prejulgado de Tese e vinculando o exame
de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagdo, mas ndo constituem, porém, prejulgamento de fato ou
caso concreto.
§1°. Entende-se por prejulgado de tese o pronunciamento de natureza interpretativa de fato ou direito em tese,
com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia referente as consultas.
§2°. Cabe & Secretaria-Geral consolidar os entendimentos do Tribunal Pleno exarados em processos de consulta.
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3. Os processos e contratos de concesséo de servicos puiblicos vigentes,
ainda que ndo comportem custos diretos, arcados pelo erdrio municipal de-
verdo ser alimentados nos sistemas informatizados do TCMPA, assegu-
rando-se transparéncia e fortalecimento do controle externo.

4. Decisdo unédnime, com repercussdo geral, na forma do art. 241, do
RITCMPA (ato 23).

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 19 de maio de 2021,

MARA LUCIA { Assinado de forma

\/ digital por MARA LUCIA
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Conselheira Mara Licia
Relatora
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