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Processo n°.: 202100331-00 aef ] 105121 po: ____Z___
Assunto: Consulta dL/ A

Municipio: Obidos Respehsavel
Orgio Camara Municipal

Exercicio: 2021

Interessado: Jalison Barros de Aquino

Advogado: Adriano Borges da Costa Neto (OAB/PA 23.406)
Instrucao: Diretoria Juridica

Relator: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRA-
TIVO, FINANCEIRO. MAJORACAO DE SUBSIDIO DE AGENTES PO-
LITICOS. PANDEMIA DO “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19). VE-
DACOES DO ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020.

1. Os subsidios podem ser fixados, observando os preceitos das Constituigdes
Federal, Estaduais e Leis Orgénicas, ou seja, o ato pode ser praticado, entre-
tanto, os efeitos financeiros ficam suspensos até 31/12/2021, ndo podendo tais
restricOes serem mantidas em periodo posterior.

2. Os vereadores podem perceber a parcela referente ao 13° Saldrio, desde que
observados os limites constitucionais e legais dos regimes remuneratorios pre-
vistos aos mesmos, de acordo com o Poder a que estejam vinculados, aten-
tando-se que tal parcela repercute nos limites maximos estabelecidos ao regi-
me de subsidios dos agentes politicos municipais, calculados por exercicio fi-
nanceiro, consignados junto 4 Constituigdo Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal, ratificados na Instrugdo Normativa n® 004/2015/TCM-PA.

3. Os impactos decorrentes da pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (CO-
VID-19), bem como os beneficios financeiros estabelecidos pela LC n.®
173/2020, atinge todos os estes federados no Estado do Para, comportando, o
alcance das vedagdes previstas no art. 8, da citada norma, a todos os entes ju-
risdicionados do TCM-PA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
e respondida nos termos do disposto no art. 1°, inciso XVI, da LC n.” 109/2016,
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
por unanimidade, em APROVAR a resposta 8 CONSULTA, nos termos da Ata da Sessao
e do Relatorio e Voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta deciséo.

Sessdo Virtual do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em
24 de marco de 2021.

= ° <
. @ 1 AN,
Conselheiro; Antonio José Guimaries Conselhelro
Presidente Relator

Presentes:

Conselheiros: Sérgio Ledo

Conselheiros Substitutos: Sérgio Dantas e Adriana Oliveira.
Ministério Publico de Contas: Procuradora Inez Gueiros
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do Sr. Jalison Barros de Aquino.

Processo n°.:
Assunto:
Municipio:
Orgio
Exercicio:
Interessado:
Advogado
Instrugao:
Relator:

202100331-00

Consulta

Obidos

Camara Municipal

2021

Jalison Barros de Aquino

Adriano Borges da Costa Neto (OAB/PA 23.406)
Diretoria Juridica

Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior

A Camara Municipal de Obidos, através do Sr. Jalison Barros de Aquino,

Presidente da CAmara, encaminhou a esta Corte de Contas, CONSULTA (f1.01/02), com amparo

no artigo 1°, inciso XVI, da LC n.° 109/2016, subscrita por procurador, com poderes a fl. 03,

questionamentos relacionados & Lei Complementar n° 173/2020, aportando quesitos nos

seguintes termos:

“...) Este peticiondrio solicita que seja respondida a presente consulta, com o
entendimento firmado por esta Egrégia Corte de Contas, em relagio a
constitucionalidade e possibilidade acerca da mudanga da Lei Orgdnica para que 0s
vereadores possam receber o 13° saldrio e se é possivel aumentar os subsidios do
Prefeito, Vice-prefeito, Secretdrios e Vereadores do Municipio, em tempo de
calamidade publica decretada pelo Municipio e aprovada pela Assembleia
Legislativa, em conformidade com a Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020".

(sic)

Os autos foram recebidos em Gabinete, ocasido em que determinel que o

processo fosse submetido a apreciagdo da Diretoria Juridica desta Corte de Contas, para

claboragdo de parecer e juntada de eventuais precedentes deste TCM-PA, que atendessem a
solicitagdo em questio, no que foi elaborado o Parecer n°®. 021/2021/DIJUR/TCM-PAI1.

'Da lavra do Dr. Raphael Maués Oliveira (Diretor Juridico) e Dra. Paula Melo e Silva D'Oliveira (Assessora
Juridica), deste TCMPA.

Trav. Magno de Aradjo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
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Tendo em vista que este Tribunal recebeu outros processos de consultas,
formulados por diversos jurisdicionados e sob os quais recaem relatorias diversas, e
verificando-se que os mesmos abarcam, em parte, questdes com pertinéncia a0 mesmo tema e,
sobretudo, fundo do direito, in casu, interpretagdo e impactos da Lei Complementar n°,

173/2020, o Parecer n°. 021/2021/DIJUR/TCM-PA teve como escopo fixar a consolidagdo

opinativa desta Corte de Contas em parecer iinico.

No que diz respeito a matéria contemplada pela presente Consulta - qual seja,
possibilidade de aumento de subsidios do Prefeito, Vice-prefeito, Secretdrios e Vereadores bem
como de recebimento de 13° salario pelos vereadores - adoto integralmente os termos do parecer
supracitado como resposta a vertente consulta, no que transcrevo, aqui, apenas os trechos

relativos a tais matérias:

(...) I - DA ADMISSIBILIDADE E RELATORIA:

No tocante a admissibilidade da consulta, o Regimento Interno do
TCM-PA (Ato 23) disciplina os critérios de admissibilidade das consultas, a
qual recai ao Conselheiro-Relator, conforme dispositivo a seguir transcrito e
destacado:

Art. 231, O Tribunal responderd sobre matéria de sua competéncia as
consultas que lhe forem formuladas, conforme o disposto no art. 1.° XVI, da
LC n° 109/2016, devendo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - ser formulada por autoridade legitima;

II - ser formulada em lese;

I - conter a apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da
divida quanto @ interpretagdo e aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares;

1V - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

§1°% A consulta formulada pelos Chefes de Poderes Municipais e demais
ordenadores de despesas, vinculados é administragdo direta ou indireta,

deverd, sob pena de inadmissibilidade, ser instruida por parecer juridico ou
técnico emitido pela Procuradoria Municipal; assessoria técnica ou juridica
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do érgio ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da
consulta;

§2° A critério do Relator, observada a complexidade da matéria submetida
sob a forma de consulta, podera ser dispensado o requisito de admissibilidade
fixado no § 1° deste artigo.

Art. 233, Apés a devida autuagdo, os autos serdo remetidos ao Conselheiro
Relator com prevengdo para o municipio vinculado, nos termos da
distribuigdo vigente, competindo-lhe o exame preliminar de admissibilidade e
regular processamento.

§1°% Quando a consulta ndo estiver vinculada, por prevengdo, a um
Conselheiro, a admissibilidade sera efetuada pela Presidéncia, sendo
distribuida por sorteio, na sessio plenaria imediatamente seguinte ao seu
processamento.

§2° Havendo relevante interesse puiblico, devidamente fundamentado, a
consulta que versar sobre caso concreto podera ser conhecida, a critério do
Conselheiro Relator, caso em que serd respondida com a observagdo de que a
deliberagdo ndo constitui prejulgado do fato ou caso concreto.

§3° Ressalvada a hipétese mencionada no pardgrafo anterior, referindo-se a
consulta sobre caso concreto ou ndo preenchendo quaisquer dos demais
requisitos de admissibilidade, o Conselheiro Relator ou o Presidente, na
hipétese do § 1°, determinard seu arquivamento por meio de julgamento
monocrdtico fundamentado.

Neste sentido, conforme o artigo supracitado, denota-se que o Tribunal
respondera sobre matéria de sua competéncia as consultas formuladas, desde
que cumpridos, preliminarmente, os requisitos cumulativos expostos nos
dispositivos regimentais transcritos.

No que concerne aos legitimados para formulagdo consultiva, estes
estdo previstos no rol taxativo dos incisos I a VII, do art. 232, do RITCM-
PA, in verbis:

Art. 232, Estdo legitimados a formular consulta:

I - o Prefeito;

II - o Presidente da Camara Municipal;

I - os dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas pu-

blicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consorcios municipais
e conselhos constitucionais e legais;

Trav. Magno de Aratjo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
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IV - o5 Conselhos ou érgdos fiscalizadores de categorias profissionais, obser-
vada a pertinéncia temdtica e o dmbito de representagdo profissional;

V - as entidades, que por determinagdo legal, sao representativas de Poderes
Executivos e Legislativos Municipais.

VI - as entidades associativas, federativas e confederativas, bem cono as en-
tidades do terceiro setor, incluidas no rol de jurisdicionados deste TCMPA,
por imperativo de Lei ou deste Regimento Interno;

VII — os demais ordenadores de despesas, sob jurisdigio deste TCMPA.

Destarte, ¢ requisito imprescindivel para a admissibilidade das
consultas formuladas perante 0 TCM-PA que o Consulente esteja inserido no
rol de legitimados do artigo supracitado.

Nos autos em epigrafe, verifica-se que o Consulente ¢ Presidente da
Cimara Municipal de Obidos, o que implica dizer que o Consulente dispde
de legitimidade para interpor a presente consulta, conforme previsdo do inciso
II do artigo supracitado.

Tragadas as diretrizes regimentais aplicveis por ocasido do juizo de
admissibilidade consultiva, firmamos entendimento no sentido de que os
presentes autos se revestem das formalidades minimas necessdrias ao seu
processamento, destacadamente quanto & proposigdo, pertinéncia tematica,
competéncia jurisdicional e legitimidade do consulente.

III - DA ANALISE DE MERITO:

Preliminarmente, cumpre-nos, ainda que em apertada sintese,
contextualizar a edigio da Lei Complementar n.° 173/2020, a qual
“Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, e dd outras providéncias”.

Nesta linha, cumpre-nos transcrever as motivagoes estabelecidas junto
4 Nota Técnica n.° 08/2020/TCMPA, aprovada pelo Colendo Plendrio,
conforme consta da Instrucio Normativa n.” 11/2020/TCMPA, de
24/06/2020, tal como segue:

O atual cendrio de pandemia e de crise na saide piblica ocasionado
pelo “NOVO CORONA VIRUS” (COVID-19), exige a especial atengio dos
gestores publicos municipais, nas medidas que venham a ser adotadas para
mitiga¢do da disseminagdo do virus e, por conseguinte, de fortalecimento dos
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servicos publicos, atraindo, desta forma, o poder-dever de orientagdo deste
Tribunal, no exercicio primeiro de sua fungdo pedagégica.

Em virtude deste mesmo cendrio e de seus impactos nacionais, defla-
grou-se uma intensa produgdo legal e normativa, notadamente no ambito do
Gaverno Federal, tendo como primeiro marco relevante a aprovagdo da Lei
Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “dispée sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de satide piblica de importdncia interna-
cional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019".

Sequencialmente, em virtude da crise financeira que se fez acompanhar
a crise na satide gerada pela citada pandemia, foi editada a Medida Proviso-
ria n° 938/2020, de 02 de abril de 2020, que “dispde sobre a prestagdo de
apoio financeiro pela Unido aos entes federativos que recebem recursos do
Fundo de Participacio dos Estados - FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras de-
correntes do estado de calamidade piiblica reconhecido pelo Decreto Legis-
lativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saiide pblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19)", e, mais
recentemente, aprovada e sancionada a Lei Complementar Federal n®
17372020, de 27 de maio de 2020, que “estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), altera a Lei Com-
plementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”.

()

O Governo Federal instituiu — por intermédio da Lei Complementar
Federal n° 173/2020 — o0 nominado “Programa Federativo de Enfientamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19)", o qual se pauta em 03 (trés) pi-
lares bdsicos de suporte aos Estados, Distrito Federal e Municipios, destaca-
damente pela suspensdo de dividas contratadas com a Unido; pela reestrutu-
ragdo de operagées de crédito e pelo repasse de recursos financeiros, a rigor
do que se fez prever nos termos dos incisos I e I, do art. 1°, da citada lei, que
transcrevemos:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Pro-
grama Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-
19).

§1° O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes iniciativas:
I - suspensio dos pagamentos das dividas contratadas entre:
a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com am-

paro na Lei n® 9.496, de |1 de setembro de 1997, e na Medida Provisdria n’
2.192-70, de 24 de agosto de 2001;
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b) de um lado, a Unido, ¢, de outro, os Municipios, com base na Medida Pro-
viséria n®2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n® 13.485, de 2 de outu-
bro de 2017,

IT - reestruturagdo de operagées de crédito interno e externo junito ao sistema
financeiro e instituigoes multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 4°
desta Lei Complementar; e

III - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em agdes de en-
frentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Relativamente ao sobredito auxilio financeiro, a LC n® 173/2020 esta-
belece que o repasse da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios
ocorrerd, nos termos do art. 5° de duas formas distintas, quanto a vincula¢do
e a destinagdo, ao que transcrevemos:

Art. 5° A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no
exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhoes de reais)
para aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes de enfrentamento d
COVID-19 e para mitigagdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

I-R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhées de reais) para agdes de saude e assistén-
cia social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhbes de reais) aos Estados e ao Distrito £ ede-
ral; e

b) RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;
II - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhées de reais), da seguinte forma:

a) RS 30.000.000.000,00 (trinta bilhées de reais) aos Estados e ao Distrito Fe-
deral;

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) aos Municipios;

Assim, fica expressamente previsto que a parcela prevista no inciso 1,
alinea “b”, do transcrito art. 5° serd destinada impositivamente ds agdes de
sade e assisténcia social, enquanto que a parcela prevista no inciso I, alinea
“b" do mesmo dispositivo, ndo possui vinculagdo impositiva a qualquer das
agdes/politicas  publicas  municipais,  assegurando-se, — novamente,
discricionariedade aos gestores municipais, em sua utilizagdo.

A LC n°173/2020 comporta, para além das disposicdes ja estabeleci-
das e vinculadas ao aporte financeiro aos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, significativas alteragdes aos termos da vigente Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Neste sentido, o art. 7°, da LC n° 173/2020 estabelece alteragoes ao
art. 21 e 65, da LC n° 101/2000, que passa a vigorar, com os seguintes termos:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - 0 ato que provoque aumenio da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) ds exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no in-
ciso XIII do caput do art. 37 ¢ no § 1°do art. 169 da Constitui¢do Federal; ¢

b) ao limite legal de comprometimento aplicado ds despesas com pessoal ina-
tive;

IT - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgao refe-
rido no art. 20;

III - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do timlar
de Poder ou érgao referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou drgdo decisorio equivalente do Po-
der Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe
do Ministério Piiblico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano
de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edi-
¢do de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso pi-
blico, guando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periados posteriores ao final do mandato do titular do Po-
der Executivo.

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos I, Il e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reelei¢do
para o cargo de titular do Poder ou drgdo autonomo, e

IT - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Paru fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1°do art. 169 da
Constitui¢do Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo
ou 0 aumento de despesa obrigatoria.”

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:
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I - serio suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidus nos
Arts. 23, 31 e 70;

II - seriio dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

§ 1% Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do
territorio nacional e engquanto perdurar a situag¢do, além do previsto nos
incisos I e Il do caput:

I — serdo dispensados os limites, condigdes e demais restrigées aplicdveis d
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operagies de crédito;
b) concessio de garantias;

¢) contratagio entre entes da Federagdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias,

II — serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado o cumprimento
do disposto no pardgrafo tinico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que
os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

IIT - serdo afastadas as condigies e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagio ou o
aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislative que reconhecer o estado de calamidade piiblica;

I - aplicar-se-a exclusivamente:

a) ds unidades da Federagio atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e en-
quanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo or¢amentdria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;
IT - ndo afasta as disposigdes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagdo.

§3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo
necessdria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigen-
tes.”
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Tais concessdes financeiras realizadas pela Unido, junto aos Estados e
Municipios, comporta diversas regras ¢ condigdes de validade, impositiva-
mente estabelecidas a tais entes, dentre as quais, por pertinéncia ao presente
estudo, destacamos as que fazem referéncia as despesas com pessoal.

Detidamente, acerca das despesas com pessoal, sobressai, junto a LC
n.° 173/2020, o previsto em seu art. 8°, o qual aporta proibigdes, até
31/12/2021, aos entes federativos que foram afetados pela calamidade pablica
decorrente da pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), tal
COMo transcrevemos:

Art. 8°. Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n.” 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afe-
tados pela calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualgquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragio a membros de Poder ou de orgao, servidores e empregados pii-
blicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade piblica; (grifo
nosso)

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigoes
de cargos de chefia, de diregio e de assessoramento que ndo acarretem au-
mento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos
ou vitalicios, as contratagées tempordrias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constitui¢io Federal, as contratagdes de temporarios para presta-
cdo de servico militar e as contratagées de alunos de orgaos de formagdo de
militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previs-
tas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de represen-
tagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério,
em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Pii-
blica e de servidores e empregados piblicos e militares, ou ainda de seus de-
pendentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado
ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1%e 2%
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VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
1V do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorrén-
cia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para
o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§1° O disposto nos incisos I, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

§2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia com-
pensagio mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

I - em se wratando de despesa obrigatoria de cardter continuado, assim com-
preendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo
ser permanentes; ¢

II - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz en-
quanto néo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de in-
constitucionalidade.

§3° A lei de diretrizes or¢amentdrias e a lei orgamentdria anual poderdo con-
ter dispositivos e autorizagées que versem sobre as vedagdes previstas neste
artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do
prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na
Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposigdo e de enquadramento.

§5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissio-
nais de saiide e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de
combate a calamidade piblica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragdo.

Mais uma vez remetemos aos termos da Nota Técnica n.°
08/2020/TCMPA, aprovada pelo Tribunal Pleno, na forma da IN n.’
11/2020/TCMPA, da qual se extrai, in verbis:
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Q inciso I, acima transcrito, informa que estdo proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, re-
ajuste ou adequagdo de remuneragdo para ativos, inativos e pensionistas, a
ndo ser quando derivada de sentenga judicial transitada em julgado ou deter-
minagdo legal anterior ¢ calamidade piblica, ou seja, 20/03/2020 — Decreto
Legislativo n.” 06/2020.

Destacamos, neste sentido, que se a progressdo ou a promogdo funcio-
nal decorre de lei anterior a calamidade, e ndo dependa de contagem de tempo
que se complemente durante o periodo vedado (inciso 1X do art. 8°), ndo ha
impedimento para que a mesma ocorra, em favor do servidor.

Qualquer aumento de despesa de pessoal esta vedado, excetuando-se
a possibilidade de conceder abono ou gratificaciio ou assemelhado a profis-
sionais da drea da satide e da assisténcia social desde que relacionado a me-
didas de combate @ calamidade publica e ndo poderdo ultrapassar a sua du-
ragdo.

Destacamos, neste sentido, que ndo poderdo ser concedidas vantagens
pecunidrias que legalmente ndo possam ser retiradas/suprimidas, apds a re-
voguagdo dos respectivos decretos de calamidade piiblica.

De igual modo, tem-se que a partir da vigéncia da LC n° 173/2020, os
Entes piblicos que se beneficiarem do auxilio financeiro, estardo proibidos de
criar cargos, emprego ou fungdo, assim como alterar os planos de cargos,
carreiras e remuneragdo de servidores, se acarretar no aumento da despesa
com pessoal, nos termos do art. 8, incisos Il e I, da referida Lei Comple-
mentar.

Com relacdo a contratagdo tempordria pessoal, deve-se justificar que
se trata de contratagdo emergencial com vistas a superagdo de dificuldades
referentes a calamidade puiblica (§ 1°do art.8"da LC n* 173/2020), atentando-
se para a vedagdo de aumento da despesa de pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao encerramento do mandato, bem como daquelas decorrentes
da Lei Federal n°9.504/97, havendo, assim, possibilidade da contratagdo, por
prazo determinado, com base no inciso IX do art. 37, da Constitui¢io Fede-
rall5 , e atentando as orienta¢ées contidas na Instrugdo Normativa n’
005/2020/TCMPA, que aprovou a Nota Técnica n.° 05/2020 (que estabelece
Orienta¢des Gerais aos Municipios do Estado do Para diante da crise imposta
pela COVID-19, quanto a gesido de pessoas, despesas com pessoal e conces-
sdo de didrias, especialmente, enquanto perdurar o estado de calamidade pu-
blica e dd outras providéncias.)

Merece destaque a previsdo do inciso V, do caput do art. 8°, da LC n®
173/2020, onde se vé estabelecer que a realizagdo de Concursos Publicos fica
proibida até 31 de dezembro de 2021, exceto para reposi¢do de vagas nos
quadros efetivos, desde que ndo acarretem aumento da despesa com pessoal.

Trav. Magno de Aratjo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
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Para os Municipios que tem concurso em andamento, as etapas devem
ser concluidas, excetuando-se a nomeagdo ou contratacdo dos aprovados e a
validade do concurso devera ser computada a contar do término do periodo
de calamidade piiblica, com vistas a preservar o direito adquirido dos concur-
sados aprovados nas vagas previstas pelo Edital.

Com relagdo a contratagdo de pessoal pelos Consorcios Publicos, me-
diante processo seletivo simplificado, inexiste vedagdo, uma vez que estes en-
tes ndo sdo incluidos entre os poderes ou orgdos elencados no art. 20 da LC
n°101/200016, logo podem realizar concursos publicos.

Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja ho-
mologados na data da publica¢do do Decreto Legislativo n” 6, de 20 de margo
de 2020, em todo o territorio nacional, até o término da vigéncia do estado de
calamidade publica estabelecido pela Unido. Os prazos suspensos voltam a
correr a partir do término do periodo de calamidade piiblica, devendo a sus-
pensdo dos prazos ser publicada pelos organizadores dos concursos nos vei-
culos oficiais previstos no edital do concurso piblico.

Neste sentido, as proibigdes transitorias relacionadas no referido artigo,
visam um substancial contingenciamento de gastos, especialmente no que se
refere as despesas com o quadro de pessoal, a qual alcanga indistintamente os
Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario, além dos Tribunais de Contas,
Ministério Publico e Defensoria Publica.

A despeito das diretrizes estabelecidas a partir da sobredita Nota
Técnica, compreendemos que diante dos questionamentos formulado, pela via
Consultiva, por diversos entes jurisdicionados, notadamente quanto a
interpretagio ¢ aplicagdo do art. 8°, incisos I e IX da Lei Complementar n°
173/2020, faz-se necessario o posicionamento desta Corte de Contas,
orientado os diversos Poderes Publicos Municipais, quanto a melhor e mais
balizada execugdo de despesas e demais providéncias de algada.

No que se refere ao inciso I, do art. 8° da LC n.” 173/2020, este veda
qualquer “vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo” até 31
de dezembro de 2021, in verbis:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados pu-
blicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
Julgado ou de determinagdo legal anterior d calamidade publica;

Neste sentido, conforme o inciso supracitado, entende-se que até o dia
31/12/2021 esta proibida a concessdo, a_qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo para servidores ativos,

Trav. Magno de Araujo, 474 - Belem/PA. CEP 66.113-055.
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inativos ¢ pensionistas, salvo em situacdo derivada de sentenca judicial
transitada em julgado ou determinaciio legal anterior a calamidade
piiblica, ou seja, em 20/03/2020, por meio do Decreto Legislativo n® 06/2020.

Sob a perspectiva de ampla vedagdo, trilharam as orientagdes fixadas
junto a Nota Técnica n.° 08/2020/TCMPA, aprovada pela IN n.
11/2020/TCMPA, a qual estabeleceu orientagdes aos Municipios do Estado
do Pari, conforme consta da Segdo VII - *“DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS, RELACIONADAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
CONTRATACOES PUBLICAS FIXADAS PELA LEI COMPLEMENTAR
N.?173/2020”, na qual trouxe expressamente a vedagao de qualquer aumento
referente 4 despesa de pessoal, até 31/12/2021.

Em relevante anilise do tema, destacadamente quanto aos impactos da
LC n.° 173/2020, junto ao regime de fixagdo ¢ pagamento dos subsidios dos
agentes politicos, cumpre-nos referir o estudo apresentado pelo CONSELHO
NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS -
CNPTC, consolidado junto a cartilha nominada de “Fixagdo de Subsidios de
Agentes Politicos e a LC n°173/2020 — Contribuigio do CNPTC ao Sistema
Tribunais de Contas”, a qual trouxe diversos aspectos de suma importancia a
serem considerados, tanto pelos entes publicos, quanto pela rede de controle
externo, no qual se inserem os Tribunais de Contas.

De acordo com o referido estudo, consagra-se o entendimento do
CNPTC, no sentido de que os subsidios dos agentes politicos podem ser
fixados, ainda que com majoragdo, em relagdo a legislatura anterior,
observando os preceitos das Constituigdes Federal, Estaduais e Leis
Orgénicas, ou seja, 0 ato pode ser praticado, entretanto, os efeitos financeiros
que comportem aumento de despesas com pessoal ficam suspensos até
31/12/2021, ndo podendo tais restrigdes, por inflexao legal, serem mantidas
em periodo posterior a data estabelecida pela LC n.° 173/2020.

Ainda, é valido ressaltar que a LDO e a LOA poderdo, portanto, conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as proibi¢des/vedagdes contidas
no transcrito art. 8°, porém, os efeitos somente poderdo ser implementados
apos a data de 31/12/2021, sendo vedado expressamente que a LDO e a LOA
contenham clausula de retroatividade, nos termos do §3°, do art. 8° da LC n°
173/2020.

Além das proibigdes transitorias trazidas no art. 8, vale destacar que a
LC n® 173/2020 introduziu alteragdes definitivas nos artigos 21 e 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), que transcrevemos:

Trav. Magno de Aratjo, 474 — Belem/PA. CEP 66.113-055.
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Art. 7% A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constitui¢do Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

II - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo
referido no art. 20; I - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular de Poder ou orgao referido no art. 20;

1V - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente ¢ demais membros da Mesa ou drgdo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo
Chefe do Ministério Piiblico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo
plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou
a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso
piblico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Execulivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

§1° As restrigdes de que tratam os incisos I, Il e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleigio para o cargo de titular do Poder ou drgdo autonomo; e

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituigdo Federal ou aqueles que, de qualguer modo, acarretem a criagdo
ou o aumento de despesa obrigatoria.” (NR)

Art.65. (...)
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§1°. Na ocorréncia de calamidade piiblica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do
territorio nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso
[ e Il do caput:

I - serdo dispensados os limites, condi¢ées e demais restrigdes aplicaveis d
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operagdes de crédito;
b) concessdo de garantias;

¢) contratagdo entre entes da Federagdo, e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

11 - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas
e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado o cumprimento
do disposto no pardgrafo inico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que
os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;
11l - serdo afastadas as condigdes e as vedagées previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o
aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

I - aplicar-se-a exclusivamente:

a) ds unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territorio em que for
reconhecido o estado de calamidade piblica pelo Congresso Nacional e
enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgamentdria e financeira necessarios ao atendimento
de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

II - ndo afasta as disposi¢ées relativas a transparéncia, controle e
fiscalizagdo.

§3° No caso de aditamento de operagées de crédito garantidas pela Unido
com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo
sendo necessaria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia
vigentes.”

Depreende-se que, o artigo 7° da LC n.® 173/2020, alterou o art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), proibindo, dentre outros, a concessao
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de aumento de despesas de pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao
término do mandato (dispositivo correlato ao anteriormente previsto no
paragrafo Gnico, do art. 21).

Neste sentido, quanto & aplicabilidade, ou nao, do disposto no antigo
paréagrafo Ginico do artigo 21 da LRF, em relagdo a fixagdo de subsidios dos
Vereadores em ultimo ano de mandato, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco - TCE/PE, no Processo TCE-PE n.° 1509584-8, se manifestou no
seguinte sentido:

1. 4 fixagdo dos subsidios dos Vereadores deve ser realizada pelas respectivas
Cdmaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, até a data da
realizagdo do primeiro turno das elei¢oes municipais;

2. A lei organica municipal pode fixar prazo anterior para a fixagdo dos
subsidios dos vereadores;

3. Néo se aplica a fixagdo dos subsidios dos vereadores a restri¢io constante
do pardgrafo tinico do artigo 21 da Lei Complementar n° 101/2000.

4. A fixagdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais se dard por lei de iniciativa da Camara Municipal, podendo a
providéncia ser adotada em qualquer exercicio da legislatura, sendo vedado o
aumento nos ultimos 180 dias do mandato do Prefeéito.

Seguindo o mesmo entendimento, a Assessoria Juridica do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, por meio do
Processo n° 09224e20, entende que:

EMENTA: CONSULTA. SUBSIDIO DOS VEREADORES. VEDACAO DA
MAJORACAOQ DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS PARA A
MESMA LEGISLATURA. OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. ARTIGO 29, INCISO VI DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROIBICAO DE CONCESSAO DE REAJUSTE ATE DEZEMBRO
DE 2021. ARTIGO 8° DA LC 173/2020.

1. A Lei Municipal que fixard os subsidios dos vereadores deverd obedecer ao
p:muptr) da anterioridade. Por tanto, deverd ser promulgada ainda no
exercicio corrente (tltimo ano de legislatura), para surtir ejeuos apenas na
subsequente. Salientamos que, de acordo com o artigo 44, pardagrafo unico, da
Constituigdo Federal, “Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos”. A
construgio legal disposta no art. 29, VI, da CF/88 impede a possibilidade de
ocorrer autoconcessio de majoragio dos proprios subsidios pelos Edis, ja que
a Camara somente majora os subsidios dos Vereadores que venham a compor
a legislatura subsequente aquela que os majoroi.
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2. O artigo 8°, inciso I, da LC n° 173 de 2020 proibiu a concessio de reajuste
até dezembro de 2021, ressalvados os casos previstos na Lei. Ocorre que, 0
ano de 2021 serd o primeiro ano da legislatura, mas por conta da vedacio
trazida pelo citado dispositivo, caso haja alteracido/majoracio dos subsidios
dos vereadores, mesmo que dentro do limite legal, observados os critérios
estabelecidos na Lei Qrginica do Municipio e os tetos remuneratorios, ndo
poderio ser concedidos até 31 de degembro de 2021, tendo seus efeitos
produzidos somente a partir de 01 de janeiro de 2022,

(grifo nosso)

Diante disso, corroborando com o posicionamento do TCE/PE e do
TCM/BA, esta DIJUR entende que as alteragdes no art. 21 da LRF, trazidas
pela LC n.° 173/2020, ndo trouxeram restri¢des no que se refere a fixagdo dos
subsidios dos vereadores para a legislatura subsequente e que caso haja
alteragdo/majoragio dos subsidios dos vereadores, mesmo que dentro do
limite legal, observados os critérios estabelecidos na Lei Organica do
Municipio e os tetos remuneratorios, ndo poderdo ser concedidos, ou seja,
pagos, at¢ 31 de dezembro de 2021, tendo seus efeitos produzidos
(postergados) somente a partir de 01 de janeiro de 2022.

(-]

No que diz respeito ao questionamento referente a possibilidade de
recebimento do 13° salario pelos Vereadores, cumpre-nos salientar que esta
Corte de Contas ja possui posicionamento firmado acerca do tema, por meio
da Resolugdo n° 13.860/2018/TCM-PA, sob relatoria da Conselheira MARA
LUCIA, in verbis:

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO
NORTE. EXERCICIO DE 2018. ADMISSIBILIDADE. AGENTES
POLITICOS. REGIME DE SUBSIDIO. ART. 39, §4° DA CF/88.
PERCEPCAO DE 13° SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS. DIREITOS
SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7°, DA CF188. POSSIBILIDADE DE
ALCANCE A0S AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. PRECEDENTE DO
C. STF (RE 650.898 RS). NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA
CONDICIONADA A REGULAMENTACAO PROPRIA NO AMBITO
MUNICIPAL (LEI ORGANICA OU DIPLOMA LEGAL DE FIXACAO).
PREVISAO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA). MANUTENCAQ DOS
LIMITES FORMAIS E MATERIAIS DO REGIME DE SUBSIDIOS.
VEDACAQ DE ALTERAGAQ DO VALOR NOMINAL CONSIGNADO NO
ATO DE FIXACAO, NO CURSO DO MANDATO/LEGISLATURA.
LIMITACAO DO GOZO DE FERIAS AO PERIODO REGULAMENTAR DE
RECESSO NO AMBITO DE CADA PODER.

1. E possivel a percepcio das parcelas referentes ao 13° Saldrio e Adicional
de 173 de Férias pelos agentes politicos, desde que observados os limites
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constitucionais e legais dos regimes remuneratdrios previstos aos mesmaos,
de acordo com o Poder a que estejam vinculados, a_partiv_da_decisdo
proferida, com repercussio geral, junto ao C. STF (RE 650.898/RS),
consubstanciada no reconhecimento de acesso aos direitos sociais, fixados
no art. 70, da CF/88. (grifo nosso)

2. Os direitos sociais, vinculados aas agentes politicos, a partir do precedente
do C. STF, é norma de eficicia contida, o que impée prévia e expressa
regulamentagdo legal, no dmbito municipal, para além de previsdo
orcamentdria, em atengdo aos termos da LRF.

3. A percepcio do 13° Salirio e Abono de Férias, sdo parcelas que
repercutem _nos limites maiximos estabelecidos ao regime de subsidios dos
agentes _politicos _municipais, _calculados por _exercicio financeiro,
consignados junto a Constituicio Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal,
ratificados na Instrucio Normativa n® 004/2015/TCM-PA. (grifo nosse)

4. A inobservincia dos limites mdximos estabelecidos aos subsidios dos
agentes politicos do Executivo e Legislativo, apuradas junto as prestagoes de
contas anuais, conduzird a glosa das despesas e determinagdo de restitui¢do
ao erdrio, sob responsabilidade do Chefe de cada Poder.

5. O gozo de férias deverd ocorrer, impositivamente, no periodo de recesso
(julho/dezembro), conforme previsdes no dmbito de cada municipio.

Sendo assim, os vereadores podem perceber a parcela referente ao 13°
Salario, desde que observados os limites constitucionais e legais dos regimes
remuneratorios previstos aos mesmos, de acordo com o Poder a que estejam
vinculados, atentando-se que tal parcela repercute nos limites méaximos
estabelecidos ao regime de subsidios dos agentes politicos municipais,
calculados por exercicio financeiro, consignados junto a Constitui¢ao Federal
e Lei de Responsabilidade Fiscal, ratificados na Instrugdo Normativa n®
004/2015/TCM-PA.

A despeito desta possibilidade, registramos, mais uma vez, que tal
medida, caso resulte em aumento de despesas com pessoal, no exercicio de
2021, deveré ter os seus efeitos sobrestados/postergados, para o exercicio de
2022, conforme diretrizes consignadas junto a LC n.° 173/2020.

[.-]

IV - DO ALCANCE DO CAPUT DO ART. 8°, DA LC N.” 173/2020:

Compreendemos como pertinente, ainda, estabelecer interpretagdo ao
alcance das vedagdes estabelecidas junto ao art. 8°, da LC n.* 173/2020 ¢/c art.
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65, da LC n.° 101/2000, conforme preleciona o caput do novel dispositivo,
que transcrevemaos:

Art. 8° Na hipitese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

Art. 65. Na ocorvéncia de calamidade piiblica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

Dentre as possiveis interpretagdes do alcance ou abrangéncia das
vedagdes, destacamos, inicialmente, aquela que compreende que as proibigoes
aportadas junto aos incisos do art. 8°, somente impactariam os entes federados
que decretaram estado de calamidade pablica, na forma prevista pelo caput do
art. 65, da LC n.° 101/2000.

Lado outro, uma segunda intepretagdo possivel e, sob a qual se filia
esta DIJUR, esta pautada na interpretagdo integral do disposto junto ao caput
do art. 8, da LC n.° 173/2020, o qual estabelece alcance a todos os entes
federados, ou seja, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
“afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19".

Nesta linha, compreendemos que o Decreto Legislativo n.” 6, de 20 de
margo de 2020, editado pelo Congresso Nacional, a despeito de atrair para a
Unido, os beneficios fiscais e orgamentérios dispostos pelo art. 65, da LC n.*
101/2000, fez reconhecer a grave situagdo em todo o territorio nacional, sem
prejuizo, decerto, dos subsequentes Decretos Estaduais, editados a partir das
demandas dos demais entes federados (Estados e Municipios).

Corroborando-se com tal entendimento, tal como j& espelhado neste
parecer, ¢ inequivoco que todos os entes da federagdo, em maior ou menor
proporgdo, foram atingidos (“afetados”), pela pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), o que fez estabelecer a execugio de aportes
financeiros, de maneira proporcional e igualitaria, a todos os Estados e
Municipios, quer tenham editado e aprovado Decretos proprios desta natureza,
conforme consta da LC n.® 173/2020.

Assim, o que se faz estabelecer, a partir da mens legis da LC n.*
173/2020, é que de fato a Unido condicionou os sobreditos aportes financeiros
4 condigdes de reavaliagio das despesas dos demais entes, em especial, com
aquelas vinculadas a pessoal, visando, exatamente, afastar a aplicagdo destes
recursos especiais para finalidades outras que ndo fossem com a mitigagéo dos

Trav. Magno de Aradjo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
Telefone: (91) 3210-7500 / Site: www.tcm.pa.gov.br
19



TEMPA o 2

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

Processo n°. 202100331-00 — Consulta da Cimara Municipal de Obidos, exercicio 2021, de responsabilidade
do Sr. Jalison Barros de Aquino.

efeitos da crise social, financeira ¢, especialmente, na satide dos demais entes.

~ Merece transcrigio a manifestacdo exarada pelo Exmo. Conselheiro
CLAUDIO COUTO TERRAO, do TCE-MG, nos autos de Consulta (Processo
n.° 1092248), tal como segue:

Com efeito, a finalidade da norma consiste na contengdo de gastos, sob a
perspectiva de restrigio de abusos, de aumentos desproporcionais ou
incompativeis com a realidade atual, e ndo na paralisagdo da prestagao dos
servigos puiblicos essenciais. Trata-se de mais um regramento que, em tempos
de crise na satide piblica, vem em protegdo ao equilibrio fiscal e a
austeridade que se espera por parte dos gestores piiblicos, de maneira que
ndo se pode aceitar interpretagdo que cause verdadeiro obstaculo ao
cumprimento dos anseios sociais por meio da prestagdo de outros tantos
servigos publicos, a agravar ainda mais a situacdo de calamidade vivida
hodiernamente.

Com a devida vénia a entendimento diverso, compreendemos que a
compreensio limitadora das proibi¢des constantes do art. 8°, da LC n.°
173/2020, somente aos municipios que procederam com a decretagdo do
estado de calamidade publica, nio atinge o espirito e objetivos da norma
editada pela Unido e, ainda, comportaria tratamento diferenciado entre entes
jurisdicionados que, de igual e proporcional forma, foram beneficiados com
os aportes financeiros realizados pelo Governo Federal.

V - DA MODULACAO DE EFEITOS DECISORIOS:

Por fim, entendemos por pertinente tragar consideragdes acerca da
modulacdo de efeitos do ato decisério, que venha a ser adotado por este TCM-
PA, em especial, quando atentos a possibilidade, in concreto, de que ja se tenha
evidenciado pagamento(s), no exercicio de 2021, sem atendimento as
disposigdes ¢ entendimentos ora fixados.

Sob tal aspecto, respeitado entendimento diverso a ser fixado no
ambito do Colendo Plendrio, compreendemos que as disposigdes
estabelecidas a partir da Nota Técnica n.° 08/2020/TCMPA, aprovada em
24/06/2020, por intermédio da IN n.° 11/2020/TCMPA, ja assentava a
compreensio de vedagdo do aumento de despesas de pessoal, dentro do qual
se faz inserir a especifica tematica dos subsidios dos agentes politicos.

Observe-se, contudo, que em face do significativo quantitativo de
consultas encaminhadas ao TCM-PA, conforme relacionamos nos presentes
autos, é passivel se encampar a compreensdo de que os termos ali delineados
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nio foram suficientemente claros, no sentido de estabelecer as vedagoes ora
apreciadas,

Nesta linha do possivel, ha de se considerar que diversos ordenadores
de despesas, notadamente aqueles que assumiram a gestdo em janeiro de 2021,
procederam de boa-fé, dando execugdo a despesas — em especial o pagamento
de subsidios dos agentes politicos - dentro dos limites estabelecidos na
respectivos atos legais e/ou regulamentares, aprovados em 2020, néo havendo
que se falar, em malversagdo, desvio ou ato de improbidade, passivel de
sangdo desta Corte de Contas, apesar da pretérita posi¢do firmada pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Seguidamente, ndo se pode ignorar que os agentes politicos que
perceberam remuneragdes a maior, a0 menos em janeiro de 2021, o fizeram
de boa-fé, nido havendo, conforme reiterados precedentes jurisprudenciais em
se apontar a obrigatoriedade de restitui¢do de valores.

Lembramos que a modulagio de efeitos ¢ medida preconizada junto
aos Tribunais Judiciais, em especial, por ocasido da apreciagio de
constitucionalidade de leis ou atos administrativos, bem como junto aos
Tribunais de Contas, conforme reiterada orientagio da ATRICON,
materializada através do nomeado Manual de Boas Priticas Processuais dos
Tribunais de Contas?, tal como segue:

“(..) Uma vez declarada a nulidade do ato, esta causard a dos atos subse-
quentes que dele dependam ou resultem, admitida a motivada modulagdo dos
efeitos da declaragdo.

Nio é mais novidade para ninguém que, ndo faz muito, as declaragdes de
inconstitucionalidade, como heranga do sistema norte-americano, s6 pode-
riam ter efeito ex tunc. Como se tratava de mera declaragdo, a lei inconstitu-
cional era reputada nula desde a sua origen.

Com o andar dos anos e com as li¢des da experiéncia, as coisas, entretanto,
modificaram-se profundamente. Primeiro a Jurisprudéncia’, depois a dou-
trina* e, agora, como desfecho culminante, também a legislagdo, todas, em
sélido consenso, chegaram a uma idéntica e transformadora conclusio: nas
situagdes em que a fidiicia nos atos legislativos da forma ao futuro dos cida-
dios, era necessdrio estabelecer limites a declaragdo de inconstitucionali-
dade.

2 www.atricon.org br/wp-content/.../ATRICON-_-Manual-de-Boas-Praticas-digital.pdf

3 Vide o voto do Relator Min. Leitdo de Abreu no Recurso Extraordindrio 79.343-BA publicado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, 82 (3): pp. 791-795.
4 Vide Gilmar Ferreira Mendes in Controle de Constitucionalidade — Aspectos juridicos e Politicos. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 277 ¢ ss.
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Em outras palavras, a evolugdo do sistema de controle de constitucionali-
dade, em varios paises desenvolvidos, caminhou, de maneira resoluta, no sen-
tido de que a tutela dos principios da boa-fé, da seguranga e da estabilidade
das relagdes juridicas exige, em determinadas circunstancias, principalmente
quando, sob a aura protetora de uma lei, se estabeleceram relagdes entre o
particular e o Poder Publico, que se avalie, com razoabilidade e justa medida,
se uma declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc, ndo poderia
malferir pessoas que tiveram por legitima a lei e, fundados nela e em atos da
administracdo correlatos, trabalharam e planejaram e construiram suas vi-
das na presun¢do de que estavam amparadas pela ordem juridica.

Em sintonia com o moderno controle de constitucionalidade, quando a decla-
ragdo de inconstitucionalidade ex tunc “acarreta dano, fatico ou Jjuridico,
maior do que a manutengdo do status quo,'” reclama que o Judicidrio, em
consideragdo ao principio da confianga, afaste, de plano, aquela eficacia ex
tunc. Assim, colocando o problema nos seus devidos eixos,

[...] diante de fatos consumados, irreversiveis ou de reversdo possivel, mas
comprometedora de outros valores constitucionais, so resta ao Julgador — e
esse ¢ o seu papel — ponderar os bens juridicos em conflito e optar pela pro-
vidéncia menos gravosa ao sistema de direito, ainda quando ela possa ter
como resultado o da manutengdo de uma situagdo originariamente ilegitima®.

Foi com os olhos presos a essa realidade que a Lei 9.868/99, ao dispor sobre
o processo e julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da agdo
declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, fez
questdo de eleger a “seguranga juridica” como o ponto privilegiado em que
o intérprete deve se situar para medir as consequéncias de uma eventual de-
claragdo de inconstitucionalidade:

Art. 27, Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razoes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, po-
derd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros,
restringir os efeitos daguela declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficdcia
a partir de seu transito em _julgado ou de outro momento que venha a ser

fixade. (grifo nosso)

Essa diretiva foi renovada pela Lei 9.882/99 que, ao disciplinar o processo e
Jjulgamento da arguigio de descumprimento de preceiio fundamental, mais uma
vez deixou assentado:

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no pro-
cesso de arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd

5 Vide Teori Albino Zavascki in Eficicia das Sentengas na Jurisdigio Constitucional. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 49.
5 Idem: in ob. cit., pp. 49-50.
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o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membios, res-
tringir os efeitos daquela declaracio ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a
partir de seu trdnsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
(grifo nosso)

Ora, se a diretriz jurisprudencial, doutrindria e legislativa é essa quando se
declara a inconstitucionalidade, o que se podera dizer, entdo, de situagoes
outras, onde ndo ha inconstitucionalidade, mas, tdo so, nulidade ou anulabi-
lidade de ato administrativo ou processual-administrativo, cujos efeitos, ape-
sar de certas imperfei¢ées, podem ser preservados ou modulados, em benefi-
cio da boa-f¢é ou da confianga legitima dos administrados?

Afinal, a reveréncia a “seguranga juridica” tornou-se um dos mais importan-
tes valores dos nossos sistemas de controle, até mesmo para o de constitucio-
nalidade, o que autoriza a afirmar que, junto com a nova logica do controle
dos atos administratives (tema sobre os qual ja se discorreu no item 2, nos
comentdrios ao principio da boa-fé), em nenhuma outra esfera do Direito esse
trago recebeu tamanha blindagem. Se ¢ verdade que a Constituicdo tem,
hoje, muitos e valiosos principios, nido é menos verdadeiro que a seguranca
juridica, a estabilidade das relacdes juridicas e a boa-fé se incluem, a evi-
déncia, entre os mais prestigiados e relevantes, sobretudo quando se tem ent
mira o controle dos atos praticados pela Administracio Publica, dentro ou

fora do processo administrativo.

Ressalte-se que o que vem sendo seguindo pela jurisprudéncia e
doutrina patrias, as quais entenderam pela “possibilidade de os julgadores
aplicarem a modulagio dos efeitos na decisdo, conforme os critérios
legais, aproximando, de certa forma, os modelos americano e austriaco™’,
cuja premente finalidade e objetivo estdo assentados em se “evitar que a
declara¢io de inconstitucionalidade cause danos maiores que os
beneficios esperados pelo afastamento da norma incompativel com a

Constitui¢io” ®.

E neste sentido que a imposigdo de modulagdo temporal as decisdes
proferidas, quer junto ao Poder Judicirio ou, ainda, propriamente pelos
Tribunais de Contas, devera ter como pardmetro a diretriz da seguranga
juridica, o interesse social e o resguardo a consignagao de decisdes que gerem
resultados mais gravosos ao Poder Publico, em especial, quando alteram
posi¢io que conduziu a adogdo de medidas ou execugdo de atos préoprios da
Administragdo Publica, espelhados em orientagdo exarada pela Corte de
Contas, para a qual esteja submetido a jurisdigdo.

7 GRETTER, Eloise Mari. 4 MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO EM CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE: GARANTIA A SEGURANGA JURIDICA.,

§ LUNARDI, Soraya Gasparetto. Modulagio temporal dos efeitos no processo de controle de constitucionalidade e influéncia de argumentos
econdmicos. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC. Material da 8.* aula ministrada no Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu
TeleVirtual em Direito Constitucional — Anhanguera-Uniderp | REDE LFG, 2009
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Neste sentido, sempre preciso e paradigmdtico magistério do
constitucionalista portugués, J.J. GOMES CANOTILHOQ’, ja citados nos
presentes autos, o qual assevera que:

“(...) 0 homem necessita de seguran¢a para conduzir, planificar e conformar
auténoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideravam os principios da seguranga juridica e da prote¢do a confianga
como elementos constitutivos do Estado de Direito”.

De modo complementar e conclusivo, “percebe-se que a modulagdo
dos efeitos temporais permite uma melhor adequagio da declaragdo de
inconstitucionalidade, assegurando, por consequéncia, outros valores
também constitucionalizados, como os da seguranga juridica, do interesse
social e da boa-fé”, conforme magistério de PEDRO LENZAY,

Trata-se, portanto, da maxima efetividade da seguranga juridica, a qual
ndo pode ser negligenciada aos jurisdicionados deste TCM-PA e, lado outro,
da ndo mitigavel protedo a confianga, a qual presente propria das orientagGes
expedidas por este Tribunal, a qual ndo se pode e ndo se espera ver abalada, a
partir da mudanga de posigdo interpretativa das normas aplicaveis aos gestores
pablicos, de maneira retroativa.

Nio fosse o bastante, ha de se registrar que em recente constru¢ao
legislativa, viu-se consagrar a modulagdo dos efeitos de atos decisorios,
exarados tanto por jurisdigdo comum, quanto pelas dos érgéos de controle, ao
que se impde, notadamente, a verificagdo, caso a caso, das orientagdes
expedidas e vigentes a época dos fatos, a teor dos artigos 23 e 24, do Decreto-
Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugido as Normas do Direito Brasileiro),
alterado pela Lei Federal n.° 13.655/2018"!, a seguir transcritos:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever
regime de transicio quando indispensivel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equdnime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa

% CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 3.ed. (reimpressio). Coimbra: Almedina, 1999, p. 252.
10 ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, P. 155.
U rpelui no Decreto-Lei n 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo ds Normas do Direito Brasileiro), disposigdes sobre seguranga
Jjuridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito piiblico.
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cuja produgdo ja se houver completado levard em conta as orientages gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagio
geral, se declarem invdlidas situagoes plenamente constituidas.

Pardgrafo tnico. Consideram-se orientagées gerals as interpretagdes e
especificagdes contidas em atos publicos de cardater geral ou em
Jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas
por prtica administrativa reiterada e de amplo conhecimento piiblico.

Entendemos, inclusive com o escopo de firmamento da jurisdigio e das
competéncias que sio proprias do TCM-PA, que a necessdria modulagdo deve
estar parametrizada com decisdo da propria Corte de Contas, mormente
quando esta estabelece interpretagdo e alcance de dispositivos legais,
incidentes na execugio de despesas, em parte ja implementadas, pelos gestores
plblicos municipais, ora jurisdicionados.

Diante do exposto, o posicionamento da DIJUR, junto ao Colendo
Plenario, é no sentido de estabelecer a competente modulagdo de efeitos,
convalidando-se os pagamentos ja realizados em desacordo com as
interpretagdes fixadas, até a data de publicagdo do ato decisério consultivo
deste TCM-PA.

VI - DA REPERCUSSAO GERAL:

Conforme detalhamentos e informagdes que compdem a presente
manifestagio, entendemos e, assim, recomendamos a incidéncia de
repercussdo geral, junto a decisdo que venha a ser fixada por este Colendo
Plenario, dada a inequivoca verificagdo de situagdes espelhadas em diversos
municipios, dentre os quais destacamos Parauapebas, Placas, [garapé-Miri,
Santo Antonio do Taua e Obidos.

A compreensdo do instituto da repercussdo geral, junto as decisdes
jurisdicionais, estd atrelada, no dmbito do Poder Judicidrio, as decisdes
proferidas pelo C. STF, em apreciagio de autos de Recurso Extraordinario, a
luz do que prevé o art. 1.035 e §1°, do CPC, tragando delimitagdo de seu
alcance, aos casos em que houver a existéncia de questdes relevantes do ponto
de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses
subjetivos do processo.

Neste sentido, corrobora a doutrina a seguir transcrita:

“Repercussio geral, nos termos legais, é relevincia + transcendéncia. Ou
seja, a questio debatida deve ser relevante do ponto de vista econémico,

Trav. Magno de Aratijo, 474 — Beléem/PA. CEP 66.113-055.
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politico, social ou juridico (basta wum), além de transcender o interesse

subjetivo das partes do caso em concreto”.?

“Impie-se que a questio debatida, além de se ensartar como de relevante
importe econdmico, social, politico ou juridico, ultrapasse o ambito de
interesse das partes. Vale dizer: tem de ser transcendente. Também aqui o
legislador infraconstitucional alga mio de linguagem propositalmente vaga,
consentindo ao Supremo Tribunal Federal a aferi¢cio da transcendéncia da
questio debatida a partiv do caso concreto. A transcendéncia da
controvérsia constitucional levada ao conhecimento do Supremo Tribunal
Federal pode ser caracterizada tanto em uma perspectiva qualitativa como
quantitativa. Na  primeira, sobreleva para individualizacio da
transcendéncia o importe da questio debatida para a sistematizagio e
desenvolvimento do direito; na segunda, o niimero de pessoas susceptiveis
de alcance, atual ou futuro, pela decisio daquela questio pelo Supremo e,
bem assim, a natureza do direito posto em causa (notadamente, coletivo ou
difusv) ”_.'j

Pela inequivoca repercussio juridica e econdmica da matéria sob and-
lise, junto aos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios do Estado do Para,
assentamos orientacio propositiva pelo estabelecimento da aludida repercus-
sdo geral, junto aos presentes autos, objetivando, por fim, a ampla divulgagao
e orientagdo dos respectivos aos respectivos Chefes dos Poderes Legislativo e
Executivo Municipais, jurisdicionados deste TCM-PA.

VII — CONSIDERACOES FINAIS:

Objetivando assegurar resposta objetiva e conclusiva aos quesitos for-
mulados, tal como transcritos, além de breves orientagdes aos Poderes Execu-
tivos e Legislativos Municipais, bem como as Autarquias e FundagGes Muni-
cipais, assentamos que:

[..]

5) (...) Este peticiondrio solicita que seja respondida a presente consulta,
com o entendimento firmado por esta Egrégia Corte de Contas, em relagio
a constitucionalidade e possibilidade acerca da mudanga da Lei Organica
para que os vereadores possam receber o 13°saldrio e se é possivel aumentar
os subsidios do Prefeito, Vice-prefeito, Secretirios e Vereadores do
Municipio, em tempo de calamidade publica decretada pelo Municipio e

12 RIBEIRO, Flavia Pereira. Conceito e analise da repercussdo geral. /n: hitps:/iflaviaribeiro2 jusbrasil.com.br/ariigos/1 21816449/conceito-
e-analise-da-repercussao-geral

13 MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordindrio, 2. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008. P. 37/38.
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aprovada pela Assembleia Legislativa, em conformidade com a Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Resposta: Os vereadores podem perceber a parcela referente ao 13° Salario,
desde que observados os limites constitucionais e legais dos regimes
remuneratdrios previstos aos mesmos, de acordo com o Poder a que estejam
vinculados, atentando-se que tal parcela repercute nos limites méaximos
estabelecidos ao regime de subsidios dos agentes politicos municipais,
calculados por exercicio financeiro, consignados junto a Constitui¢do Federal
¢ Lei de Responsabilidade Fiscal, ratificados na Instrugdo Normativa n°
004/2015/TCM-PA.

Ademais, os subsidios dos Vereadores, Secretarios, Vice-Prefeitos e Prefeitos
Municipais, podem ser fixados com alteragdo/majoragdo, observando os
preceitos das Constituigdes Federal, Estaduais e Leis Organicas, ou seja, o ato
pode ser praticado, entretanto, os efeitos financeiros ficam suspensos até
31/12/2021, ndo podendo tais restrigdes serem mantidas em periodo posterior,
em respeito as vedagdes contidas no inciso 1, do art. 8° da LC n® 173/2020.

[...]

Diante da elaboragdo do Parecer n°. 021/2021/DIJUR/TCM-PA, e conside-

rando o atendimento das formalidades regimentais para processamento dos presentes autos, sob
a forma de consulta, conforme imperativo regimental e, ainda, com base na manifestagéo exa-

rada pelo Diretoria Juridica, submeto a matéria a consideragao deste Colendo Plenario.

E o ¢Tatorio.

o

Trav. Magno de Aratjo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
Telefone: (91) 3210-7500 / Site: www.tcm.pa.gov.br
27



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

Processo n°. 202100331-00 — Consulta da Cimara Municipal de Obidos, exercicio 2021, de responsabilidade
do Sr. Jalison Barros de Aquino.

VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar a ADMISSIBILIDADE da presente
Consulta, a qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas nos arts. 231 e
232 do Regimento Interno TCM-PA (Ato n°. 23/2020), tendo sido formulada por autoridade
competente, para além de suscitada em forma de tese, acerca de tema de grande relevancia as
atividades de controle externo, realizadas por esta Corte de Contas, notadamente, quando possui
dentre suas diretrizes, a fungdo pedagdgica junto aos jurisdicionados na constitucional
aplicagdo dos recursos publicos. Sendo assim, passo a andlise de mérito da presente consulta,
tal como interposta.

NO MERITO, conforme ji delineado em relatério, acompanho em sua
integralidade a manifestagdo trazida aos autos pela Diretoria Juridica, no sentido de que os
vereadores podem perceber a parcela referente ao 13° Salério, desde que observados os limites
constitucionais e legais dos regimes remuneratorios previstos aos mesmos, de acordo com o Poder a que
estejam vinculados, atentando-se que tal parcela repercute nos limites méximos estabelecidos ao regime
de subsidios dos agentes politicos municipais, calculados por exercicio financeiro, consignados junto a
Constituigio Federal ¢ Lei de Responsabilidade Fiscal, ratificados na Instrugdo Normativa n°
004/2015/TCM-PA.

Por conseguinte, os subsidios dos Vereadores, Secretarios, Vice-Prefeitos ¢ Prefeitos
Municipais, podem ser fixados com alteragdo/majoragao, observando os preceitos das Constituigdes
Federal, Estaduais ¢ Leis Orgénicas, ou seja, o ato pode ser praticado, entretanto, os efeitos financeiros
ficam suspensos até 31/12/2021, ndo podendo tais restri¢des serem mantidas em periodo posterior, em
respeito as vedagdes contidas no inciso I, do art. 8°, da LC n® 173/2020.

Nesta questdo do aumento dos subsidios destaco que a matéria consultiva possui
recente deliberagdo plenaria, conforme Resolugdo 16.626/2021, de relatoria da Conselheira
Mara Licia, aprovada em 03/03/2021.

Logo, considerando a atual posi¢do albergada junto a Resolugdo supracitada,
acostada aos presentes autos, nos termos do art. 236 do RU/TCM-PA (Ato n°. 23/2020),
inexistem elementos que conduzam a alteragdo da posi¢do ja firmada pelo Colendo Plenario,
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que justifique a reapreciagdo da matéria proposta, pelo que adoto integralmente a posi¢ao
adotada com relagdo ao aumento dos subsidios.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagio do
Egrégio Plenario.

Sessdo Virtual do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 17

de marco de 2021.

onselheiro Luis Daniel Lavare
Relator

LS
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