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DO TRIBUNAL PLENO

INSTRUGCAO NORMATIVA

DETERMINAGCAO PLENARIA

INSTRUGCAO NORMATIVA
N2 16/2021/TCMPA, de 30 de junho de 2021.

EMENTA: Dispde sobre as diretrizes de fiscalizagbes
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, junto aos municipios jurisdicionados, vinculadas
ao atendimento e adequagbes dos Entes Federativos
e de seus Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) a Emenda Constitucional n.2 103/20189.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO ESTADO
DO PARA, no uso das atribuices constitucionais que Ihe
sdo conferidas, bem como no exercicio do poder
regulamentar de matérias de sua atribui¢cdo no dmbito de
sua competéncia e jurisdicdo, na forma do art. 2°, I, da
Lei Complementar n.2 109, de 27 de dezembro de 2016 e
dos artigos 32 e 42 do Regimento Interno (Ato 23), por
intermédio desta Instru¢do Normativa de cumprimento
obrigatério;

CONSIDERANDO as diretrizes estabelecidas nos §§ 29, 3¢,
42 e 52 do art. 9° e art. 11 e 149 §12 da Emenda
Constitucional n2 103/2019%, c/c os arts. 12, 22 e 32 da Lei
Federal n9.717/19982, Portaria SPREV/MF n2 49/18% e a
adocdo de medidas preventivas, compensatdrias e
saneadoras, visando o cumprimento do principio
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
disposto no art. 40 da CF/88 c/c art. 69 da Lei
Complementar n2 101/2000%, bem como com as

1 Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de
transicdo e disposigbes transitdrias.

2 Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e dd outras providéncias.
3 Institui o Sistema de Gestéo de Consultas e Normas dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - GESCON-RPPS e estabelece
orientages gerais para sua utilizagdo.

4 Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.

5 Institui Manuais de procedimentos para andlises das prestagées de
contas, execugdo de inspegdes e auditorias nos Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos Municipios do Estado do Pard.

8 Institui Manuais de procedimentos para andlises das prestagées de
contas, execugdo de inspegdes e auditorias nos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social dos municipios do Estado do Pard.
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diretrizes estabelecidas pelo TCMPA, na Instrucdo
Normativa n2 02/2016/TCMPA?>, de 01/11/2016, ¢/c com
o disposto no TITULO V, CAPITULO II, Anexo II, da
Resolu¢do Administrativa n2 022/2016/TCMPA®, e nos
artigos 33, 66 e 67, inciso Il e lll da Lei Complementar n2
109/20167;

CONSIDERANDO que a auséncia de comprovagdo, a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia - SPREV-ME, de lei vigente
adequando as aliquotas de contribui¢ao ordinaria devida
ao Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), assim
como, de norma local dispondo sobre a transferéncia de
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade tempordria para o trabalho, salario-
maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo do RPPS
para o Ente Federativo, conforme prevé os §§ 42 e 32 do
art. 92, da EC n2 103/2019, respetivamente, sdo fatores
impeditivos para emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) e, consequentemente, recebimento
de transferéncias voluntarias de recursos, concessdo de
avais, garantias e as subvencdes pela Unido e a concessdo
de empréstimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, que caracterizam renuncia de receita nos
moldes do art. 42 da Portaria n2 204/20088, atualizada em
05/08/2020;

CONSIDERANDO que a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho da SPREV-ME definiu prazo para regularizar a
inadequagdo a EC n2 103/2019, com apresentagdo de
norma local, por meio da Portaria SEPRT/ME n2 1.348°,
de 03/12/2019, inicialmente até 31 de junho de 2020,
posteriormente prorrogado pela Portaria n® 21.233%°, de
23/09/2020, até 31 de dezembro de 2020, para fins de
emissao de CRP;

7 Dispde sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard

8 Dispde sobre a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP e dd outras providéncias.

9 Dispde sobre pardmetros e prazos para atendimento das
disposi¢cdes do artigo 92 da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de
novembro de 2019, para Estados, Distrito Federal e Municipios
comprovarem a adequacdo de seus Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS. (Processo n? 10133.101237/2019-73).

10 Altera o art. 12 da Portaria SEPRT n2 18.084, de 29 de julho de
2020, que prorroga o prazo para comprovagao a Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do cumprimento dos parametros gerais
relativos aos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
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CONSIDERANDO os fatos noticiados pela SPREV-ME',
em 14/09/2020, quanto as principais diretrizes de
adequagdo a EC n? 103/2019, que apresentam uma lista
preliminar relativa as fundamentais alteragdes exigiveis
junto as legislagdes dos RPPS dos entes federativos;

CONSIDERANDO, por fim, o poder regulamentar
conferido ao TCMPA, nos termos do art. 29, inciso Il, da
LC n2 109/2016, c/c o art. 32 do Regimento Interno (Ato
23), para expedir atos e instru¢cdes normativas sobre
matérias de sua competéncia e sobre a organizagdo dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao
seu cumprimento aqueles que lhe estdo jurisdicionados,
e, ainda, para receber informagdes e documentos para o
exercicio do controle externo, nos termos do art. 19, §3¢,
da LC n2 109/2016, sob pena de responsabilidade e
sancionamento, na forma regimental;

RESOLVE:

Art. 12, Fica instituido, no dmbito do TCMPA, a realizacdo
de procedimentos de fiscalizagdo nos Municipios do
Estado do Pard, relacionados as Adequacgées dos Entes
Federativos e dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
a Emenda Constitucional n.? 103/2019, quanto a:

I - criagdo do Regime de Previdéncia Complementar;

Il - adequacdo das aliquotas de contribuicdo e do rol de
beneficios previdenciarios; e

1l - instituigdo de unidade gestora Unica.

Art. 22, As informagbes exigiveis dos entes
jurisdicionados serdo prestadas por meio do questionario
eletrénico padronizado, constante do ANEXO UNICO,
como parte integrante desta Instrucdo Normativa, no
formato online, gue poderdo ser
complementados por entrevistas e/ou
videoconferéncia.

Paragrafo unico. A fidelidade e a veracidade das

com dados
eletrbnicas

informacGes apresentadas, nas formas previstas pelo
caput deste artigo, sdo de inteira responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo Municipal, ainda que tais
informacdes sejam declaradas por pessoa por ele(a)
indicado(a), ao que registradas e consolidadas como
manifestagdo oficial do gestor e do ente municipal.

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-
servico-publico/destaques/14-09-2020-lista-preliminar-relativa-as-
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Art. 32, Os Prefeitos Municipais serao notificados quanto
as informagdes estabelecidas no questionario eletronico
padronizado (ANEXO UNICO), exclusivamente, por
Sistema de Processo Eletronico do TCMPA, para se
manifestarem no link indicado na notificagdo, observado
o prazo limite de até 15 (quinze) dias de sua ciéncia, na
forma regimental.

Paragrafo uUnico. A publicizagdo do questionario
constante do ANEXO UNICO desta Instrucio Normativa,
por intermédio do Diario Oficial Eletronico do TCMPA, ja
assegura aos Prefeitos Municipais a oportunidade de
deflagracao dos procedimentos administrativos internos,
informacgdes
requisitadas, para o exercicio do controle externo deste

destinados ao levantamento das
Tribunal de Contas.

Art. 42, Os dados declarados serdo submetidos a
Coordenacgdo de Fiscalizagdo Especializada em Pessoal e

Previdéncia Social (COFEPPS/TCMPA), vinculada a
Diretoria de Planejamento, Assessoramento,
Monitoramento, Fiscalizagdo e Controle Externo

(DIPLAMFCE/TCMPA), e materializados em forma de
Diagndstico, Relatdrios e/ou Nota Técnica, com remessa
ao Colegiado do TCMPA e demais 6rgdos de controle
externo, tais como:

| - Secretaria da Previdéncia Social/SPREV;

Il = Poder Legislativo Municipal;

Il - Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios; e

IV - Ministério Publico Estadual e Federal.

Art. 52. O encaminhamento das informagGes solicitadas,
na forma e prazo estabelecidos nesta Instrucdo
Normativa é obrigatério para todos os Prefeitos
Municipais, Regime Proéprio de
Previdéncia Social, sob pena de obstrugdo ao exercicio do

instituidores de

Controle Externo, previsto no art. 70, paragrafo Unico, da
CF/88 e de sangBes pecunidrias e demais repercussdes
junto as prestagdes de contas, na forma da LC n.?
109/2016 e do Regimento Interno (Ato 23).

Paragrafo Unico. A omissdo no dever legal de prestar
informagoes,
Instru¢do Normativa, importara no enquadramento do

destacadamente as detalhadas nesta

ordenador responsavel e seus respectivos responsaveis
pelo Controle Interno, em penalidades fixadas nos incisos

alteracoes-nas-legislacoes-dos-rpps-dos-entes-federativos-apos-a-
ec-no-103-2019
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IV, Ve Vlldoart. 72, da LC n.2 109/2016 c/c alineas “a” e
“b” doinciso Il e alinea “a” do inciso Ill, ambos do art. 698
e art. 700, todos do RITCMPA (Ato 23).

Art. 62. Por intermédio da publicagdo da presente
Instru¢do Normativa, no Diario Oficial Eletrénico do
TCMPA, ficam advertidos todos os ordenadores de
despesa e respectivos responsaveis pelos Controles
Internos dos Poderes Publicos Municipais, das
obrigacbes, formas, prazos para prestagdo de
informagdes ao controle externo, bem como das sang¢des
decorrentes de sua inobservancia.

Art. 792, A resposta ao questiondrio e/ou o
encaminhamento digital/eletrénico das informag&es
detalhadas nesta Instrugdo Normativa ndo desobriga a
unidade jurisdicionada de manter devidamente
arquivados, em sua sede, as informagdes, documentos e
comprovantes relativos aos seus atos e que subsidiem a
veracidade das informagbes declaradas, podendo o
Conselheiro-Relator, a seu critério ou mediante
provocagdo, a qualquer tempo, requerer a apresentagdo
dos citados documentos e/ou documentos
complementares, para subsidiar a analise pelo drgao
técnico.

Art. 82. O envio de dados, nos termos desta Instrugao
Normativa, ndo restringe a competéncia do Tribunal para
examinar, por meio de outras espécies de fiscalizagao, a
legalidade e a veracidade dos documentos e informagdes
relativas as ag¢les vinculadas ao atendimento das
disciplinas constitucionais e legais, atinentes ao regime
de previdéncia social municipal.

Art. 92. O TCMPA fica desde ja autorizado a dar
publicizagdo das informagGes e documentos obtidos nos
termos desta Instrucdo Normativa, que
relevancia publica e que ndo estejam
protegidos por sigilo.

tenham
legalmente

Art. 10. Os casos omissos ou ndo previstos nesta
Instrugdo  Normativa, serdo dirimidos
deliberagdo do Colegiado.

mediante

Art. 11. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data

de sua publicagao.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 30
de junho de 2021.

ANEXO UNICO: (Instrucio Normativa n? 16/2021/TCMPA)
QUESTIONARIO DE ACOMPANHAMENTO DO SISTEMA
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ENTES FEDERATIVOS E DE
SEUS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
QUANTO AS ADEQUACOES A EC N® 103/2019

1. IDENTIFICAGAO

1. NOME completo, Cargo/Fungdo

2. TELEFONE (com ddd) e o e-mail

3. MUNICIPIO

2. CRIACAO/ADEQUACAO DO REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR (RPC)
Marcar apenas um oval.

4. Qual o Tipo de Regime de Previdéncia existe
atualmente no Municipio?

() Préprio — RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Social)
() Privado — RPC (Regime Previdéncia Complementar)

() Préprio e Privado

5. O Ente realizou levantamento dos servidores efetivos
gue recebem remuneragdo mensal acima do teto
estabelecido pelo Regime Geral de Previdéncia Social—
RGPS? (Atualmente, o teto mensal estabelecido para o
RGPS/INSS é de RS 6.433,57)

() Sim

() Nao

6. Qual o Tipo de Entidade de RPC criada, em cria¢do, em
estudo ou pretendida?

€ Consulta via leitor de QR Code/Este Diério Oficial Eletronico do TCMPA é GRATUITO e sua autenticidade poder4 ser confirmada
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Orientagbes para resposta:
Segmentos Possiveis para sua administragéo:

a) Entidades Abertas de Previdéncia Complementar
(EAPC) - sdo constituidas unicamente sob a forma de
sociedades anbnimas, que, em regra, tém finalidade
lucrativa e geralmente, sdo operadas por bancos ou
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seguradoras®.

b) Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(EFPC) - também conhecidas como “fundos de pensdo”,
sdo organizadas sob a forma de fundagdo ou sociedade
civil, sem fins lucrativos®®, efetivada por intermédio da
celebragdo de um convénio de adesdo, por prazo
indeterminado’, entre o patrocinador (Ente Federativo) e
a EFPC™.

Marcar apenas um oval.

() EAPC (ainda depende de regulamentagdo por meio de
Lei Complementar Federal)

() EFPC (de Natureza Publica)

() EFPC (de Natureza Privada)

() Ainda ndo definido

7. O Ente ja possui RPC instituido por Lei Municipal?
() Sim — Indicar nimero da Lei:

() Nao

8. Qual o estagio da lei de instituicdo do RPC do Ente
Federativo'®?

() Projeto de Lei ndo iniciado

() Projeto de Lei em elaboragdo

() Projeto de Lei submetido ao Legislativo e ainda ndo
sancionado

9. Em caso de Lei de instituicdo do RPC sancionada,
publicada, a mesma foi encaminhada?

() A SPREV via GESCON-RPPS

() Ao TCMPA, via SIAP/TCMPA

() A SPREV via GESCON-RPPS
SIAP/TCMPA

() N3o foi encaminhada aos Orgdos de controle e
Fiscalizagdo

e ao TCMPA, via

10. Os Entes que possuem servidores efetivos com
remunera¢dao mensal acima do limite estabelecido pelo

12 A atuagdo de EAPC no segmento de Regime de Previdéncia
Complementar de Entes Federativos foi instituida pela EC n®
103/2019, mas ainda depende de regulamentagdo por meio de Lei
Complementar Federal, que se encontra em elaboragdo em nivel
federal.

13 paragrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar 108 de
29/05/2001.

14 Lei Complementar 109/2001 e a Resolugdo CGPC 08, de 19 de
fevereiro de 2004.

15 Alinea “V” do art. 32 da Resolugdo CGPC n2 08, de 19/02/2004.

regime geral de previdéncia social (RGPS) (atualmente -
RS 6.433,57), celebraram Convénio de Ades3o0?

() Sim

() Nao

11. Qual a data da Celebragdo do Convénio de Adesao?

12. Em caso de Celebragdo de Convénio de Adesdo, este
ja foi publicado?

()Sim

() Nao

() Ndo se Aplica

13. Qual a data da publicagdo do Convénio de Adesdo ao
RPC?

14. Qual a alternativa de instituicdo implementada ou a
ser buscada em relagdo ao RPC7?

<€ Consulta via leitor de QR Code/Este Diario Oficial Eletronico do TCMPA é GRATUITO e sua autenticidade podera ser confirmada
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Orientagdes para resposta:

Alternativas recomenddveis para a instituigdo do RPC
pelos Entes Federativos

a) Criagdo de Entidade de Previdéncia Complementar
especifica para o Ente Federativo — escolha mais
complexa e mais onerosa, pois demanda de elevado nivel
de despesas para seu funcionamento, vez que exige a
criagdo de estruturas técnicas, administrativas e de
governanga, além da adesdo de 10 mil participantes para
sua criagdo®®.

b) Criagéo de plano de beneficios em Entidade de
Previdéncia Complementar existente — escolha menos
onerosa para o Ente Federativo, vez que as estruturas
técnicas, administrativas e de governanga jd existem.
Entretanto, faz-se necessdria a apresentagdo de estudo

16 Modelo de Projeto de Lei para a Institui¢do do RPC (atualizado em
jun/2021), sugeridos pela SPREV, disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-
complementar/mais-informacoes/publicaes

17 Lista das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar —
Multipatrocinadas (atualizada em mai/2021), disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-
complementar/mais-informacoes/publicaes

18 Resolugdo CNPC n2 35, de 20/12/2019.
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de viabilidade que comprove e assegure o equilibrio de
receitas e despesas e s@o necessdrios cerca de 1.000 (um
mil) participantes para o seu equilibrio®’;

c) Adesdo a plano de beneficios em Entidade de
Previdéncia Complementar existente — é a alternativa
menos onerosa, mais simples e mais comum, situagdo
favoradvel e sugerida pela SPREV para os 2.155 Municipios
brasileiros que possuem RPPS, vez que ao Ente ndo
necessita financiar os custos de criagGo de uma EFPC, que
possui estrutura complexa, e nem ter despesas de cria¢éo
de plano, com seu respectivo estudo de viabilidade;

d) Aprovagdo apenas de Lei Complementar — ¢é aplicdvel
somente a Entes que ndo possuem servidores com
remuneragcdo superior ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS. Neste caso, o Ente Federativo
permanece com a obrigagdo de aprovar a Lei de
Implantagdo do RPC, para que, no momento que
ingressar servidores nessa condi¢fio, possa prontamente
realizar o processo de sele¢do de Entidade, assinar e
publicar o Convénio de Adesdo e entdo, manter sua
regularidade previdencidria.

() Criagdo de Entidade de Previdéncia Complementar
especifica para o Ente Federativo

() Criagdo de um plano de beneficios em uma Entidade
de Previdéncia Complementar ja existente

( ) Adesdo a um plano de beneficios de uma entidade de
previdéncia complementar ja existente

() Aprovagdo apenas de Lei Complementar

() Ainda ndo definido

3. ADEQUACAO DAS ALIQUOTAS E ROL DE BENEFiCIOS
PREVIDENCIARIOS

15. O Ente Federativo instituiu lei especifica versando
sobre adequacdo das aliquotas de contribuicdo a EC
103/2019%7?

() Sim — Indicar nimero da Lei e Data da publicagdo:

() Nao

16. Qual o estagio da lei especifica que trata da
adequagdo das aliquotas de contribuicdo a EC n.2
103/2019?

19 Resolugdo CNPC n2 35, de 20/12/2019.
20842doart. 92 earts. 11,28 e § 12, do art.149 da EC 103/2019; art.

€ Consulta via leitor de QR Code/Este Diério Oficial Eletronico do TCMPA é GRATUITO e sua autenticidade poder4 ser confirmada
na pégina do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para na Internet, no endereco: http://www.tcm.pa.gov.br/diario-eletronico. Sl

() Projeto de Lei ndo iniciado

() Projeto de Lei em elaboragdo

() Projeto de Lei submetido ao Legislativo e ainda ndo
sancionado

17. Em caso de lei especifica que trata sobre a adequagdo
das aliquotas de contribui¢do sancionada, publicada, a
mesma foi encaminhada?

() A SPREV via GESCON-RPPS

() Ao TCMPA, via SIAP/TCMPA

() A SPREV via GESCON-RPPS
SIAP/TCMPA

() Ndo foi encaminhada aos Orgdos de controle e
Fiscalizagdao

e ao TCMPA, via

18. Atualmente, o rol de beneficios dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social esta limitado as aposentadorias e a
pensdo por morte?

() Sim

() Nao

19. O Ente Federativo possui normativo versando sobre a
adequacdo do Rol de Beneficios a EC 103/2019%%?

() Sim — Indicar Tipo de Normativo, NUmero e Data de
Publicagdo:

() Ndo

20. Qual o estagio do normativo que trata da adequacgdo
do rol de beneficios a EC 103/2019?

() Processo ndo iniciado

() Processo em elaboragdo

() Projeto de Lei submetido ao Legislativo e ainda ndo
sancionado

21. Em caso de normativo que trata da adequagéo do rol
de beneficios sancionado, publicado, o mesmo foi
encaminhado?

() A SPREV via GESCON-RPPS

() Ao TCMPA, via SIAP/TCMPA

() A SPREV via GESCON-RPPS
SIAP/TCMPA

( ) Nao foi encaminhado aos Orgdos de controle e
Fiscalizagdo

e ao TCMPA, via

Fonte: Elaborado pela COFEPPS/DIPLAMFCE, (Resolugdo
n2 01/2021/TCMPA)

292 e 32 da Lei Federal n2 9.717/98;
218§ 22 e 392, do art. 9°, da EC 103/2019.
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