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DETERMINAGAO PLENARIA

INSTRUGAO NORMATIVA
N2 15/2021/TCMPA, de 23 de junho de 2021.

EMENTA: DispGe sobre as diretrizes de fiscalizagdes
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, junto aos municipios jurisdicionados, vinculadas
ao atendimento da Politica Municipal de Gestdo de
Residuos Sélidos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO
DO PARA, no uso das atribuigdes constitucionais que lhe
sdo conferidas, bem como no exercicio do poder
regulamentar de matérias de sua atribui¢cdo no ambito de
sua competéncia e jurisdigdo, na forma do art. 29, II, da
Lei Complementar n2 109, de 27 de dezembro de 2016 e
dos artigos 32 e 42 do Regimento Interno (Ato n2
23/2020), por intermédio desta Instrucdo Normativa de
cumprimento obrigatorio;

CONSIDERANDO a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, que em seu art. 21, XX?, trata da competéncia
da Unido para instituir diretrizes para o saneamento
basico, e no art. 23, IX?, trata da competéncia comum da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para promover programas de melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico;

CONSIDERANDO que, por ser de competéncia dos
municipios a gestdo local dos residuos sdlidos, a Lei
Federal n? 12.305/2010 determinou que tais entes
devem estabelecer seu Plano de Gestdo de Residuos
Sélidos, denominado de Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Soélidos, do qual deve constar o
contetdo minimo previsto nos artigos 18% e 19, da citada
lei e, ainda, em caso de opg¢do por consdrcio
intermunicipal o mesmo terad que observar as prescri¢ées
inseridas nos mesmos dispositivos;

CONSIDERANDO o disposto no art. 82° da Lei Federal n®
11.445/2007, cuja redagdo foi alterada pela Lei Federal n?
14.026/2020, a qual trata do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico;

CONSIDERANDO que o direito da sociedade a informacgdo
e ao controle social é um dos principios da Politica
Nacional de Residuos Sélidos;

CONSIDERANDO o dever que se impGe a todo ente
federativo titular de servigos publicos de saneamento
basico quanto a obrigatoriedade da observancia da Lei
Federal n2 12.305/2010;

CONSIDERANDO, ainda, a aprovacdo das Diretrizes de
Controle Externo ATRICON n2 3.216/2018, por
intermédio da RESOLUGCAO ATRICON n2 07/2018,
relacionadas ao “controle externo na gestdo de residuos
solidos”;

CONSIDERANDO, por fim, o poder normativo conferido
ao TCMPA, nos termos do art. 29, inciso Il, da LC n2
109/2016, para expedir atos e instrucdes acerca de
matérias de sua competéncia e sobre a organizagao dos
processos que Ihe devam ser submetidos, obrigando seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade.

RESOLVE:

Art. 192 Fica instituido, no ambito do TCMPA, a
fiscalizagdo da Politica Municipal de Gestdo dos Residuos
Sélidos, com objetivo de diagnosticar a implementagao
dos dispositivos das Leis Federais n2 12.305/2010 e n2
14.026/2020, pelos Municipios do Estado do Para.
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Art. 22. A fiscalizagdo do TCMPA, prevista no art. 19,
ocorrerd em etapas, com foco inicial nos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, bem
como, em caso da opgdo de consorcios intermunicipais,
nos devidos Planos Intermunicipais de Gestdo de
Residuos Sélidos, com objetivo de mapear os municipios
gue cumpriram os arts. 18 e 19 da Lei Federal n2
12.305/2010.

Paragrafo unico. Nas etapas das a¢des de fiscalizagdes,
previstas no caput, os Prefeitos Municipais e/ou
ordenadores de Fundo e/ou Secretarias de Meio
Ambiente®, serdo notificados e/ou citados para
apresentarem documentos e/ou informagdes necessarias
ao bom desempenho das atividades do Controle Externo
deste TCMPA.

Art. 32. As espécies de fiscalizagbes sobre as politicas
municipais de gestdo dos residuos sélidos, instituidas nos
termos desta Instrugdo Normativa, serdo, previamente,
aprovadas no Plano Anual de Fiscalizagdo, do exercicio
correspondente.

Art. 42. O encaminhamento de documentos e/ou
informagOes solicitadas por forga desta Instrugdo
Normativa nas respectivas Notificacbes e/ou Citacdes,
terdo carater obrigatdrio a todos os jurisdicionados,
indicados no pardagrafo Unico do art. 22, desta Instrugdo
Normativa, com supedaneo do dever legal de prestagao
de informagdes ao exercicio do controle externo do
TCMPA, sob pena de sangbes pecuniadrias e demais
repercussoes junto as prestacdes de contas do exercicio
correspondente, a partir de 2021, na forma da Lei
Complementar n2 109/2016 e do Regimento Interno
(Ato n2 23).

Art. 52. A omissdo no dever legal de prestar informacdes,
destacadamente as detalhadas nesta Instrugdo
Normativa, importard no enquadramento do ordenador
responsdvel, junto as penalidades fixadas com base no
art. 72, incisos IV, V e VII, da LC n2 109/2016 c/c art. 698,

inciso I, alineas “a” e “b”, c¢/c art. 698, inciso lll, alinea “a
do RITCMPA.

Art. 62. Além das sang¢des de ordem pecuniaria, apurada
a omissdo da prestacdo de informacgdes e/ou prestagdo
de informagOes falsas, as situagBes irregulares serdo
consideradas para fins de repercussdo junto as
respectivas prestagdes de contas, vinculadas ao exercicio
correspondente, a partir de 2021.
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Art. 72. As manifesta¢Oes, informag¢des e documentos
remetidas ao TCMPA, em decorréncia desta Instrugdo
Normativa, dar-se-do, exclusivamente, pelo Sistema de
Processo Eletrénico (SPE) e serdo recepcionadas pela
Coordenacgdo de Fiscalizacdo Especializada em Meio
Ambiente, Mobilidade, Mineragdo e Obras Publicas —
CEMOP, com o objetivo de consolidagdo de relatdrios
técnicos, seguindo-se, ato continuo, a Presidéncia e aos
respectivos Conselheiros-Relatores, para fins de analise e
adogdo de demais providéncias de algada.

Art. 82. O encaminhamento digital/eletrénico dos
documentos e/ou informacgdes em decorréncia desta
Instrucdo Normativa e respectivas Notificacbes e/ou
Citagdes ndo desobriga a unidade jurisdicionada de
manter devidamente arquivados, em sua sede, as
informagdes, documentos e comprovantes relativos aos
seus atos e que subsidiem a veracidade das informagdes
declaradas, podendo o Conselheiro Relator, a seu critério
ou mediante provocagdo, requerer
complementares, para subsidiar a analise pelo drgdo
técnico.

documentos

Art. 92. O TCMPA podera divulgar relatérios contendo
dados e documentos,
Instrugdo Normativa, os quais tenham relevancia publica
e que ndo estejam legalmente protegidos por sigilo.

enviados nos termos desta

Art. 10. Fica delegada a Diretoria de Planejamento,
Assessoramento, Monitoramento, Fiscalizagdo e
Controle Externo — DIPLAMFCE do TCMPA, na forma da
01/2021/TCMPA, a
competéncia para expedir notificagdes e/ou outras
comunicagdes os jurisdicionados, indicados no pardgrafo
unico do art. 29, desta Instrugdao Normativa ou, ainda, aos
responsdveis pelos Controles Internos do Executivo
Municipal, objetivando o especifico e
cumprimento das disposi¢des estabelecidas neste ato.

Resolugdo Administrativa n¢?

exclusivo

Art. 11. Os casos omissos ou nao previstos nesta
Instru¢do  Normativa,
deliberagdo do Colegiado.

serdao dirimidos mediante

Art. 12. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data

de sua publicagdo.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3, 23
de junho de 2021.

NOTA DE FIM DA
15/2021/TCMPA

INSTRUGAO NORMATIVA N2
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1 Art. 21. Compete a Unido:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

2Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condigGes habitacionais e de saneamento basico;

3 Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para
o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido,
ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 12. Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo
dos residuos sélidos, incluida a elaboragdo e implementagdo de
plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos
planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1o do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas
ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda.

§ 22, Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares
sobre o acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

4 Art.19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
tem o seguinte contetido minimo:

| - diagndstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no
respectivo territdrio, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo
dos residuos e as formas de destinagdo e disposi¢do final adotadas;
Il - identificagdo de dreas favoraveis para disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de
que trata o § 12 do art. 182 da Constituigdo Federal e 0 zoneamento
ambiental, se houver;

Il - identificagdo das possibilidades de implantacdo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade
dos locais estabelecidos e as formas de prevengdo dos riscos
ambientais;

IV - identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a
plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a
sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as
disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, incluida a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n2 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos;
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VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposi¢coes pertinentes da legislagdo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo
e operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento
de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder
publico;

IX - programas e a¢Bes de capacitagdo técnica voltados para sua
implementagdo e operacionalizagdo;

X - programas e ag¢Ges de educagdo ambiental que promovam a ndo
geragdo, a redugdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;
XI - programas e ag0es para a participagdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizagdo dos residuos sélidos;

Xlll - sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem
como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n2
11.445, de 2007;

XIV - metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no
ambito local, da implementagdo e operacionalizagdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sdlidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de
10 (dez) anos.

§ 12. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
pode estar inserido no plano de saneamento bdsico previsto no art.
19 da Lei n2 11.445, de 2007, respeitado o conteltdo minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 20, todos
deste artigo.

§ 22. Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes,
o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tera
conteudo simplificado, na forma do regulamento.

§ 32. O disposto no § 22 ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional
ou nacional;

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de
Conservagao.
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§ 42. A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ndo exime o Municipio ou o Distrito Federal do
licenciamento ambiental de aterros sanitdrios e de outras
infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pelo
orgdo competente do Sisnama.

§ 52. Na defini¢do de responsabilidades na forma do inciso VIII do
caput deste artigo, é vedado atribuir ao servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos a realizagdo de etapas do
gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas
pelos érgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

§ 62. Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o
plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos
contemplard agdes especificas a serem desenvolvidas no ambito dos
orgdos da administragdo publica, com vistas a utilizagdo racional dos
recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio
e a minimizagdo da geragdo de residuos sdlidos.

§ 72. O conteldo do plano municipal de gestdo integrada de
residuos sdélidos sera disponibilizado para o Sinir, na forma do
regulamento.

§ 82. A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ndo pode ser utilizada para impedir a instalagdo ou
a operagdo de empreendimentos ou atividades devidamente
licenciados pelos érgdos competentes.

§ 92. Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por
solugBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
sélidos, assegurado que o plano intermunicipal preencha os
requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo,
pode ser dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos.

5 Art. 82. Exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento bdsico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagGes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas
por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

§ 12. O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera
ser realizado também por gestdo associada, mediante consoércio
publico ou convénio de cooperagdo, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal, observadas as seguintes disposi¢Ges:

| - fica admitida a formalizagdo de consércios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que
poderdo prestar o servigo aos seus consorciados diretamente, pela
instituicdo de autarquia intermunicipal;

Il - os consdrcios intermunicipais de saneamento basico terdo como
objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de
implantagdo de medidas estruturais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada a
formalizacdo de contrato de programa com sociedade de economia
mista ou empresa publica, ou a subdelegacdo do servigo prestado
pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério.
§ 22, Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento
basico devem apresentar sustentabilidade econémico-financeira e
contemplar, preferencialmente, pelo menos 1 (uma) regido
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metropolitana, facultada a sua integragdo por titulares dos servigos
de saneamento.

§ 32. A estrutura de governanga para as unidades regionais de
saneamento bdsico seguird o disposto na Lei n2 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole).

§ 42, Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo
associada para o exercicio de fungdes relativas aos servigos publicos
de saneamento basico, ficando dispensada, em caso de convénio de
cooperagdo, a necessidade de autorizagdo legal.

§ 52, O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera
definir a entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo desses
servigos, independentemente da modalidade de sua prestagdo.

5 Inclusive as equiparadas e com competéncias para a gestdo das
politicas municipais de saneamento bdsico, respeita a estrutura
administrativa fixada em cada municipio.
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