DOE TCMPA,
20/03/2020.

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

INSTRUCAO NORMATIVA N2 01/2020/TCMPA, de 19 de margo de 2020.

EMENTA: DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
EXTERNO, DESTE TCMPA, NAS OCORRENCIAS DE
INADIMPLEMENTO QUANTO AS REMESSAS DE DADOS
MENSAIS, MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS, REMESSA DAS
PRESTACOES DE CONTAS QUADRIMESTRAIS, BALANCO
GERAL E DOCUMENTOS COMPLEMENTARES, NA FORMA E
PRAZOS ESTABELECIDOS, VINCULADOS AOS PODERES E
DEMAIS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS, A PARTIR DO
EXERCICIO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuigdes constitucionais que Ihe s3o
conferidas, bem como, no exercicio do poder regulamentar de matérias de sua atribuicdo no ambito de sua
competéncia e jurisdigdo, na forma do art. 2°, inciso Il, da Lei Complementar n.2 109, de 27 de dezembro de 2016 e do
art. 32, do Regimento Interno (Ato n.2 16/2013 e atualizagdes), por intermédio desta Instrugdo Normativa, de
cumprimento obrigatdrio, e,

CONSIDERANDO que é dever constitucional e legal, atribuidos aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo e aos
ordenadores de despesa responsaveis pelas Unidades Gestoras, prestar contas do periodo em que executarem,

arrecadarem, guardarem, gerenciarem ou administrarem créditos orgamentarios, recursos financeiros e bens publicos;

CONSIDERANDO que a inadimpléncia no envio das prestagdes de contas impede esta Corte de Contas de exercer suas

competéncias no controle externo dos municipios do Estado do Par3;

CONSIDERANDO a necessidade de resposta a sociedade civil, quanto a verificagdo de regularidade das agGes exercidas,
pela Administragdo Publica, na execugdo dos orcamentos e politicas publicas, por meio do concomitante controle

externo, preconizado por esta Corte de Contas;

CONSIDERANDO a adogado preliminar e reiterada de medidas, por este TCMPA, objetivando assegurar o cumprimento

do dever legal de prestagdo de contas por seus jurisdicionados.

RESOLVE: Aprovar a Instrugdo Normativa n2 001/2020/TCMPA, com o seguinte teor:

CAPITULO |
DO OBJETO E DO ALCANCE

Art. 12. A presente Instrugdo Normativa homologa e institui, a partir do exercicio de 2020, os procedimentos de
controle externo nas ocorréncias de inadimplemento, asseguradas as garantias do contraditério e da ampla defesa,

nos termos da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n.2 109/2016 e do Regimento Interno deste TCMPA.

Art. 22, Considera-se inadimplemento, para fins desta Instrugdo Normativa, a omissdo do jurisdicionado quanto a

apresentacgdo, perante o TCMPA, na forma e prazos regulamentares o (a):
| — Remessa de dados mensais;

Il — Matriz de saldos contabeis (MSC);
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Il — Prestacgdo de Contas Quadrimestral;
IV — Balango Geral;

V — Documentos Complementares, relacionados nos itens 01 a 05 do Anexo |, da Instru¢do Normativa n.2
02/2019/TCMPA/TCMPA, destacadamente:

a) Plano Plurianual (PPA);

b) Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO);

c) Lei Orcamentdria Anual (LOA);

d) Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF);

e) Relatoérios Resumidos de Execugdo Or¢camentdria (RREO).

§12. E obrigatério o encaminhamento das remessas de dados, MSC e prestagdes de contas das unidades gestoras
municipais, ainda que inexista execugdo contabil, orcamentaria e financeira, no exercicio.

§22, O inadimplemento pela omissdo se extingue com o envio dos documentos inadimplentes, sem prejuizo da
aplicagdo de penalidades cabiveis, na forma da legal e regimental, em virtude do atraso.

Art. 32, Fica ratificada a obrigatoriedade de encaminhamento dos instrumentos enumerados no art. 22, desta Instrugdo

Normativa, ao TCMPA, pelas seguintes autoridades administrativas competentes:

| — Ordenadores de despesa: remessa mensal de dados referentes aos meses de janeiro a dezembro e prestagGes de

contas quadrimestrais;

Il — Chefe do Poder executivo: décima terceira remessa de dados mensais, matriz de saldos contabeis, balango geral e

“un

documentos complementares enumerados nas alineas “a” a “e” do art. 29, desta Instrugdo Normativa.

Il = Chefe do Poder legislativo: documento complementar enumerado na alinea “d” do art. 22, desta Instrugdo
Normativa.

§12, Os documentos elencados nos incisos | a lll deste artigo deverdo ser encaminhados pelos Ordenadores, Chefe do
Poder Executivo ou Chefe do Poder Legislativo que estiverem em exercicio nos prazos legais, momento em que serdo
entregues os dados referentes ao periodo de gestdo/governo atual e de seu sucedido, se houver.

§22, O Termo de Transferéncia de Cargos - TTC, previsto na Instrugdo Normativa n.2 02/2019/TCMPA, é exigido sempre
que houver mudanga de gestor, comprovando, quando do contraditdrio em circunstancias de omissdo, quem deu
causa ao inadimplemento, bem como atribuindo as responsabilidades e as sangdes cabiveis, a quem couber.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS DE INADIMPLEMENTO

SECAOI
DAS REMESSAS MENSAIS

Art. 42. Os dados mensais serdo encaminhados a este TCMPA segundo competéncia, forma e prazos estabelecidos na

Instru¢do Normativa n.2 02/2019/TCMPA ou ato normativo proprio de prorrogacio.
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Art. 52, O descumprimento dos prazos estabelecidos ensejara:
I-Ainclusdo da Unidade Gestora no Painel Eletronico Publico de Inadimplemento — PEPI, divulgado no sitio do TCMPA;

I — Impedimento da recep¢do das prestacdes de contas, conforme art. 79, da Instrucdo Normativa n.2
02/2019/TCMPA/TCMPA;

Il = Emissao pelo Tribunal de Contas de certiddo positiva pelo ndo envio da(s) remessa(s) mensais;

IV — Multa, com fundamento nos artigos 71, inciso I; 72, inciso VII, ambos da LC n.2 109/2016 c/c o artigo 284 do
RITCMPA (Ato n.2 16/2013), consignada, pelo Conselheiro Relator, no processo de prestacdes de contas ou outro

processo previsto para essa finalidade.

§12. Quando configurado o atraso no encaminhamento da remessa de dados, para fins de apuragdo da multa
pecunidria, sera considerado como marco inicial de contagem o primeiro dia util subsequente ao encerramento do

prazo legal para envio, e como marco final, a data de remessa.

§22, Quando configurada a omissdo do encaminhamento da remessa mensal de dados, o responsavel ficard sujeito ao

pagamento de multa na forma do paragrafo Unico do art. 284, do Regimento Interno (Ato n.2 16/2013).

SECAOIII
DA MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS

Art. 62. As Matrizes de Saldos Contabeis serdo encaminhadas a este TCMPA segundo competéncia, forma e prazos
estabelecidos na Instrugdo Normativa n.2 02/2019/TCMPA/TCMPA.

Art. 72. O descumprimento dos prazos estabelecidos ensejara:
I - Ainclusdo da Unidade Gestora no Painel Eletronico Publico de Inadimplemento — PEPI, divulgado no sitio do TCMPA;

Il — Multa, com fundamento nos artigos 71, inciso | e 72, inciso VII, ambos da LC n.2 109/2016 c/c o artigo 284 do
RITCMPA (Ato n.2 16/2013), consignada pelo Conselheiro Relator, no processo de prestagbes de contas ou outro

processo previsto para essa finalidade.

§12, Quando configurado o atraso no envio da MSC, para fins de apuragdo da multa pecunidria, sera considerado como
marco inicial de contagem o primeiro dia util subsequente ao encerramento do prazo legal para encaminhamento, e

como marco final, a data de remessa.

§22, Quando configurada a omissdo do encaminhamento da MSC, o responsavel ficara sujeito ao pagamento de multa

na forma do paragrafo Unico do art. 284, do Regimento Interno (Ato n.2 16/2013).

SECAO Il
DAS PRESTACOES DE CONTAS QUADRIMESTRAIS

Art. 82. As prestacdes de contas quadrimestrais serdo encaminhadas a este TCMPA segundo competéncia, forma e
prazos fixados no Regimento Interno, na Instrucdo Normativa n.2 02/2019/TCMPA/TCMPA ou ato normativo proprio

de prorrogacao.
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Art. 92, O descumprimento dos prazos ensejara:

| — Notificacdo, preferencialmente eletronica, a autoridade administrativa competente para que adote providéncias
para o saneamento da omissdo, no prazo de até 10 (dez) dias da ciéncia.

Il — A inclusdo da Unidade Gestora no Painel Eletronico Publico de Inadimplemento — PEPI, divulgado no sitio do
TCMPA;

Il - Emissao pelo Tribunal de Contas de certiddo positiva pelo ndo envio da(s) presta¢do(des) de contas quadrimestrais;

IV — Multa, com fundamento nos artigos 71, inciso I; 72, inciso VII, ambos da LC n.2 109/2016 c/c o artigo 284 do
RITCMPA (Ato n.2 16/2013), consignada pelo Conselheiro Relator, no processo de prestacdes de contas ou outro
processo previsto para essa finalidade.

§12, O responsavel pelo Controle Interno Municipal também sera notificado para informar das medidas por ele
adotadas, visando assegurar o exato cumprimento da lei, tendo vista seu papel de apoio ao controle externo e a
atribuigdo prevista no art. 57, Il, da LC n.2 109/2016, de alertar formalmente a autoridade administrativa competente,
para que instaure procedimento de Tomada de Contas, sempre que tiver conhecimento de qualquer ocorréncia de
irregularidade ou ilegalidade, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos do art. 58, do mesmo diploma.

§22. Quando configurado o atraso no envio das prestacdes de contas, para fins de apuragdo da multa pecunidria, sera
considerado como marco inicial de contagem o primeiro dia util subsequente ao encerramento do prazo legal para
encaminhamento, e como marco final, a data de remessa.

§32, Quando configurada a omissdo do encaminhamento das prestagdes de contas, o responsavel ficard sujeito ao
pagamento de multa na forma do paragrafo Unico do art. 284, do Regimento Interno (Ato n.2 16/2013).

Art. 10. O ndo cumprimento do estabelecido no art. 99, inciso |, desta Instrugdo Normativa, ensejard o
encaminhamento de notificagdo determinando que, no prazo de até 10 (dez) dias, a autoridade administrativa superior
adote providéncias com vistas a instauragdo de Tomada de Contas, objetivando a apuragdo dos fatos, identificagdo
dos responsaveis e quantificagdo dos eventuais danos ao Erario, sob pena de responsabilidade solidaria.

§19, Para fins desse artigo, consideram-se autoridades administrativas superiores:

| — Chefe do Poder Executivo, pelas omissdes do dever de prestar contas dos érgdos das Administragdes Direta e
Indireta Municipais;

Il — Ordenador sucessor, inclusive presidente da Camara Municipal, pelas omissGes do dever de prestar contas de seu
sucedido.

§22. Compete ao ordenador sucessor apresentar as contas referentes aos recursos recebidos por seu antecessor,
quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do
patrim6nio municipal, com a instauragdo da competente Tomada de Contas, cujo resultado da apuragdo deve ser
remetido imediatamente ao Tribunal de Contas, sob pena de corresponsabilidade, nos termos do art. 40, paragrafo 1°
da LC n.2 109/2016, assim como demais penalidades legais.

§32, No caso da omissdo das prestagdes de contas da cdmara municipal e da prefeitura quando o titular do Poder
Executivo for ordenador de despesas, o Tribunal instaurard de oficio tomada de contas especial, na forma do art. 12
da presente Instrugao Normativa.

Art. 11. Esgotado o prazo de que trata o art. 10, desta Instru¢do Normativa, e constatada a omissdo da autoridade
administrativa superior, em adotar as providéncias com vistas a instauracdo de Tomada de Contas, poderdo ser
adotadas as seguintes medidas:
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| — Encaminhamento de notificacdo ao Poder Executivo Estadual para fins de suspensdo dos repasses voluntarios aos
municipios, nos termos da Lei Estadual n.2 6.286/2000 e do art. 40, §62, da LC n.2 109/2016;

Il — Expedicao de Medida Cautelar com bloqueio da movimentagdo das contas bancarias do Poder Legislativo ou do
Executivo e respectivas entidades da administracdo indireta, em obediéncia ao art. 40, §52 c/c art. 96, inciso IV, da LC
n.2 109/2016.

Il — Encaminhamento de notificagdo ao Poder Legislativo e ao Ministério Publico Estadual a fim de comunicar da
inadimpléncia, quando o ordenador for Chefe do Poder Executivo Municipal e estiver ainda como gestor, para as

providéncias cabiveis, em obediéncia ao art. 71, §52, da Constituicdo Estadual;

PARAGRAFO UNICO. As medidas dispostas nos incisos | e Il deste artigo se aplicam ao Poder Legislativo, quando da
omissdo da Camara Municipal no dever de prestar contas, e ao Poder Executivo, quando a inadimpléncia for atribuida

aos drgdos da administragdo direta e indireta deste Poder.

Art. 12. Apés o encerramento do prazo para remessa do 32 quadrimestre e de resposta das notificagGes expedidas,
sem o devido encaminhamento das prestagGes de contas quadrimestrais pelos ordenadores de despesas responsaveis,
proceder-se-a com a instauragdo da Tomada de Contas Especial, em desfavor do ordenador responsavel e, conforme

o caso, solidariamente, ao Chefe do Poder Executivo.

SECAO IV
DO BALANGO GERAL

Art. 13. O Balango Geral serd encaminhado a este TCMPA segundo competéncia, forma e prazo fixado no Regimento

Interno, na Instrugdo Normativa n.2 02/2019/TCMPA/TCMPA ou em ato normativo préprio de prorrogagao.

Art. 14. O descumprimento dos prazos ensejara:

| — Notificagdo, preferencialmente eletrénica, ao Chefe do Poder Executivo, para que adote providéncias para o

saneamento da omissdo, no prazo de até 10 (dez) dias da ciéncia.

Il — A inclusdo da Unidade Gestora no Painel Eletrénico Publico de Inadimplemento — PEPI, divulgado no sitio do
TCMPA;

Il — Emissdo pelo Tribunal de Contas de certidado positiva pelo ndo envio do balango geral;

IV — Multa, com fundamento nos artigos 71, inciso | e 72, inciso VII, ambos da LC n.2 109/2016 c/c o artigo 284 do
RITCMPA (Ato n.2 16/2013), consignada pelo Conselheiro Relator, no processo de prestagbes de contas ou outro

processo previsto para essa finalidade.

§12. Quando configurado o atraso no envio do balango geral, para fins de apuragdo da multa pecuniaria, sera
considerado como marco inicial de contagem o primeiro dia util subsequente ao encerramento do prazo legal para

encaminhamento, e como marco final, a data de remessa.

§22, Quando configurada a omissdo do encaminhamento do balango geral, o responsavel ficara sujeito ao pagamento

de multa na forma do paragrafo Unico do art. 284, do Regimento Interno (Ato n.2 16/2013).
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Art. 15. Esgotado o prazo de que trata o art. 14, inciso |, desta Instrucdo Normativa, e constatada a omissdo do Chefe

do Poder Executivo no envio do Balango Geral, poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

| = Encaminhamento de notificacdo ao Poder Executivo Estadual para fins de suspensdo dos repasses voluntarios aos
municipios, nos termos da Lei Estadual n.2 6.286/2000 e do art. 40, §62, da LC n.2 109/2016;

Il = Expedicdo de Medida Cautelar com bloqueio da movimentacdo das contas bancdrias do Poder Executivo e

respectivas entidades da administracdo indireta, em obediéncia ao art. 40, §52 c¢/c art. 96, inciso IV, da LCn.2 109/2016.

Il = Encaminhamento de notificagdo ao Poder Legislativo e ao Ministério Publico Estadual a fim de comunicar da

inadimpléncia, para as providéncias cabiveis, em obediéncia ao art. 71, §59, da Constituicdo Estadual;

Art. 16. O ndo cumprimento do prazo constante do art. 14, inciso |, desta Instrugdo Normativa, ensejard o
encaminhamento de notificagdo solicitando a Camara Municipal que, no prazo de 10 (dez) dias, adote providéncias

com vistas a instauragdo de Tomada de Contas.

PARAGRAFO UNICO. Apds adogdo das providéncias dispostas no caput deste artigo, deverd a Camara Municipal

encaminhar os resultados ao Tribunal de Contas.

Art. 17. Apds o encerramento do prazo para remessa do balango geral e de resposta das notificagGes expedidas sem o
devido encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo, proceder-se-a com a instauragdo da Tomada de Contas

Especial.

SECAOV
DOS DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Art. 18. Os documentos complementares enumerados no art. 29, inciso V, desta Instru¢do Normativa, serdo
encaminhados a este TCMPA segundo competéncia, forma e prazos estabelecidos no Regimento Interno, na Instrugdo

Normativa n.2 02/2019/TCMPA/TCMPA ou em ato normativo préprio de prorrogacao.

Art. 19. O descumprimento dos prazos estabelecidos ensejara:
I - Ainclusdo da Unidade Gestora no Painel Eletronico Publico de Inadimplemento — PEPI, divulgado no sitio do TCMPA;
Il - Emissdo pelo Tribunal de Contas de certiddo positiva pelo ndo envio dos documentos complementares;

Il — Multa, com fundamento nos artigos 71, inciso |; 72, inciso VI, ambos da LC n.2 109/2016 c/c o artigo 284 do
RITCMPA (Ato n.2 16/2013), consignada, pelo Conselheiro Relator, no processo de prestagbes de contas ou outro

processo previsto para essa finalidade.

§12, Quando configurado o atraso nos documentos complementares, para fins de apuragdo da multa pecuniaria, sera
considerado como marco inicial de contagem o primeiro dia util subsequente ao encerramento do prazo legal para

encaminhamento, e como marco final, a data de remessa.

§22, Quando configurada a omissdo do encaminhamento dos documentos complementares, o responsavel ficara

sujeito ao pagamento de multa na forma do paragrafo Unico do art. 284, do Regimento Interno (Ato n.2 16/2013).
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A critério do Conselheiro-Relator, poderdo ser realizadas diligéncias, inspe¢es ou outras providéncias, junto ao
municipio e respectivas unidades gestoras, para verificagdo das irregularidades e levantamentos documentais, necessarios a
melhor instrucdo e apuracgao dos fatos, no exercicio do controle externo, deste TCMPA.

Art. 21. Os casos omissos ou ndo previstos nesta Resolucdo, serdo dirimidos mediante deliberacdo do Colegiado.

Art. 22. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

Art. 23. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das SessGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 19 de margo de 2020.

FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Presidente/ TCMPA

JOSE CARLOS ARAUJO SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES
Conselheiro/Vice-Presidente/ TCMPA Conselheiro/Corregedor/TCMPA
MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR
Conselheira/Ouvidora/TCMPA Conselheiro/Presidente da Camara Especial/ TCMPA
ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES SERGIO FRANCO DANTAS
Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial/ TCMPA Conselheiro-Substituto/Convocado/TCMPA
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