TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

DOETCMPA,
17/06/2021.

INSTRUGAO NORMATIVA N2 14/2021/TCMPA, de 16 de junho de 2021.

EMENTA: Ratifica a adesdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard
(TCMPA) ao projeto “Permanéncia Escolar na Pandemia”, na forma do Informe CTE/IRB
ne 013/2021, do Comité Técnico da Educagéo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), para
além de estabelecer as diretrizes, de cardter vinculado e obrigatdrio, de encaminhamento

de informagdes ao controle externo, pelos entes municipais do Estado do Pard.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes constitucionais que
lhe sdo conferidas, bem como no exercicio do poder regulamentar de matérias de sua atribuicdo no ambito de
sua competéncia e jurisdi¢do, na forma do art. 2°, I, da Lei Complementar n.2 109, de 27 de dezembro de 2016
e dos artigos 32 e 49, do Regimento Interno (Ato n.2 23/2020), por intermédio desta Instru¢gdo Normativa de

cumprimento obrigatdrio;

CONSIDERANDO os efeitos nocivos provocados aos estudantes pelo afastamento do ambiente de ensino em
decorréncia do isolamento social imposto pelo estado de calamidade publica, onde as aulas remotas se

tornaram um desafio, principalmente aos estudantes de maior vulnerabilidade social;

CONSIDERANDO que o afastamento do vinculo com a escola aumentara consideravelmente a chance de evasao

escolar das criancgas e adolescentes;

CONSIDERANDO que a proposta de cooperagdo e atuagdo conjunta com Tribunais de Contas brasileiros tem
como objetivo mapear a permanéncia dos estudantes nas redes municipais e estaduais por meio da cria¢gdo do

Indicador de Permanéncia Escolar;

CONSIDERANDO que o levantamento de informagGes juntos a redes publicas de ensino contribuirdo para

diagnosticar situagdes criticas e proporcionar um panorama da situagdo da permanéncia escolar no pafs;

CONSIDERANDO o dever que se imp0e a toda a rede de controle externo dos Poderes Publicos, na busca de
medidas que venham a concorrer para o melhor enfrentamento da pandemia, sejam através de medidas
pedagdgicas, normativas e, ainda, de monitoramento das a¢les de atuagdo dos entes federativos, em tudo

observado o melhor interesse publico;

CONSIDERANDO, por fim, o poder normativo conferido ao TCMA, nos termos do art. 22, inciso Il, da LC n.2
109/2016, para expedir atos e instrugbes acerca de matérias de sua competéncia fiscalizatoria e, ainda, para
determinar a apresentagdo de informagGes e documentos, com pertinéncia as a¢des de controle, nos termos
do art. 19, §39, da LC n.2 109/2016, aos seus jurisdicionados, sob pena de responsabilidade e sancionamento,

na forma regimental;
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

DOETCMPA,
17/06/2021.

RESOLVE:

Art. 12, Fica ratificada, pelo Tribunal Pleno, a adesdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCMPA) ao projeto “Permanéncia Escolar na Pandemia”, na forma do Informe CTE/IRB n2 013/2021, do
Comité Técnico da Educagdo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB).

Paragrafo tnico. Nos termos do projeto, indicado no caput, deste artigo, sdo adotadas as seguintes medidas,
sem prejuizo de outras a¢des de fiscalizagdo, monitoramento e compartilhamento de dados, com o Comité
Técnico de Educagdo do Instituto Rui Barbosa e o Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional
(IEDE):

| - Aplicacdo, pela Coordenacgdo de Fiscalizagdo Especializada em Saude e Educagdo (CSE) da Diretoria de
Planejamento, Assessoramento, Monitoramento, Fiscaliza¢gdo e Controle Externo (DIPLAMFCE), junto aos 144
(cento e quarenta e quatro) municipios do Estado do Para, dos Questiondrios Padronizados, no formato online,
com dados que poderao ser complementados por entrevistas a distancia, via telefone ou videoconferéncia,
conforme informe CTE/IRB n2 013/2021.

Il - O responsavel pelo preenchimento do questionario sera preferencialmente o(a) Secretario(a) Municipal de
Educagdo ou, em ndo sendo isso possivel, por pessoa da equipe por ele(a) indicada, cujas respostas serdo tidas

como manifestag¢do oficial da Secretaria da Educagdo.

Art. 22, As informacgGes exigiveis dos entes jurisdicionados serdo prestadas nos termos dos questiondrios
constantes do ANEXO UNICO, desta Instrucdo Normativa, cuja responsabilidade pela fidelidade e veracidade

das informagdes prestadas recaem, ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 32. Os Prefeitos Municipais serdo notificados quanto as informagdes estabelecidas nos questiondrios
dispostos no ANEXO UNICO desta Instrugdo Normativa, exclusivamente, por Sistema de Processo Eletronico

TCMPA, para se manifestarem no link indicado na comunicagdo, até a data de 25/06/2021.

Paragrafo tnico. A publicizacdo do questionario constante do ANEXO UNICO desta Instrugdo Normativa, por
intermédio do Diario Oficial Eletronico do TCMPA, ja assegura aos Prefeitos Municipais a oportunidade de
deflagragcdo dos procedimentos administrativos internos, destinados ao levantamento das informagdes

necessarias ao atendimento da determinagdo do TCMPA.

Art. 42, As informagdes e documentos enviados pelas Secretarias terdo carater reservado, tendo acesso a eles
apenas a equipe de pesquisa do IEDE e o proprio TCMPA, sendo que o relatério final do estudo apresentara
resultados agregados, sem qualquer detalhamento individualizado objetivando, ato continuo, a sua

publicizagdo.

Art. 52. O encaminhamento das informacgGes, na forma e prazo estabelecidos nesta Instrugdo Normativa é
obrigatdrio a todos os Prefeitos Municipais, com supedaneo do dever legal de prestagdo de informagdes ao
exercicio do controle externo do TCMPA, sob pena de sangGes pecuniarias e demais repercussées junto as
prestacdes de contas do exercicio de 2021, na forma da Lei Complementar n.2 109/2016 e do Regimento
Interno (Ato n.2 24).

Paragrafo unico. A omissdo no dever legal de prestar informagdes, destacadamente as detalhadas nesta

Instrugdo Normativa, importara no enquadramento do ordenador responsavel, junto as penalidades fixadas
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com base no art. 72, incisos IV, V e VII, da LC n.2 109/2016 c/c art. 698, inciso ll, alineas “a” e “b”, ¢c/c 698, inciso

1, alinea “a” do Regimento Interno do TCMPA.

Art. 62. Por intermédio da publicagdo da presente Instrugdo Normativa, junto ao Didrio Oficial Eletrénico do
TCMPA, ficam cientificados todos os ordenadores de despesa e respectivos responsaveis pelos Controles
Internos dos Poderes Publicos Municipais, das obrigacSes, formas, prazos para presta¢do de informagdes ao

TCMPA, bem como das sang¢des decorrentes de sua inobservancia.

Art. 72. O encaminhamento digital/eletronico das informacdes detalhadas nesta Instrucdo Normativa ndo
desobriga a unidade jurisdicionada de manter devidamente arquivados, em sua sede, as informagdes,
documentos e comprovantes relativos aos seus atos e que subsidiem a veracidade das informagdes declaradas,
podendo o Conselheiro-Relator, a seu critério ou mediante provocagdo, requerer documentos

complementares, para subsidiar a analise pelo érgao técnico.

Art. 82. O envio de dados, nos termos desta Instrugao Normativa, nao restringe a competéncia do Tribunal para
examinar, por meio de outras espécies de fiscalizagdo, a legalidade e a veracidade dos documentos e

informacgdes relativas as a¢des vinculadas ao atendimento da educagdo publica municipal.

Art. 92. O TCMPA, o CTE/IRB e o IEDE poderdo divulgar relatérios contendo dados e documentos, enviados nos
termos desta Instrugdo Normativa, que tenham relevancia publica e que ndo estejam legalmente protegidos

por sigilo.

Art. 10. Fica delegada a Diretoria de Planejamento, Assessoramento, Monitoramento, Fiscalizagdo e Controle
Externo do TCMPA (DIPLAMFCE), na forma da Resolucdo Administrativa n.2 01/2021/TCMPA, a competéncia
para expedicdao de notificagdes, na forma do art. 32 desta Instrugdo Normativa, aos Prefeitos Municipais,

objetivando o especifico e exclusivo cumprimento das disposi¢Ges estabelecidas neste ato.

Art. 11. Os casos omissos ou ndo previstos nesta Instru¢do Normativa, serdo dirimidos mediante deliberagdo

do Colegiado.

Art. 12, Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagado.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 16 de junho de 2021.

MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ
Conselheira/Presidente do TCMPA

ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Vice-Presidente do TCMPA Conselheiro/Corregedor do TCMPA
LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES
Conselheiro/Ouvidor do TCMPA Conselheiro/Presidente da Camara Especial do TCMPA
JOSE CARLOS ARAUJO LUCIO DUTRA VALE
Conselheiro/Vice-Presidente da Cdmara Especial do TCMPA Conselheiro
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ANEXO UNICO: (INSTRUCAO NORMATIVA N2 14/2021/TCMPA)

QUESTIONARIO — PERMANENCIA - IN N.2  14/2021/TCM-PA

Projeto “Permanéncia Escolar na Pandemia”

Senhor(a) Secretario(a) de Educagdo, o projeto “Permanéncia Escolar na Pandemia” é uma
iniciativa do Comité Técnico da Educagdo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB) e do
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (lede), em parceria com os Tribunais de
Contas, que visa a mapear a permanéncia dos estudantes nas redes municipais e estaduais
durante o periodo da pandemia, por meio do Indicador de Permanéncia Escolar.

Informacgoes

1. Nome:

e Qual é a sua funcdo atual na rede de ensino em que atua?
Marcar apenas uma oval.

() Secretéria(o) Municipal/Estadual de Educacio

() Responsavel pela gestdo pedagdgica da rede

() Técnica(o) de area pedagdgica da Secretaria

() Técnica(o) de outra area da secretaria

() Gestor(a) de outra area da secretaria

() Outro:

e E-mail institucional:

e \/océ representa qual rede?
Marcar apenas uma oval.

() Rede estadual

() Rede municipal

e Assinale quais etapas sua rede de ensino oferece:
Marque todas que se aplicam.

() Ensino fundamental anos iniciais;

() Ensino fundamental anos finais;

() Ensino Médio.

e Municipio (ou Estado se for uma rede estadual):

o UF

Marcar apenas um oval.
() Acre

() Alagoas

() Amapa

() Amazonas

() Bahia
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() Ceara

() Espirito Santo

() Distrito Federal

() Goias

() Maranhéo

() Mato Grosso

() Mato Grosso do Sul
() Minas Gerais

() Para

() Paraiba

() Parana

() Pernambuco

() Piaui

() Rio de Janeiro

() Rio Grande do Norte
() Rio Grande do Sul
() Rondbnia

() Roraima

() Santa Catarina

() Séo Paulo

() Sergipe

() Tocantins

Busca ativa, evaséo e abandono

e Na sua concepc¢ao, o risco de evasdo/abandono dos estudantes aumentou em 2021 (em
relacéo ao final de 2020)?

Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Néo

e Se sim, com qual intensidade?
Marcar apenas uma oval.

() Pouca

() Moderada

() Muita

e A secretaria vem acompanhando e lidando com o tema de evasao e abandono de alunos
da sua rede de ensino durante esse periodo de ensino remoto e/ou hibrido?

Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Nao

e Se sim, de que(quais) forma(s)?

Marcar apenas uma oval.

() Elaborou e divulgou protocolos e acdes direcionadas aos gestores escolares para lidar
com a infrequéncia dos estudantes;

() Preparou e divulgou protocolos e agdes direcionadas aos professores para lidar com a
infrequéncia dos estudantes;

() Realizou formagao na tematica voltada para gestores escolares;

() Realizou formagdes na tematica voltada para professores;
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() Monitorou a presenca de estudantes;

() Fez campanhas para estudantes e pais/responsaveis;

() Entrou em contato com os estudantes infrequentes e/ou com seus pais/responsaveis;

( ) Realizou ag¢des intersetoriais para acompanhamento dos alunos infrequentes (Ex.
Parceria com secretarias de saude, assisténcia social);

() Realizou a¢bes em parceria com outros 6rgdos interessados no tema (Ex. Parceria com
MP, Tribunal de Contas );

() Acionou a rede de protecdo da criangca e do adolescente do seu territério (Ex. Conselho
Tutelar, Policia, Promotorias de Justica, etc.);

() Aderiu/realizou readesao a estratégia da Busca Ativa Escolar, desenvolvida por UNICEF
e Undime, em parceria com Congemas e Conasems;

() Outro:

e Caso tenham ocorrido essas acbes, pode compartihar como se deram (tipo de
intervencao, o que foi realizado e tempo de duracéo)?

Secado — 5° ano do ensino fundamental

e A rede oferta o 5° ano do ensino fundamental?
Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Néo

Mapeamento — 5° ano Ensino Fundamental

e Em 2020, as aulas da rede para 0 5° ano do Ensino Fundamental, ocorreram em qual(is)
formato(s):

Marque todas que se aplicam.

() De forma presencial

() De forma remota

() De forma hibrida (remoto + presencial)

() Néo tivemos aula na maior parte do ano

e Ainda no ano de 2020, por quanto tempo durou(aram) o(s) formato(s) de ensino indicado
na questéo anterior:
Marcar apenas uma oval por linha.

R 10 meses
1 més 2meses 3 meses 4 meses 5meses 6 meses 7 meses 8 meses 9 meses .
ou mais

De forma
presencial;

() () () () () () () () () ()

De forma
remota;

De forma
hibrida
(remoto +
presencial);

N3o tivemos

aulanamaior () () () () () () () () () ()

parte do ano.
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e Indique abaixo em qual(is) formato(s), ATUALMENTE, as aulas do 5° ano do Ensino
Fundamental estdo ocorrendo; e quais sdo os percentuais de escolas que adotaram esse(s)
formato(s):

Marcar apenas uma oval por linha.

N&o oferta nesse Até 25% Até 50% Até 75% Todas as escolas
formato

De forma

() () () () ()

presencial;
De forma remota; () () () () ()

De forma hibrida

(remoto + () () () () ()

presencial);

Levantamento — 5° ano do Ensino Fundamental
e Qual o total de estudantes matriculados no 5° ano do ensino fundamental?

e Desse total, quantos estdo realizando frequentemente as atividades (On-line, impressas
Ou presenciais) propostas pela escola?

Consideramos que um estudante esta frequente se ele interage (assiste ou participa das
aulas, realiza o envio das atividades), com seu(sua) professor(a), no minimo, uma vez por
semana. Algumas situacdes que representam estudantes que ndo estdo frequentando: O
aluno que nao interage com seu professor, ndo envia atividades e nao visualiza aulas
disponibilizadas na internet ao longo de duas semanas consecutivas.

e A rede possui algum monitoramento de frequéncia dos estudantes nas atividades
pedagoégicas?

Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Nao

e A rede possui arquivos, tais como planilhas ou documentos, para o registro do
monitoramento da frequéncia dos estudantes?

Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Nao

Levantamento - 5° ano do Ensino Fundamental

e Participacdo 5° ano - Por gentileza, envie os arquivos onde foram registradas as
frequéncias dos estudantes no més de abril de 2021.

Por favor, encaminhe o arquivo contendo o nome (ou cédigo que represente o aluno, em
linha com o Censo Escolar) de todos os estudantes matriculados no respectivo ano, bem
como a quantidade de aulas e presencas registradas.

Arquivos enviados:
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Secdo - 9° ano do ensino fundamental

e A rede oferta o 9° ano do ensino fundamental?
Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Néao

Mapeamento - 9° ano Ensino Fundamental

DOE TCMPA,
17/06/2021.

e Em 2020, as aulas da rede para 0 9° ano do Ensino Fundamental, ocorreram em

qual(is) formato(s):

Marque todas que se aplicam.

() De forma presencial

() De forma remota

() De forma hibrida (remoto + presencial)
() Nao tivemos aula na maior parte do ano

e Ainda no ano de 2020, por quanto tempo durou(aram) o(s) formato(s) de ensino indicado

na questao anterior:
Marcar apenas uma oval por linha.

1 més

De forma
presencial;

() () () () () () ()

De forma
remota;

() () ()

De forma
hibrida
(remoto +
presencial);

() () ()

Nao tivemos
aula na maior
parte do ano.

() () () () () () ()

10 meses
ou mais

2 meses 3 meses 4 meses 5 meses 6meses 7 meses 8 meses 9 meses

e Indique abaixo em qual(is) formato(s), ATUALMENTE, as aulas do 9° ano do Ensino
Fundamental estdo ocorrendo; e quais sdo os percentuais de escolas que adotaram esse(s)

formato(s):
Marcar apenas uma oval por linha.

N3o oferta nesse Até 25% Até 50%

formato

()
()

()
()

()
()

De forma presencial;
De forma remota;

De forma hibrida
(remoto +
presencial);

() () ()

Até 75%

Todas as escolas
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Levantamento — 9° ano do Ensino Fundamental
e Qual o total de estudantes matriculados no 9° ano do ensino fundamental?

e Desse total, quantos estdo realizando frequentemente as atividades (On-line, impressas
Oou presenciais) propostas pela escola?

Consideramos que um estudante esta frequente se ele interage (assiste ou participa das
aulas, realiza o envio das atividades), com seu(sua) professor(a), no minimo, uma vez por
semana. Algumas situacdes que representam estudantes que néo estdo frequentando: O
aluno que nao interage com seu professor, ndo envia atividades e nao visualiza aulas
disponibilizadas na internet ao longo de duas semanas consecutivas.

e A rede possui algum monitoramento de frequéncia dos estudantes nas atividades
pedagogicas?

Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Nao

e A rede possui arquivos, tais como planilhas ou documentos, para o registro do
monitoramento da frequéncia dos estudantes?

Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Nao

e Participacdo 9° ano - Por gentileza, envie os arquivos onde foram registradas as
frequéncias dos estudantes no més de abril de 2021.
Por favor, encaminhe o arquivo contendo o nome (ou codigo que represente o aluno, em
linha com o Censo Escolar) de todos os estudantes matriculados no respectivo ano, bem
como a quantidade de aulas e presencas registradas.
Arquivos enviados:

Secéao - 3° ano do ensino médio

e A rede oferta o 3° ano do ensino médio?
Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Nao

e Em 2020, as aulas da rede para o 3° ano do Ensino Médio, ocorreram em qual(is)
formato(s):

Marque todas que se aplicam.

() De forma presencial,;

() De forma remota,;

() De forma hibrida (remoto + presencial);

() Nao tivemos aula na maior parte do ano.

e Ainda no ano de 2020, por quanto tempo durou(aram) o(s) formato(s) de ensino indicado
na questéo anterior:
Marcar apenas uma oval por linha.
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. 10 meses
1més 2meses 3 meses 4 meses 5meses 6meses 7 meses 8 meses 9 meses .
ou mais

De forma
presencial;

() () () () () () () () () ()

De forma
remota;

De forma
hibrida
(remoto +
presencial);

Nao tivemos
aulanamaior () () () () () () () () () ()

parte do ano.

e Indique abaixo em qual(is) formato(s), ATUALMENTE, as aulas do 3° ano do Ensino
Médio estdo ocorrendo; e quais sdo 0s percentuais de escolas que adotaram esse(s)
formato(s):

Marcar apenas uma oval por linha.

Ndo oferta nesse Até 25% Até 50% Até 75% Todas as escolas
formato
De forma presencial; () () () () ()
De forma remota; () () () () ()
De forma hibrida () () () () ()
(remoto +
presencial);

Levantamento - 3° ano do Ensino Médio

e Qual o total de estudantes matriculados no 3°ano do ensino médio?

e Desse total, quantos estdo realizando frequentemente as atividades (On-line, impressas
Ou presenciais) propostas pela escola?

Consideramos que um estudante esta frequente se ele interage (assiste ou participa das
aulas, realiza o envio das atividades), com seu(sua) professor(a), no minimo, uma vez por
semana. Algumas situacbes que representam estudantes que ndo estdo frequentando: O

aluno que nao interage com seu professor, ndo envia atividades e nao visualiza aulas

disponibilizadas na internet ao longo de duas semanas consecutivas.
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e A rede possui algum monitoramento de frequéncia dos estudantes nas atividades
pedagogicas?

Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Néao

e A rede possui arquivos, tais como planilhas ou documentos, para o0 registro do
monitoramento da frequéncia dos estudantes?

Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Néao

Levantamento - 3° ano do Ensino Médio

e Participacdo 3° ano - Por gentileza, envie os arquivos onde foram registradas as
frequéncias dos estudantes no més de abril de 2021.

Por favor, encaminhe o arquivo contendo o nome (ou cdédigo que represente o aluno, em
linha com o Censo Escolar) de todos os estudantes matriculados no respectivo ano, bem
como a quantidade de aulas e presencas registradas.

Arquivos enviados:

Finalizando
e Alguma coisa muito importante que aconteceu de positivo na rede nas acdes de combate
a evasao/abandono escolar e ndo perguntamos?

MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ
Conselheira/Presidente do TCMPA

ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Vice-Presidente do TCMPA Conselheiro/Corregedor do TCMPA
LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES
Conselheiro/Ouvidor do TCMPA Conselheiro/Presidente da Camara Especial do TCMPA
JOSE CARLOS ARAUJO LUCIO DUTRA VALE
Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial do TCMPA Conselheiro

NOTA DE FIM da RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N2 10/2021/TCMPA

1 - Art. 430. As unidades administrativas dispordo dos seguintes prazos para expedi¢do de instrugdes, informacGes e pareceres,
contados da distribuigdo dos processos ao servidor, observadas as prescrigdes fixadas pelo Plano Anual de Fiscalizagdo e a natureza
do processo:

§ 12. Na expedicdo dos demais atos, como oficios, editais e diligéncias internas, o prazo é de até 10 (dez) dias, salvo disposi¢cdo em
contrario.
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