TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA no uso de
suas atribuicdes constitucionais, legais e regimentais e diante
do que dispdem o Art. 1°, III, V, IX c/c Art. 2°, II, ambos da
Lei Complementar n.° 084/2012, bem como o Art. 1°, IV, V e VIII;
Art. 2°, inciso II e Art. 3°, caput, do Regimento Interno (Ato
n.° 16/2013).

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos de
fiscalizacdo dos recursos publicos repassados pelos Municipios
aos Particulares, sob a forma de Convénios ou outros ajustes
congéneres;

CONSIDERANDO as alteracdes procedimentais, na andlise e
julgamento das prestacdes de contas de convénios e outros ajustes
congéneres, trazidas pelo art. 27, da Lei Complementar n.°
084/2012 c/c art. 139 e seguintes, do Regimento Interno (Ato n.°
16/2013);

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de elaboracdo de um modelo
padrdo, a ser adotado pelos Municipios, para elaboracdo do
Relatdério de Conformidade, nos termos do §3°, do Art. 140, do
Regimento Interno (Ato n.° 16/2013);

CONSIDERANDO, por fim, os termos da Decisdo Plendria (Resolugédo
n.° 11.461/2014), nos autos do Processo n.° 201405266-00, cujo
relatério e a voto a Consulta formulada, passam a fazer parte
integrante desta (ANEXO IITI),

RESOLVE:

Aprovar a Instrug¢do Normativa n° 001/2014, nos seguintes termos:
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INSTRUGAO NORMATIVA N° 001/2014.

Disciplina a fiscalizag¢do especial e
extraordindria do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para em
relacdo 4ds Prestacbes de Contas de
Convénios e outros ajustes congéneres
e da outras providéncias.

Art. 1°. As entidades municipais, repassadoras de recursos
puiblicos as entidades privadas, sob a forma de convénio de
subvencdo ou outros ajustes congéneres, cujas prestacdes de
contas, tenham prazo final a partir de 27.02.131, deverdo obedecer
a nova regra para prestacdes de contas, prevista no art. 27, da
ILC n.° 084/2012, ficando facultado aos ordenadores a utilizacdo
do regramento, previsto nesta Instrucdo Normativa.

Art. 2°. As entidades municipais, repassadoras de recursos
plblicos as entidades privadas, sob a forma de convénio de
subvencdo ou outros ajustes congéneres, cujas prestacdes de
contas, tenham prazo final a partir de 02.01.14, deveréao
obedecer, obrigatoriamente, & nova regra de formalizacdo de
convénios e prestac¢des de contas, prevista no art. 27, da LC n.°
084/2012 c/c art. 139 e seguintes, do RITCM-PA, e nesta Instrucdo
Normativa.

Art. 3°. Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

I - CONVENIO: instrumento qualquer que discipline a transferéncia
de recursos publicos municipais para entidades privadas, visando
a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento
de interesse reciproco, em regime de mitua cooperacdo;

II - CONCEDENTE: 6rgdo da administracdo publica municipal direta,
autédrquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, responsavel pela transferéncia dos recursos
financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos orcamentarios
destinados a execucdo do objeto do convénio;

ITI - CONVENENTE: organizacdo ou entidade particular com a qual a
administracéo municipal pactua a execucéo de programa,
projeto/atividade ou evento mediante a celebracdo de convénio,
sendo responséavel direta pela execucdo do objeto do convénio e
por sua prestacgcdo de contas;

! Entrada em vigor da Lei n.° 084/2012, nos termos do seu artigo 80, dada a publicacdo em
28/12/2012.
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IV - SUBVENCAO SOCIAL: transferéncia que independe de lei
especifica, a instituicdes privadas de caradter assistencial ou
cultural, sem finalidade 1lucrativa, com o objetivo de cobrir
despesas de custeio;

V - TERMO ADITIVO: instrumento que tenha por objetivo a
modificacdo de convénio Jj& celebrado, formalizado durante sua
vigéncia, vedada a alteracdo da natureza do objeto aprovado;

VI - OBJETO: produto final do convénio, observados o programa de
trabalho e as suas finalidades;

Art. 4°. O convénio serd proposto pelo interessado ao titular do
ente publico municipal, responsdvel pelo programa, mediante a
apresentacdo do Plano de Trabalho, que conterda, no minimo, as
seguintes informacdes:

I - Razdes que justifiquem a celebracdo do convénio;
IT - Descricdo completa do objeto a ser executado;

IIT - Descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e
quantitativamente;

IV - Etapas ou fases da execucdo do objeto, com previsdo de
inicio e fim;

V - Plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados, pelo
concedente, para cada projeto ou evento;

VI - Cronograma de desembolso;

VII - Comprovacdo pelo convenente de gque ndo se encontra em
situacdo de mora ou inadimpléncia perante oérgdo ou entidade da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta;

Art. 5°. O predmbulo do termo de convénio contera a numeracdo
sequencial; o nome e o CNPJ/MF dos o6rgdos ou entidades que
estejam firmando o instrumento; o nome, endereco, numero e 06orgdo
expedidor da carteira de identidade e o CPF/MF dos respectivos
titulares dos 6rgdos convenentes, ou daqueles qgue estiverem
atuando por delegacdo de competéncia, indicando-se, ainda, os
dispositivos legais de credenciamento; a finalidade, a sujeicgéo
do convénio e sua execucdo as normas da Lei n® 8.666, de
21.06.93, no gque couber.

Art. 6°. O convénio conteréd, entre outras de pertinéncia conforme
o objeto pactuado, expressa e obrigatoriamente, as seguintes
cldusulas, estabelecendo:
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I - O objeto e seus elementos caracteristicos, com a descricédo
detalhada, objetiva, clara e precisa, do que se pretende realizar
ou obter, em consondncia com o Plano de Trabalho, gque integrard o
Convénio independentemente de transcricéo;

ITI - A obrigacdo de cada um dos participes;

ITIT - A vigéncia, que devera ser fixada de acordo com o prazo
previsto para consecugcdo do objeto do convénio, em funcdo das
metas estabelecidas, e as demais exigéncias legais aplicéaveis;

IV - A obrigacdo, do concedente, de prorrogar de oficio a
vigéncia do convénio, quando houver atraso na liberacdo dos
recursos, limitada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso
verificado;

V - A prerrogativa do 6érgdo ou entidade responsavel pelo
programa, de conservar a autoridade normativa e exercer controle
e fiscalizacdo sobre a execucdo, bem como de assumir ou

transferir a responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisacdao
ou de fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a
descontinuidade do servico;

VI - A classificacdo funcional-programdtica e econbdmica da
despesa, mencionando-se o numero e data da Nota de Empenho ou
Nota de Movimentacdo de Crédito;

VII - A liberacdo de recursos, obedecendo ao cronograma de
desembolso constante do Plano de Trabalho;

VIII - A obrigatoriedade de o convenente apresentar relatdrios de
execucéao fisico-financeira e prestar contas dos recursos
recebidos, no prazo maximo de sessenta dias, contados da data do
término da vigéncia, observada a forma prevista nesta Instrucéo
Normativa;

IX - A definicédo do direito de propriedade dos bens remanescentes
na data da conclusd@o ou extingdo do instrumento, e que, em razdo
deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos, respeitando o disposto na legislacdo pertinente;

X - A faculdade aos participes para denuncid-lo ou rescindi-lo a
qualquer  tempo, imputando-se-lhes as responsabilidades das
obrigacdes decorrentes do prazo em que tenham vigido e
creditando-se-lhes, igualmente os beneficios adquiridos no mesmo
periodo;

XI - A obrigatoriedade de restituigdo de eventual saldo de
recursos, 1inclusive os rendimentos da aplicagcdo financeira, ao
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concedente ou ao Tesouro Municipal, conforme o caso, na data de
sua concluséao ou extincéo, atualizado monetariamente,
correspondente ao percentual ndo aplicado na consecucdo do objeto
do convénio desde a data do recebimento, acrescido de juros
legais, na forma da legislacdo aplicédvel aos débitos para com a
Fazenda Municipal, nos seguintes casos:

a) quando ndo for executado o objeto da avenca;

b) gquando n&o for apresentada, no prazo exigido, a prestacdo de
contas parcial ou final; e

c) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da
estabelecida no convénio.

XIT - A indicacdo, quando for o caso, de cada parcela da despesa
relativa a parte a ser executada em exercicios futuros, com a
declaracdo de que serdo indicados em Termos Aditivos, os créditos
e empenhos ou nota de movimentagdo de crédito para sua cobertura;

XIII - A indicacdo de gque os recursos, para atender as despesas
em exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados
no plano plurianual, ou em prévia lei que o autorize e fixe o
montante das dotacdes, que, anualmente, constardo do orcamento,
durante o prazo de sua execugao;

XITII - As obrigacdes do interveniente e do executor, quando
houver.

XIV - O 1livre acesso de servidores do Sistema de Controle
Interno, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos
relacionados direta ou indiretamente com o instrumento pactuado,
quando em missdo de fiscalizagdo ou auditoria;

XV - A indicacdo do foro para dirimir dividas decorrentes de sua
execucao;
XVI - A obrigatoriedade do concedente comunicar ao convenente, ao

chefe do poder executivo municipal e ao Tribunal de Contas dos
Municipios, acerca de qualquer situacdo de irregularidade
relativa a prestacdo de contas do uso dos recursos envolvidos que
motive suspensdo ou impedimento de liberacdo de novas parcelas,
caso n&o haja regularizacdo no periodo de até trinta dias,
contados a partir do evento.

Art. 7°. E vedada a inclusdo, tolerdncia ou admissdo, nos
convénios, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do
agente, de cldusulas ou condigdes que prevejam ou permitam:
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I - Realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar;

IT - Pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado
publico, integrante de quadro de pessoal ou entidade puUblica da
administracdo direta ou indireta por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica;

ITI - Aditamento com alteracdo do objeto;

IV - Utilizacdo, mesmo em cardter emergencial, dos recursos em
finalidade diversa da estabelecida no Termo de Convénio;

V - Realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a sua
vigéncia;
VI - Atribuicéo de vigéncia ou de efeitos financeiros

retroativos;

VII - Realizacdo de despesas com taxas bancarias, com multas,
juros ou correcdo monetaria inclusive, referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos;

VIII - Realizacdo de despesas com publicidade, salvo as de
cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, das quais
ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores puUblicos.

Art. 8°. As entidades privadas, beneficiadas com o recebimento de
recursos publicos municipais, deverdo, dentro dos prazos Jja
fixados nos instrumentos contratuais, apresentar a prestacdo de
contas junto a entidade municipal repassadora, contendo todos os
elementos de natureza contdbil-juridica que demonstrem a regular
prestacdo de contas, enumerados neste artigo, bem como a
comprovagdo de execugdo do objeto pactuado, em tudo observado as
regras contidas na Lei Orgénica e Regimento Interno, deste TCM-
PA, bem como da Lei n.° 8.666/93, aplicdveis a espécie.

I - Codpia do Termo de Convénio e Plano de Trabalho;

IT - Relatério de cumprimento do objeto;

III - Relatdédrio de Execucdo Fisico-Financeira;

IV - Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa, evidenciando
0s recursos recebidos em transferéncias, os rendimentos auferidos

da aplicacdo dos recursos no mercado financeiro e os saldos,
qgquando for o caso;
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V - Relacdo de Pagamentos;

VI - Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com
recursos do municipio), quando for o caso;
VII - Extrato da conta Dbancéaria especifica do periodo do

recebimento da 1% parcela até o ultimo pagamento e conciliacéo
bancdria, quando for o caso.

VIII - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta
indicada pelo concedente;

Art. 9°. Em caso de omissdo no dever de prestar contas ou diante
de sua execucgdo, pela entidade beneficidria, em desacordo com os
termos ajustados, deverd o ente municipal repassador, adotar as
medidas de Tomada de Contas Especial, conforme previsto no art.
140, §2°, do RITCM-PA, bem como suspender gualquer novo repasse,
na forma do §1°, do mesmo dispositivo Regimental, sob pena de
responsabilizacdo solidéaria.

Art. 10°. Apds receber a prestacdo de contas das entidades
beneficiadas, deverd o &érgdo municipal <repassador realizar
andlise da documentacdo encaminhada, com vistas ao preenchimento
do Relatodrio de Conformidade (§3°, Art. 140, do RITCM), o dqual
parte integrante desta Instrugdo Normativa (ANEXO I), bem como
adotar as devidas medidas administrativas para verificacdo e
atesto da efetiva execucdo do objeto pactuado, nos termos do
ANEXO TIT.

Art. 1l1. O Relatdério de Conformidade, nos termos do art. 140,
§3°, do RITCM-PA, deverd ser subscrito pelo Ordenador de Despesas
e chancelado pelo Controle Interno, ambos do o6érgdo municipal
repassador.

Art. 12. Deverdo ser encaminhados, juntamente com a prestacdo de
contas do Ultimo quadrimestre do exercicio, em meio digital, os
processos administrativos relacionados aos Convénios firmados,
contendo, obrigatoriamente, os seguintes documentos:

a) Cépia do convénio ou instrumento congénere, incluindo plano
de trabalho e demais elementos previstos na Lei n.° 8.666/93;

b) Cépia do comprovante de repasse dos recursos financeiros a
entidade beneficiada;

c) Cépia da Prestacdo de Contas, destacadamente os comprovantes
de aplicacdo de recursos e de comprovante de atendimento ao
objeto previsto no instrumento, por quaisquer meios iddneos (v.g.
fotos, relatérios, jornais, etc);
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d) Relatério de Conformidade, devidamente preenchido e assinado
pelos responsaveis, conforme disciplinado;

e) Declaracdo de Cumprimento do Objeto do Convénio, nos termos
do ANEXO II;

e) Quando for o caso, cdépia da tomada de contas especial e do
comprovante de devolugcdo de recursos gue ndo tenham sido
aplicados, ou que foram aplicados em desconformidade com o
ajuste.

Art. 13. Os processos em meio fisico/documental, deverdo ficar
arquivados, Jjunto ao ente municipal repassador, até o julgamento
final da prestacdo de contas do exercicio, permanecendo a
disposicdo do Controle Externo deste TCM-PA, a teor do art. 142,
do RITCM-PA.

Art. 14. As prestacgdes de contas dos Convénios receberdo andlise
conjunta e concomitante a prestacao de contas do é6rgédo
repassador, de acordo com critérios estabelecidos por meio de
matriz de risco e pontos de corte de auditoria, conforme
regulamentacdo interna deste Tribunal de Contas.

Art. 15. Os processos de contas dos Convénios que receberem
andlise contrdria a sua aprovacdo, nos termos do Relatdrio de
Conformidade, ser&o apartados da prestacdo de contas do &érgéo
cedente, e Jjulgados individualmente pelo Plendrio, com vistas a
imputacdo de responsabilidade aos responsaveis pelas entidades
beneficiadas que receberam recursos publicos.

Art. 16. Os entes da Administracdo Publica Municipal deveréo
encaminhar anualmente, no final de cada exercicio, relacédo
detalhada de todos os Convénios e demais ajustes congéneres,
celebrados com entidades privadas que importem em repasse de
recursos puUblicos, contendo as seguintes informacdes:

a) Indicacdo da entidade Dbeneficiada e do responsavel pela
mesma, contendo CNPJ e CPF de cada um;

b) Nuimero do Convénio, conforme registro no ente Municipal;
c) Objeto do Convénio;
d) Valor Repassado;

e) Data prevista no ajuste, para apresentacdo da prestacdo de
contas.
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Art. 17. Os entes da Administracdo Publica Municipal deveréo,
ainda, encaminhar anualmente, no final de cada exercicio, relacéo
detalhada de todos os Convénios e demais ajustes congéneres,
cujas prestacdes de contas foram apresentadas durante o)
exercicio, contendo as seguintes informacdes:

a) Indicacédo da entidade beneficiada;
b) Numero do Convénio, conforme registro no ente Municipal;
c) Objeto do Convénio;

d) Valor Repassado;
e) Data da Prestacdo de Contas.

f) Conclusédo do Relatdério de Conformidade quanto a regularidade
da prestacdo de contas e do cumprimento do objeto.

Art. 18. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo, com eficdcia retroativa a partir do dia 2 de Jjaneiro
de 2014.

Art. 19. Revogam-se as disposig¢des em contrario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, 10 de abril de 2014.

Conselheiro JOSE CARLOS ARAUJO

Presidente
Conselheira MARA LUCIA Conselheiro CEZAR COLARES
Vice-Presidente Corregedor
Conselheiro ALOISIO CHAVES Conselheiro DANIEL LAVAREDA
Conselheiro ANTONIO JOSE Conselheiro SERGIO LEAO

Tra. Magno de Araiijo, 474. Belém-Para



ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

ANEXO |
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MODEL O DE ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS PARA

EXECUCAO PELA ENTIDADE MUNICIPAL REPASSADORA DE RECURSOS —

NOS TERMOS DO ART. 140, DO RITCM-PA (ATO N.° 16/2013)

RELATORIO DE CONFORMIDADE

1) RELATORIO ANALITICO:

X FUNDAMENTACAO
(o]
ITENS N° DESCRICAO LEGAL
- s, Art. 116, caput, da Lei n°
1 MATERIA Convenion® /20 8.666/93.
Repasse de recursos financeiros destinados a|Art. 55, |, da Lei n°
2 (@] 23| = 1O , 8.666/93, c/c art. 16 da
conforme indicado na Clausula .............. Lei n° 4.320/64.
Data de Assinatura: _ / /| q .
3 | DAS DATAS E PRAZOS | Data de Repasse dos Recursos: /[ Art. /55' IV, da Lei n
Data de Vigéncia: _/ [/ 8.666/93.
RS o GO ), repasse em | Art. 55, Ill, da Lei n°
4 VALOR | .. parcela(s), conforme Clausula ........... 8.666/93.
5 DOTAGCAO Art. 55, V, da Lei n°
ORCAMENTARIA ( ) Presente ( ) Ausente 8.666/93.
o] 1 (0]
6 | PLANO DE TRABALHO | ( ) Presente ( ) Ausente Art. 116, §1° da Lei n
8.666/93.
LASTRO
7 ORCAMENTARIO () Presente ( ) Ausente Art. 167, 1l da CF/88.
- Art. 60, da Lei n°
8 PREVIO EMPENHO |( ) Presente ( ) Ausente 4.320/64.
_ Art.37, caput, da CF/88;
9 PUBLICACAO () Presente ( ) Ausente art.61, 8 Gnico, da Lei n°
8.666/93.
ENVIO DO CONVENIO ( ) Presente ( ) Ausente At 105 VI do
10 APOSAiS’CII'\\IA'?‘J:RA’ AO Data do Envio: _ / / RI TCM/PA.
NUmero do Processo/Protoclo: .......ccccevvevvvvvnevicnennns
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i FUNDAMENTACAQ
(o]
ITENS N° DESCRICAO AL
% ( ) Tempestiva
PRESTACAO DE - .
11| CONTASJUNTOAQ |()Intempestiva ClaUSLCJiI(;iCOlH;}éH.il(; item
MUNICIPIO Data de Envio: __/_/
ENCAMINHAMENTO
D0 DOCUNMENTOS | ) Encaminados
12 DADESPESANA | () Néo encaminhados; LEI N.°4.320/64
PRESTACAO DE ( ) Encaminhados Parcialmente.
CONTAS

( ) Aplicou a totalidade dos valores recebidos;
DEVOLUCAO DE ( ) Néo Aplicou a totalidade dos valores recebidos e

13|  VALORESPELO |restitui o erario; Clausula _.........., item
CONVENENTE ( ) N&o Aplicou a totalidade dos valores recebidose | » do Convénio.
nao restitui o erario.
COMPROVACAO DE () Comprovado; Clausula iterm
14 EXECUCAO DO ( ) N&o Comprovado;
........ , do Convénio.

OBJETO PACTUADO |( ) Comprovado Parcialmente.

COMPROVANTES DE () Sim;

DESPESAS ESTAO EM |( ) N&o;

15 | CONFORMIDADE COM |( )Parcialmente/Glosas:.........c.ccocuevveieresiieneis cesieiens

(O O] = N | = /@ O SRR
CONVENIO | s

LEI N.°4.320/64

REALIZACAO DE .
TOMADA DE CONTAS
POR FALHAS OU
AUSENCIA DE
PRESTAGAQ DE |ttt

g

16

ART. 140, §2°, RITCM-
PA (ATO N.° 16/2013)

PARECER DE
CONFORMIDADE DE |( ) Pela Regularidade;
REGULARIDADE DA |( ) Pela Ndo Regularidade;
17 PRESTACAO DE ( )Pela Regularidade com Ressalva(s): .........cccocevrveeen.
CONTAS, APOS |ttt
ANALISE DO [ttt s
CONTROLE INTERNO

ART. 140, 83°, RITCM-
PA (ATO N.° 16/2013)

2) EXECUCAOQO FINANCEIRA RESUMIDA:

DESCRICAO VALORES (R$)
RECEITA
Repasse do Municipio 00,00
Recursos Préprios 00,00
TOTAL DAS RECEITAS 00,00
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DESPESA
Despesa Realizada 00,00
Outras Despesas 00,00
Devolugdes ao Municipio 00,00
TOTAL DAS DESPESAS 00,00
SALDO FINAL 00,00
LOCAL, DE DE

Servidor Responsavel pela Analise:

Assinatura

Ordenador de Despesas:

Assinatura

De Acordo,

Controle Interno:

Assinatura
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ANEXO II

MODELO DE TERMO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DA EXECUCAO DO OBJETO
DO CONVENIO

do Municipio de ...................... , através do seu representante
legal e do Controle Interno, declara para os devidos fins, junto ao
Tribunal de Contas do Municipios do Estado do Paréd, nos termos da
Instrucdo Normativa n.° 001/2014-TCM/PA, que o Convénio n.°

................. /........., datado de ...../...../......, celebrado
COM O 4 e e ee e oo eenneeeeenaeens (ENTIDADE CONVENTE) ...........0cuo... ,
tendo por objeto B e, (DESCRIGCAO DO
OBIETO) . & it ittt ettt it et ettt seeeaeeaeaanns , teve sua execucao

fiscalizada e, por conseguinte, atesta o fiel e integral cumprimento
do citado objeto pactuado, declarando, ainda, que a entidade
beneficiada efetuo a completa e devida prestacdo de contas, nos
termos fixados pela citada Instrugdo Normativa e Regimento Interno
daquela Corte de Contas.

, de de 2014.
(Local e Data)

Ordenador de Despesas:

Assinatura

De Acordo,

Controle Interno:

Assinatura
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ANEXO 111

RELATORIO, VOTO E RESOLUCAO DO
PROCESSO DE CONSULTA N.° 201405266-00

Processo n.°: 201405266-00
Assunto: Consulta
Orgéo: Secretaria Municipal de Educacdo de Belém - SEMEC

Interessado: Rosinéli Guerreiro Salame
RELATORIO
ROSINELI GUERREIRO SALAME, Secretéria Municipal de Educacdo de Belém,

encaminhou CONSULTA (fls. 01/02), com amparo no artigo 19, inciso XVI, da LC n.°

084/2012, onde requer, em apertada sintese, a manifestacdo desta Corte de Contas,

quanto a nova sistematica a ser adotada pela indicada Secretaria Municipal, a qual
repassadora de recursos publicos a entidades privadas, sob a forma de convénios de
subvencao, tendo em vista as alteracbes contempladas no art. 27, da Lei
Complementar n.° 084/2012 (Lei Organica do TCM-PA).

Os autos foram encaminhados, nos termos da nova diretriz trazida pelo vigente
Regimento Interno (Ato n.° 16/2013), ao meu Gabinete, para exame de admissibilidade
e demais providéncias de instrucdo, ocasido em que solicitei reunido com a comissao
designada para elaboracao do atual Regimento Interno e que esta, ainda, designada
para elaboragdo dos demais atos subsequentes, dentro dos quais estd inserida a
elaboracdo de Instrucdo Normativa, com vistas a padronizacdo das andlises dos
convénios firmados entre os municipios e entidades privadas, por meio do

regimentalmente previsto “Relatorio de Conformidade”.

Ainda nesta oportunidade de instrucao processual, a comissao designada
apresentou a minuta de analise, que faco juntada aos autos em epigrafe como Anexo I,

o qual encerra o “modelo de andlise de prestacdo de contas de convénios para
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execucdo pela entidade municipal repassadora de recursos piblicos’, o qual
atende a forma prescrita no art. 140, do RITCM-PA (Ato n.° 16/2013).

E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas nos artigo 1°,
inciso XVI, da LC n.° 084/20122, tendo sido formulada por autoridade competente e
suscitada em divida na aplicacdo de dispositivos legais, de competéncia fiscalizatoria

deste TCM-PA, pelo que passo a analise de mérito da mesma, tal como interposta.

NO MERITO, cabe ressaltar que, a Lei Complementar n.° 084/2012, em seu art.
27, apresentou significativa alteragdao na forma de encaminhamento e apreciagao das
prestacdes de contas dos recursos geridos por entidades privadas, provenientes de

convénios municipais, que transcrevo:

Art. 27. As prestacoes de contas dos recursos
transferidos a qualquer pessoa fisica ou juridica, pelo
Municipio, mediante convénio, acordo ou instrumento
equivalente, serdo feitas a este, que as apreciard
emitindo relatorio a ser encaminhado ao Tribunal,
Jjuntamente com a prestacdo de contas do exercicio.

Com vistas a regulamentar esta prestacao de contas, o Regimento Interno desta
Corte, aprovado através do Ato n.° 16/2013, informa em seu artigo 139 e seguintes,
que:

Art. 139. Serao fiscalizados pelo Tribunal de Contas os
processos relativos aos contratos, convénios, ajustes

2 XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno
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e demais instrumentos congéneres, decorrentes de
licitagdo em quaisquer das suas modalidades, ou de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao, bem como os
Termos Aditivos ou de Rescisdo e as respectivas
prestacoes de contas.

Paragrafo unico. No caso de convénio, a

prestacdo de contas serd apreciada pelo orgdo
concedente, cabendo-lhe os demais

encaminhamentos e arquivamentos
documentais, na forma deste Regimento
Interno.

Art, 140. Na fiscalizagdo mencionada no artigo anterior
deverdo ser verificados, dentre outros aspectos: o
cumprimento do objetivo acordado, a correcdao
da_aplicacdo dos recursos, a observdncia das
normas legais e regulamentares pertinentes as

cldusulas pactuadas e os principios que regem a
administracdo publica.

§1.9 Ficara sujeito @ multa prevista no art. 56, I, da Lei
Complementar  Estadual n.° 84,  autoridade
administrativa que transferir, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
recursos municipais a gestores omissos na prestacao
de contas de recursos anterformente recebidos ou gue
tenham dado causa a perda, ao extravio ou a outra
irregularidade que resulte dano ao Erario, ainda néo
ressarcido.

$2.°9 A autoridade administrativa competente
devera adotar imediatas providéncias com vistas
a instauracdo de tomada de contas no caso de

omissao no dever de prestacdo de contas ou
quando constatar irreqularidade na aplicacao

dos recursos municipais transferidos, sob pena
de responsabilidade solidaria.

8§3.9 Os convénios e demais instrumentos

congéneres de repasses de recursos publicos as
entidades privadas, previstos nesta subsecao,

apos a competente andlise das respectivas
prestacoes de contas, pelo drgdo concedente,

consubstanciada no Relatorio de Conformidade
expedido pelo gestor responsdvel e chancelada

Tra. Magno de Araiijo, 474.

Belém-Para



17

ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

pelo Controle Interno, deverao ser
encaminhados ao Tribunal de Contas, na forma
estabelecida em ato proprio do Tribunal de
Contas, juntamente com a prestacao de contas
anuais.

§4.9 O descumprimento do previsto no paragrafo
anterior, sujeita a autoridade competente a imputacdo
de débito, pela ndo comprovacdo de realizacdo da
despesa, inclusive na cominagado de pena de multa, nos
termos do art. 56, III, alinea "a”, da Lei n.° 84/2012.

Art, 141. O acompanhamento das licitagoes e contratos
celebrados pela administracdo municipal sera feito
pelas Controladorias das respectivas relatorias, de
acordo com a programagdo estabelecida pelo
Conselheiro Relator, com base em critérios fixados por
ato proprio deste Tribunal.

Paragrafo unico. Os editais de licitacoes deverdo ser
encaminhados ao Tribunal de Contas, para controle
prévio de legalidade e adequagdo, conforme Instrugdo
Normativa propria.

Art. 142. Os processos referentes a licitacoes,
contratos, convénios, ajustes e congéneres e

respectivos Termos Aditivos ou de Rescisdo
deverdo ser formalizados de acordo com as
normas do Tribunal, encaminhando-os em meio

digital, nos prazos previstos neste Regimento

Interno, bem como permanecendo, em meio
fisico, no orgdo de origem a disposicdo do

controle externo, que podera requisiti-los até
transito em julgado de decisdo sobre contas.

Assim, entendo ser necessaria a expressa e definitiva manifestacdo deste
Plendrio, com vistas a regulamentacao do fluxo processual e das diretrizes de analise dos
contratos e instrumentos congéneres, indicados nos dispositivos supracitados, como
forma de disciplinar a matéria e garantir a correta orientagao dos jurisdicionados desta
Corte de Contas.
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Ressalto, ainda, que o regramento previsto no art. 27, da LC n.° 084/2012 ja
estabeleceu, a partir do inicio de sua vigéncia, que as prestacdes de contas dos
convénios, acordos ou instrumentos equivalentes, serdo feitas ao ente municipal
repassador dos recursos, que as apreciara emitindo relatério a ser encaminhado ao

Tribunal, juntamente com a prestacdo de contas do exercicio.

Desta forma, obedecendo a esta sistematica, permanece, o Ordenador
responsavel, com maior liberdade para determinar os procedimentos internos de analise
das prestacOes de contas, visto que somente a partir da aprovacao do atual Regimento
Interno, por meio do Ato n.° 16/2013, é que se apresentaram as regras necessarias a

padronizacdo desta analise.

De igual forma, entendo que as novas regras deverdo ser aplicaveis, a contar do
vigente exercicio, tal como abaixo irei recomendar, inclusive quanto aquelas previstas na
proposta de Instrucdo Normativa, que disciplina de maneira ainda mais detalhada a

formalizacdo dos instrumentos de repasse e de analise de prestacdo de contas.

Tecidas tais consideragdes, bem como adotando em sua integralidade a minuta
apresentada pela citada Comissao, que torno parte integrante do presente voto, com
vistas a formulagdo de uma resposta mais didatica ao jurisdicionado, pontuo-a, nos

seguintes termos:

01 — As entidades municipais, repassadoras de recursos publicos as
entidades privadas, sob a forma de convénio de subvengdo ou outros ajustes
congéneres, cujas prestacoes de contas, tenham prazo final a partir de
27.02.14, deverdo obedecer a nova regra para prestacoes de contas, prevista
no art. 27, da LC n.° 084/2012, sendo facultado aos ordenadores a utilizacdo

do regramento, previsto nesta Instrucao Normativa.

02 — As entidades municipais, repassadoras de recursos publicos as

entidades privadas, sob a forma de convénio de subvencdo ou outros ajustes
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congéneres, cujas prestacoes de contas, tenham prazo final a partir de
01.01.14, deverdo obedecer, obrigatoriamente, a nova regra de formalizacdo
de convénios e prestacoes de contas, prevista no art. 27, da LC n.° 084/2012

¢/c art. 139 e seguintes, do RITCM-PA, e nesta Instrugdo Normativa.

03 — As entidades beneficiadas com o recebimento de recursos publicos
municipais deverdo, dentro dos prazos ja fixados nos convénios e
instrumentos congéneres, apresentar a prestacdo de contas junto a entidade
repassadora, contendo todos os elementos de natureza contabil-juridica que
demonstrem a regular prestacdo de contas, bem como a comprovacao de
execugdo do objeto pactuado, em tudo observadas as regras contidas na Lei
Orgénica e Regimento Interno, deste TCM-PA, bem como da Lei n.°
8.666/93.

04 — Em caso de omissdo no dever de prestar contas ou diante de sua
execucdo, pela entidade beneficidria, em desacordo com os termos ajustados,
deverd o ente municipal repassador, adotar as medidas de tomada de contas
especial, conforme previsto no art. 140, §2° do RITCM-PA, bem como

suspender gualquer novo repasse, na forma do §1°, do mesmo art. 140.

05 — Apos receber a prestacéo de contas das entidades beneficiadas, devera
0 orgdo municipal repassador realizar analise da documentacdo encaminhada,
com vistas ao preenchimento do Relatorio de Conformidade (§3°, Art. 140,
do RITCM), o qual parte integrante desta Instrucao Normativa (ANEXO 1),
bem como adotar as devidas medidas administrativas para verificacao e

atesto da efetiva execucao do objeto pactuado, nos termos do ANEXO II.

06 — O "Relatorio de Conformidade”, nos termos do art. 140, §3° do
RITCM-PA, deverd ser subscrito pelo Ordenador de despesas e chancelado

pelo Controle Interno, ambos do orgdo municipal repassador.
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07 — Deverdo ser encaminhados, juntamente com a prestacao de contas do
ultimo quadrimestre do exercicio, em meio digital, 0Ss processos
administrativos  relacionados aos  Convénios firmados,  contendo,

obrigatoriamente, os seguintes documentos:

a) Copia do convénio ou instrumento congénere, incluindo plano de trabalho

e demais elementos previstos na Lei n.© 8.666/93;

b) Copia do comprovante de repasse dos recursos financeiros a entidade

beneficiada,

c) Copia da Prestacdo de Contas, destacadamente os comprovantes de
aplicacdo de recursos e de comprovante de atendimento ao objeto

previsto no instrumento;

d) Relatorio de Conformidade, devidamente preenchido e assinado pelos

responsaveis, conforme disciplinado.

e) Quando for o caso, copia da tomada de contas especial e do comprovante
de devolugdo de recursos que ndo tenham sido aplicados, ou que foram

aplicados em desconformidade com o ajuste.

08 — Os processos em meio fisico/documental, deverdo ficar arquivados,
junto ao ente municipal repassador, até o julgamento final da prestacdo de
contas do exercicio, a disposicdo do controle externo, a teor do art. 142, do
RITCM-PA.

09 — As prestacoes de contas dos Convénios receberdo andlise conjunta e
concomitante a prestacdo de contas do oOrgdo repassador, de acordo com
critérios estabelecidos por meio de matriz de risco e pontos de corte de

auditoria, conforme regulamentacao interna deste Tribunal de Contas.
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10 - Os processos de contas dos Convénios que receberem analise contraria
a sua aprovacdo, conforme "Relatorio de Conformidade”, seréo apartadas da
prestacdo de contas do Orgdo cedente, e julgadas individualmente em
Plendrio, com vistas @ imputacédo de responsabilidade aos responsaveis pelas

entidades beneficiadas.

Por fim, restando inequivoco o interesse da matéria entre os demais
jurisdicionados, diversamente daquele que formulou a presente consulta, recomendo a
conversao da presente consulta, uma vez aprovada por este Douto Plendrio, em
formalizacao por meio de Instrucao Normativa, para vinculacdo e orientagao ampla,

conforme exige, inclusive, o proprio Regimento Interno.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdao do
Egrégio Plenario.

Sala das SessoOes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 10
de abril de 2014.

Conselheira Mara Licia
Relatora

Tra. Magno de Araiijo, 474. Belém-Para



