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=% TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

PREJULGADO DE TESE N 006, de 08 de maio de 2014.
RESOLUCAO N° 11.483
Processo n® 201307124-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONCORRENCIA PUBLICA TIPO
MENOR PREGO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA VEICULAQAO DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA. AROVACAO DE
ELABDRACAD DE ORIENTAGCAO TECNICA AOS JURISDICIONADOS.
APRECIACAO COM BASE NO ART. 299, § 2°, DO REGIMENTO
INTERNO DO TCM (ATO N.c 16/2013)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, a unanimidade, em aprovar a proposta de Resolugdo apresentada, nos termos da
Ata da Sess3o e do Relatdrio e Voto do Conselheiro Relator as fls. 04-07, e nos termos da Resolucdo
prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forga do previsto no art. 114, do RI/TCM/PA a
presente decisao constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das SessBes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 08 de maio
de 2014. =

Presidente

Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda, Cezar Colares, Antdnio José Guimardes, Sérgio
Ledo e Procuradora Maria Inez Gueiros. Convocada a Auditora Marcia Costa para

composicao de quorum.

Prejulgade de Tese — TCM -n® 006/2004
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RESOLUCAO N° 11.483
Processo :201307124-00
Origem : Prefeitura Municipal de Castanhal
Assunto : Consulta
Responsavel : Paulo Sérgio Rodrigues Titan
Relator : Cons. Daniel Lavarcda

EMENTA: PM. de Castanhal. Consulta sobre
procedimento licitatorio, Concorréncia Publica
tipo menor preco, para contratagdo de empresa
especializada na veiculagdo de publicidade e
propaganda. Pela regularidade.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, por votacdo unénime, de conformidade com a ata
da sessdo e nos termos do relatorio ¢ voto do Conselheiro Relator, que passam a
integrar esta decisdo, em orientar o consulente que caso pretenda realizar
contratagdo de agéncia de publicidade tdo somente para veiculagdo de
publicidade e propaganda, tera dc fazé-lo mediante licitagdo na modalidade
respectiva ao valor orgado, adotando obrigatoriamente o tipo “técnica” ou
“técnica e prego”.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, 08 de Maio de 2014.

Conseneiro Danie
Presidente da Seskio Y Relator

Presentes: Conselheiros Anténio José, Sérgio Ledo, Auditora Convocada Marcia
Costa e a Procuradora Maria Inez Gueiros.

Trav. Magno de Araiijo, 474 Belém - Para
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Processo &° : 201307 124-00
AssunTo : Cossurra
Oncio : Prerermuna Musiciear, pe Casrasuar
INTERESSADD » Pavvo Sercio Robricues Troas
InsTRUCAD : Dam
RELATORIO
PAULO SERGIO RODRIGUES TITAN, Prefeito Municipal de Castanhal, encaminhou

CONSULTA TECNICA (fls. 01) a esta Corte de Contas em 17/05/2013, com amparo no art. 1°, inciso

XV1, da Lei Complementar n® 084/2012, onde suscita o seguinte questionamento:

- Possibilidade de instrugfio e realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagiio de
empresa especializada (agéncia publicitaria) na veiculagdo de publicidade e propaganda para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Castanhal na modalidade Concorréncia do tipo menor prego,

observadas as regras da lei n® 12.232/10 e Lei n°® 8.666/93 e demais normas regulamentares apliciveis?

Em conformidade com o art. 300, § 4°, do RITCM/PA (Ato n® 16/2013), determinei ao DAM a
elaboragdo de andlise técnica, com vistas a elaboragdo de parecer e juntada de eventuais precedentes
desta Corte de Contas, que atendessem a solicitagio sob analise, a qual foi tempestivamente elaborada e

juntada aos autos, via Parecer n® 06/2014 (fls. 05/08), que torno parte integrante do presente relatério:

PARECER
() Consulente tenciona saber se é possivel a realizacdo de processo licitatério na
modalidade Concorréncia Publica no tipo menor preco para contratagdo de
agéncia de publicidade especializada na veiculagdo de publicidade e propaganda
para alender as necessidades da Prefeitura, observadas as regras da Lei Federal n°
12.232/2010, Lei n" 8.666/93 e demais normas regulameniares aplicdveis.
restringindo seu questionamento em topico final, a “realizagdo de procedimenio
licitatorio apenas para veiculagdo () pela redugdo de custos, uma vez gue criacdo e
producio necessitam de investimento maior, dotacdo nio comtemplada no orcamento do
municipio. " (grifamos)
As normas gerais para licitagdo e coniratacdo pela Administracdo Publica de
servicos de publicidade estd disciplinada na Lei Federal 12.232/2010, que dispée:
Art. 17 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratacdes pela adminis-
tragdo publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de
agéncias de propaganda, no dmbito da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios.
Referido diploma legal define servigos de publicidade:
“o conjunto de atividades realizadas imegradamente gue tenham par objetivo o estudea, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo inferna, a infermediagdo
€ a supervisdo da execuedo externa ¢ a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais
meios de divilgacdo, com o objelivo de promover a venda de bens ou servicos de qualguer

Bclém Pard

Travessa Magno de Aranjo, 474
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natureza, difundir ideias ou informar o piiblico em geral (art. 2°)
Da inteligéncia das normas legais suprairanscritas, extrai-se:
a) que o objetivo da contratagdo dos servigos de publicidade deve ser, promover a venda de
bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o piiblico em geral;
b) os servigos de publicidade seriio prestados hecessariamente por agéncia de
prepaganda’;
c) que as atividades das agéncias estejam disciplinadas pela Lei n®4.680/95, que
regulamenta o exercicio da profissdo de publicitario e de agenciador de propaganda;
d) que sé é possivel a contratagdo de agéncias que detenham certificagdo de
qualificacdo técnica de funcionamento;

e} as licitagdes serdio realizadas nas modalidades respectivas ao valor do objeto,
na forma da Lei n® §.666/93;
/) em gqualquer modalidade sendo obrigatdria a adogdo dos tipos “melhor técnica™ ou
“técnica e prego . {art; 5%’
A exigéncia legal da adogdo dos tipos de licita¢do de “melhor técnica”™ ou “técnica e
preco”, a despeito da modalidade a ser realizada encontra justificativa na Lei n® 4.680/63
gue define agéncia de propaganda como uma pessoa juridica especializada na arie ¢
técnica publicitaria, sendo vefamos:
Art. 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, especializada na arte e técnica
publicitdria, que, através de especialistas, estuda, concebe, executa e distribui propagemda
aos veiculos de divulgacdo, por ordem e conta de clienfes anuncianfes, com o objetivo de
promover a venda de produtos e servigos, difindir ideias ou informar o piiblico a respeito de
organizagdes ou institvicies colocadas a servigo desse mesmo publico. . (grifamos)
Com efeito, ainda que o consulente pretenda realizar contratacdo de agéncia de publicidade
tdo somente para veiculagdo de publicidade e propaganda, gue inclusive ndo esclarece
guenr as realizaria, lerd que fazé-lo mediante licitagcdo na modalidade respectiva ao
valor or¢adoe, adotando obrigatoriamente o tipo “técnica” ou "técnica e prego”, em
cumprimento & Lein® 12,232/10, gue rege a matéria.

Eo parecer, s.m.j.
Belém, 1] de abril 2014

JOSE MARIA CAMPOS DA GAMA
DAM

E o relatono.

! Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratagies pela administrag@o piblica de servigos de
publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no dmbito da Unide, dos Estados, do
Distrito Federal & dos Municipios.
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As licitaghes previstas nesta lei serdo processadas pelos drgitos ¢ entidades responsavers pela contrataciio,

respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da lei n® 8.666/93, adotando-se como obrigatdrios os fipos “melhor

téenica™ oun “téenica e prego™. (zrifamos) —_—
Travessa Magno de Araijo, 474 ) = Belém Para
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Assunro : Consunra

Orcio : Prerermuna Mumcieal pe Castaminal
INTERESS ADO : Pavro Streo Rovwicues Trraw
InsTrRUCAD : Dana

Voro

Preliminarmente, cumpre analisar a regularidade da presente consulta, integral a qual se
confirma, dado o atendimento integral das formalidades insculpidas no artigo 1°, inciso XVI, da LC n®
(084/2012, tendo sido formulada em tese por autoridade competente ¢ suscitada em duvida na aplicagdo

de dispositivos legais, de competéneia fiscalizatdria deste TCM-PA, pelo que passo a andlise de mérito

da mesma, tal como interposta.

Acompanho, na integralidade e adoto como resposta ao consulente o Parecer n
06/2014/DAM/TCM, elaborado pelo Grgio técnico deste TCM/PA, trazendo, ainda, com vistas a

formulagiio de uma resposta mais didatica ao jurisdicionado, o seguinte detalhamento:

- Que caso o consulente pretenda realizar contratagio de agéncia de publicidade tio somente
para veiculagio de publicidade ¢ propaganda, terd que fazé-lo mediante licitagdo na modalidade
respectiva ao valor orgado, adotando obrigatoriamente o tipo “técnica” ou “téenica e preco”, em

cumprimento d Lei n® 12.232/10, que rege a matéria.
Esta € a resposta 4 consulta formulada, que submeto a deliberacio do Egrégio Plendrio.

Belém, 08 de maio de 2014,

Consclheiro
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