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ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUGAO N° 13.529

Fls.1/2

PROCESSO: 201700461-00
MUNICIPIO: PARAUAPEBAS

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL

ASSUNTO: CONSULTA

INTERESSADO: DARCI JOSE LERMEN

RELATORA: CONSELHEIRA MARALUCIA <

VOTO VISTAVENCEDOR: |CONSELHEIRO CEZAR COLARES

EMENTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS.
Consulta. Conhecimento. Possibilidade de utilizagdo de meio
eletrénico para publicagdo dos atos oficiais da municipalidade,
em detrimento do meio impresso. Obrigatoriedade de
atendimento a regras técnicas de autenticidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil. Possibilidade de
terceirizagdo apenas das atividades de desenvolvimento e
manutengdo do  sistema tecnologico necessario a
disponibilizagéo do diario oficial eletronico. llegalidade da
utilizagdo pelos municipios paraenses do nomeado Diario
Eletrénico dos Municipios do Estado do Para, gerido pela
Federag&o das Associagbes de Municipios do Estado do Para
— FAMEP, como meio de publicagéo eletrénica de seus atos,
mesmo que tal adogéo seja instituida e regulamentada por Lei
especifica, de iniciativa do Perfeito Municipal. Possibilidade de
publicagdo de todos os atos administrativos por meio de diario
oficial eletrénico, observando-se a necessidade de publicagdo
complementar por meio do Diario Oficial da Unido, do Estado e
em jornal de grande circulagdo, conforme o que determine a -
legislagéo aplicavel. Possibilidade de indicagdo nos extratos de
edital de licitagdo publicados nos Diarios Oficiais do Estado e
da Unido da obtengdo do texto integral do edital no diario
eletrénico municipal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de
CONSULTA, formulada por autoridade competente sobre caso hipotético
apresentando os seguintes questionamentos: “a) Os Municipios podem se utilizar de
um meio eletrénico, a exemplo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, como veiculo oficial de publicagdo de seus atos, nos termos da Lei n°® 8.666/93?
b) Quais os requisitos para a adogao de tal medida, em simetria aos procedlmentos
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de seguranca, adotados pelo TCM-PA? c) A operacionalizacédo deste veiculo de
comunicacao oficial, considerando encerrar atividade meio, podera ser terceirizada,
gerando economia ao municipio, dados os conhecidos custos de implantacéo e
manuteng¢ao de um diario eletrénico préprio? Em quais limites podera atuar a iniciativa
privada? Quais os deveres que seriam inerentes a Administragao Publica? d) O Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para, disponibilizado/mantido pela FAMEP,
podera ser adotado como diario oficial, pelo municipio, desde que regulamentado em
Lei, de competéncia (iniciativa) do Chefe do Executivo Municipal? e) Uma vez aceito,
como meio oficial de comunicagdo, quais atos poderdao ser publicados, com
exclusividade, no indicado diario eletrénico? f) Nos casos de processo licitatério cujo
recurso envolvido tenha origem integral ou parcial do governo estadual ou federal, é
legal, quando da publicagao do extrato do edital nos diarios oficiais (Unido e Estado),
fazer remissao de que seu texto integral estara disponivel através do diario eletrénico
definido como a Imprensa Oficial do municipio?”’, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por unanimidade, no que diz
respeito aos itens (a), (b), (c), (e) e (f), e, por maioria, vencida a Conselheira Mara
Lucia, no que diz respeito ao item (d), em aprovar a resposta a CONSULTA, nos
termos da Ata da Sesséao e do Relatério e Voto do Conselheiro Relator, que passam a
< integrar esta decisao. B

L 07 de

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3, e
novembro de 2017.

®F N i T
Conselheiro José Ca Araujo Conselheiro Cezar Colares
Presidente da Sessao Relator do Voto Vista Mencedor

Presentes: Conselheiros Mara Lucia, Anténio José Guimaraes, Sérgio Leado, e a
Procuradora Maria Inez Gueiros. :
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PROCESSO N°: | 201700461-00
MUNICIPIO: PARAUAPEBAS
ORGAO:  |PREFEITURAMUNICIPAL :
ASSUNTO: ~ |CONSULTA G g ]
CONSULENTE: SR. DARCI JOSE LERMEN
RELATOR (A): CONSELHEIRA MARA LUCIA
VOTO VISTA: CONSELHEIRO CEZAR COLARES
VOTO VISTA

O presente processo trata de Consulta formulada pelo Prefeito de
~ Parauapebas, Sr. Darci José Lermen, acerca da possibilidade da instituicao de
Diario Oficial Municipal, apresentando os seguintes questionamentos:

a) Os Municipios podem se utilizar de um meio eletrénico, a exemplo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, como veiculo oficial de
publicacao de seus atos, nos termos da Lei n°® 8.666/937?

b) Quais os requisitos para a adocdo de tal medida, em simetria aos
procedimentos de seguranca, adotados pelo TCM-PA?

c) A operacionalizagdao deste veiculo de comunicagcdo oficial,
considerando encerrar atividade meio, podera ser terceirizada, gerando economia
ao municipio, dados os conhecidos custos de implantacdo e manutencao de um
diario eletrénico proprio? Em quais limites podera atuar a iniciativa privada? Quais
os deveres que seriam inerentes a Administracao Publica?

d) O Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para,
disponibilizado/mantido pela FAMEP, podera ser adotado como diario oficial, pelo

municipio, desde que regulamentado em Lei, de competéncia (iniciativa) do Chefe

do Executivo Municipal? L >/
1704
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e) Uma vez aceito, como meio oficial de comunicacdo, quais atos
poderao ser publicados, com exclusividade, no indicado diario eletrénico?

f) Nos casos de processo licitatorio cujo recurso envolvido tenha origem
integral ou parcial do governo estadual ou federal, é legal, quando da publicacéao
do extrato do edital nos diarios oficiais (Unido e Estado), fazer remissao de que
seu texto integral estara disponivel através do diario eletrénico definido como a
Imprensa Oficial do municipio?

A Excelentissima Conselheira Mara Lucia, designado como relatora, em
bem fundamentado voto, acompanha e adota como resposta, em sua

integralidade, tal como transcrito, o Parecer n° 138/2017, prolatado pela Diretoria

Juridica deste TCM/PA, manifestando-se: (a) pela auséncia de vedacéao legal na

utilizacao de meio eletrénico para publicagdo dos atos oficiais da municipalidade,
em detrimento do meio impresso; (b) pela obrigatoriedade de atendimento a regras
técnicas de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil; (c) pela possibilidade
de terceirizagao apenas das atividades de desenvolvimento e manutengdo do
sistema tecnoldgico necessario a disponibilizacdo do diario oficial eletrénico,
através da rede mundial de computadores (internet), consideradas atividades de
natureza auxiliar (atividades-meio); (d) pela possibilidade legal de utilizacao pelos
municipios paraenses do nomeado Didrio Eletrénico dos Municipios do Estado do
Para, gerido pela Federagcao das Associagdes de Municipios do Estado do Para —
FAMEP, como meio de publicacéo eletrénica de seus atos, desde que tal adogao
seja instituida e regulamentada por Lei especifica, de iniciativa do Perfeito
Municipal; (e) pela possibilidade de publicacédo de todos os atos administrativos por
meio do aludido diario oficial eletrbnico, observando-se a necessidade de
publicagcdo complementar por meio do Diario Oficial da Unidao, do Estado e em

jornal de grande circulagao, conforme o que determine a legislacao aplicavel; e (f)
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pela exigéncia de publicidade através do diario oficial respectivo a entidade
federativa que subsidia o pagamento.

Apos analise detida dos autos e da fundamentagcdo bem exposta no
Parecer Juridico elaborado pela Diretoria Juridica deste TCM/PA e no Voto da
Conselheira Relatora, concordo com o entendimento exposto acerca dos itens (a),
(b), (c), (e) e (f), discordando, data maxima venia, da reposta referente ao item (d).

Assim, manifesto-me pela possibilidade de utilizacdo de meio eletrénico
como veiculo oficial de publicacdo, mediante previsdo especifica em lei municipal
(art. 6°, XIIl da Lei na® 8.666/93), garantida de autenticidade, integridade, validade
juridica e interoperabilidade por meio de tecnologia de certificacao digital, como a
disponibilizada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil), e
' observadas as normas pertinentes. Além disso, entendo ser necessario que as
publicacbes em meio eletrénico estejam hospedadas em sitio eletrénico de facil
acesso a populacao, sendo o seu endereco amplamente divulgado, e que haja um
periodo de transicdo, nao inferior a 120 dias, no qual os atos municipais sejam
simultaneamente publicados no diario oficial eletrénico municipal e no diario oficial
estadual, informando acerca da iminente transicao.

Ademais, destaco que a publicacdo dos atos municipais por meio de
diario oficial se trata de atividade exclusiva de Estado, facultando-se a
terceirizacdo apenas da operacionalizacdo das atividades-meio, por meio da
prestacdo de servicos auxiliares, quedando-se sempre com o ente municipal a
exclusiva responsabilidade pelas autenticidade, integralidade, validade juridica e
interoperabilidade das informacgdes veiculadas.

Assim, entendo que a veiculacao eletrénica de diario oficial deve ser feita
por meio de sitio virtual oficial registrado em nome do Poder Publico, que pode ser

o préprio Municipio ou o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,

&
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que disponibiliza', gratuitamente, espaco para os jurisdicionados efetuarem as
publicacbes de seus atos no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, por forca do determinado na Lei Complementar n°®
102/2015, ficando sempre sob a guarda do érgao oficial as publicagdes realizadas
para posterior consulta de qualquer interessado.

Nesse sentido, por exemplo, manifesta-se o TCE/MG por meio da
Consulta 837.145:

EMENTA: CONSULTA — ENTIDADES ASSOSSIATIVAS DE
MUNICIPIOS — PUBLICACAO DE ATOS DOS MUNICIPIOS
— IMPRENSA OFICIAL — MEIO ELETRONICO —
POSSIBILIDADE — |. REQUISITOS — LEI ESPECIFICA —
FACILIDADE DE ACESSO — CERTIFICACAO DIGITAL —
INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS — II. INICIATIVA
PRIVADA — TERCEIRIZAGAO DE SERVIGCOS DE GESTAO
DO DIARIO OFICIAL — UTILIZAGAO DE VEICULO JA
EXISTENTE — IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE DO
MUNICIPIO POSSUIR SIiTIO OFICIAL DO PODER PUBLICO
— OPERACIONALIZAGAO DE DIARIO ELETRONICO
MUNICIPAL PELA INICIATIVA PRIVADA — CRIAGAO DO
SITE — POSSIBILIDADE — DISPONIBILIZAGAO DOS ATOS
MUNICIPAIS — RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — lIl. PUBLICACAO DE
EXTRATO DE EDITAL — DIARIOS OFICIAIS DO ESTADO OU
UNIAO — ART. 21, §1°, LEI N. 8.666/93 — REMISSAO DE
DISPONIBILIZACAO DO TEXTO INTEGRAL NO DIARIO
ELETRONICO DO MUNICIPIO — POSSIBILIDADE 1.
Municipios podem utilizar meio eletrénico como veiculo oficial
de publicacdo, mediante previsao especifica em lei municipal,
desde que sejam garantidas a autenticidade e integridade por
meio de tecnologia de certificacdo digital, como a
disponibilizada por meio da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICP-Brasil) e observadas as normas pertinentes. 2.
A disponibilizacao dos atos municipais em meio eletrénico
é de responsabilidade exclusiva da Administragcdao Publica
e deve ser feita em sitio oficial do Poder Publico, restando

1704
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a iniciativa privada apenas a possibilidade de
operacionalizagao do diario eletrébnico municipal. 3. A
publicacdo dos extratos de edital de licitagdo nos Diarios
Oficiais do Estado e da Uniao indicara o local de obtencéo do
texto do edital na integra, podendo esse local ser o diario
eletrébnico do Municipio, desde que definido por lei como
veiculo da imprensa oficial.

Destarte, entendo ilegal a nomeacao de veiculos privados para servirem
de imprensa oficial do municipio, como o Diario Eletrébnico dos Municipios do
Estado do Para, gerido pela Federagao das Associagdes de Municipios do Estado
do Para — FAMEP. Isto porque, repito, entendo como terceirizacdo ilegal de
atividade exclusiva de Estado. Nada impede, no entanto, que tais veiculos deem
_ publicidade aos atos municipais de maneira complementar a veiculagéo realizada
mediante a imprensa oficial, em reveréncia ao principio da transparéncia dos atos
publicos, atendendo estes aos mesmos requisitos de autenticidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade, por meio de tecnologia de certificacao digital,
como a disponibilizada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-
Brasil).

No mais, ressalto que, havendo previsdo legal, pode um municipio

realizar a publicacido de todos os atos administrativos por meio de diario oficial

eletrénico, observando-se a necessidade de publicagdo complementar prevista na

legislacédo federal. Pode ainda o municipio, quando da publicacdo dos extratos de
edital de licitagdo nos Diarios Oficiais do Estado e da Unido, indicar o diario
eletrénico do Municipio como o local de obtengao do texto do edital na integra,
desde que definido por lei como veiculo da imprensa oficial (art. 21 da Lei n°
8.666/93).

Por todo o exposto, seguindo o posicionamento exposto pela

Excelentissima Conselheira Relatora referente aos itens (a), (b), (c), (e) e (f), e

Q g/
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discordando, data maxima venia, do entendimento referente ao item (d), VOTO
pela (a) possibilidade de utilizagao de meio eletrénico para publicacdo dos atos
oficiais da municipalidade; desde que (b) seja garantida a autenticidade,
integridade, validade juridica e interoperabilidade das publicagbes realizadas,
mediante certificacdo digital, como a oferecida pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP — Brasil; sendo ainda (c) permitida a terceirizacao das
atividades de desenvolvimento e manutencao do sistema tecnolégico necessario a
disponibilizacdo do diario oficial eletrénico, através da rede mundial de
computadores (internet), no que diz respeito, tdo-somente as atividades de
natureza auxiliar (atividades-meio), permanecendo sob a responsabilidade
exclusiva da Administracdo Publica a publicagdo dos atos municipais que deve se
dar por meio de sitio oficial registrado em nome do Poder Publico; nesse sentido,
VOTO também (d) pela ilegalidade da utilizagao pelos municipios paraenses do
nomeado Diario Eletrébnico dos Municipios do Estado do Para, gerido pela
Federagdo das Associagcdes de Municipios do Estado do Para — FAMEP, como
meio de publicacéo eletrénica de seus atos, mesmo que tal adogéo seja instituida
e regulamentada por Lei especifica, de iniciativa do Perfeito Municipal; (e) pela
possibilidade de publicacdo de todos os atos administrativos por meio de diario
oficial eletrénico, observando-se a necessidade de publicacdo complementar por
meio do Diario Oficial da Unido, do Estado e em jornal de grande circulagdo,
conforme o que determine a legislacdo aplicavel; e (f) pela possibilidade de
indicacdo nos extratos de edital de licitagdo publicados nos Diarios Oficiais do
Estado e da Unido da obtencdo do texto integral do edital no diario eletrénico
municipal.

Por fim, reitero que a Lei Complementar n® 102/2015, que instituiu o
Diario Oficial Eletrénico do TCM/PA possibilita que os municipios possam utiliza-lo,

gratuitamente, para publicar seus atos, o que sugiro ser disponibilizado por esta
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Corte de Contas a outros municipios que assim desejarem e que o faga autorizado

por Lei Municipal, com a devida venia a Relatora.

E o voto a consulta.

> de 2017.

-

Belém, O} de U.cw

o
-

——— Conselheifs CEZAR COLARES
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Processo n.°: 201700461-00

Assunto: Consulta

Orgao: Prefeitura Municipal de Parauapebas

Interessados: Darci José Lermen / Kéniston de Jesus Régo Braga
Instrucgao: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Lucia

Exercicio: 2017

RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Parauapebas, através do Secretario Municipal de
Fazenda, Sr. KENISTON DE JESUS REGO BRAGA, encaminhou o Oficio n.° 003/2017-SEFAZ
(fl. 01), onde consta consulta subscrita pelo Exmo. Prefeito Municipal, Sr. DARCI JOSE
LERMEN (fls. 02-04), alusiva a instituicdo de Diario Oficial Municipal, formulando,
pontualmente, os seguintes questionamentos:

a)  Os municipios podem se utilizar de um meio eletrénico, a exemplo
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, como veiculo
oficial de publicacdo de seus atos nos termos da Lei n. 8.6667? ;

b) Quais os requisitos para adocdo de tal medida, em simetria aos
procedimentos de seguranca, adotados pelo TCM-PA?;

c) A operacionalizacdo deste veiculo de comunicacdo oficial,
considerando encerrar atividade meio, podera ser terceirizada, gerando
economia ao municipio, dados os conhecidos custos de implantacdo e
manutencado de um diario eletronico proprio? Em quais limites podera

atuar a iniciativa privada? Quais os deveres que seriam inerentes a
administracdo publica?

d) O Diadrio Oficial dos Municipios do Estado do Para,
disponibilizado/mantido pela FAMEP, podera ser adotado como diario

*
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oficial, pelo municipio, desde que regulamentado em Leij de
competéncia (iniciativa) do Chefe do Executivo Municipal?

e) Uma vez aceito, como meio oficial de comunicacdo, quais atos
poderao ser publicados, com exclusividade, no indicado diario
eletrénico?

f) Nos casos de processo licitatorio cujo recurso envolvido tenha
origem, integral ou parcial do governo estadual ou federal, é legal,
quando da publicacdao do extrato do edital nos diarios oficiais (Unido e
Estado), fazer remissao de que seu texto inetrgal estara disponivel
através do diario eletrénico definido como a Imprensa Oficial do
municipio?

Distribuidos os presentes autos a minha Relatoria, determinei que o processo
fosse submetido a apreciagdo da Diretoria Juridica desta Corte (fl. 06), para elaboragdo de
parecer e juntada de eventuais precedentes deste TCM-PA, que atendessem a solicitagdo
em questdo, no que foi elaborado o Parecer n.° 138/2017-DIRETORIA
JURIDICA/TCMPA (fls. 07-38), que torno parte integrante do presente relatdrio, nos
seguintes termos:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS.
DIARIO ELETRONICO DOS MUNICIPIOS PARAENSES. INSTITUICAO
MEDIANTE LEI MUNICIPAL ESPECIFICA. PRINCIPIO DA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. CERTIFICACAO DIGITAL
— INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS. TERCEIRIZACAO -
ENTIDADES ASSOSSIATIVAS DE MUNICIPIOS. OPERACIONALIZACAO
DE DIARIO ELETRONICO MUNICIPAL PELA INICIATIVA PRIVADA.
CRIACAO DO SITE — POSSIBILIDADE — DISPONIBILIZACAO DOS
ATOS MUNICIPAIS — RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
ESPECIFICOS EM MATERIA DE LICITACOES. POSSIBILIDADE DE
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REMISSAO DE DISPONIBILIZACAO DO TEXTO INTEGRAL NO DIARIO
ELETRONICO DO MUNICIPIO.

Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Parauapebas, exercicio de 2017, autuada, neste TCM-PA,
através do Processo n.° 201700461-00, o qual fora encaminhado, pela
Ilustre Conselheira-Relatora MARA LUCIA, & Diretoria Juridica, em
25/01/2017, objetivando a elaboragdo de prévia manifestacgdo,
conforme permissivo contido nos termos dos artigos 298 e seguintes,
do RITCM-PA (Ato n.° 18/2017), conforme quesitos enumerados as fls.

03/04, pelo que temos a pontuar e aduzir, nos seguintes termos:

I - DA DELIMINTACAO DA MATERIA CONSULTADA:

A nomeada Prefeitura Municipal, por intermédio do Chefe do
Executivo, formula consulta técnica, conforme consta as fls. 02/04,
buscando a manifestagcdo deste TCM-PA, “quarito a instituicdo/criacdo
de Didrio Oficial Municipal, objetivando a publicagdo de atos
diversos da municipalidade, exemplificativamente, para atendimento
das regras previstas para Lei de Licitagbes e, ainda, para o
atendimento ao principio da publicidade (art. 37, da CF), quanto a

atos de pessoal, entre outros”.

Esclarece, o consulente, que “apos Jlevantamentos, desta
Prefeitura Municipal, descobrimos que diversos municipios paraenses
vem adotando, como didrio oficial do municipio, o didrio eletrédmnico,
instituido/mantido pela Federacdo das Associagdées dos Municipios
Paraenses - FAMEP, nomeado “Didrio Oficial dos Municipios do Estado
do Para”, tal como consta no site:

http://www.diariomunicipal.com.br/famep/” .

Ressalta, o Chefe do Executivo Municipal, que “tal medida tem
sido adotada, como forma de conjugar a necessdria redugdo de custos,
com as publicagcbes ordindrias, exaradas pelos entes municipais,

junto ao Didrio Oficial do Estado do Para, a imposigdo
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constitucional de dar ampla publicidade aos atos exarados pela
Administracdo Publica”.

II - DOS QUESITOS E RESPOSTAS A CONSULTA:

Assim, formula quesitos, objetivando a manifestagdo desta Corte
de Contas, os quais passaremos a sua transcrig¢do e consignagdo de

resposta, tal como segue:

a) Os municipios podem se utilizar de um meio eletrdnico, a
exemplo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, como veiculo oficial de publicag¢do de seus atos nos

termos da Lei n. 8.666?

O primeiro ponto consignado pelo Consulente, encerra
questionamento quanto a poésibilidade de utilizagdo de meio
eletrénico/digital, como veiculo oficial, para publicacdo dos
atos relacionados & Lei Federal n.° 8.666/93, quais sejam,
aqueles vinculados a procedimentos licitatdrios, contratos e
convénios, tracando, ainda, paralelo com o Didrio Oficial

Eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Para.

Inicialmente, cumpre destacar que a instituig¢do do Didrio
Eletrénico do TCM-PA, ocorreu Iintermédio da sang¢do da Lei
Complementar N° 102, de 29 de setembro de 2015, passando a
funcionar como “orgdo oficial para comunicag¢do, publicagdo e
divulgag¢do dos atos processuais e administrativos da Corte de
Contas, e qgue passa a ser veiculado gratuitamente na rede

mundial de computadores - internet”.

Partindo-se de tal precedente interno, cumpre-nos a transcrig¢do
do art. 1°, §§ 1° e 2°, da LC 102/2015, por se esclarecedora,

quanto ao ponto suscitado, in verbis:
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Art. 12 Fieca. L Tinstituideo o = Plarle ROl cial
Eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, como érgdo oficial para

comunicagdo, publicacdo e divulgacdo de seus atos
processuais e administrativos, que passa a ser
veiculado gratuitamente na rede mundial de
computadores - 1internet, no enderego eletrdbnico
www.tcm.pa.gov.br.

§ 1°. As publicag¢des dos atos referidos no caput no
Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para substituem a versdo,
impressa e digital, publicada no Didrio Oficial do
Estado, por seu drgdo oficial (IOEPA).

§ 2°. A publicagdo eletrdénica na forma desta Lei
substitui qualquer outro meio de publicagédo
oficial, dos atos de competéncia do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard, para
quaisquer efeitos legais, a exceg¢do dos casos que,
por lei, exigem intimacdo ou vista pessoal.

Revela-se, desta forma, o consignado entendimento, no d&mbito
deste TCM-PA, quanto a possibilidade de substituicdo dos
tradicionais didrios oficiais em ° papel, pela solugdo
tecnoldgica existente, a qual garante maior poder de alcance em

divulga¢do e, ainda, menor custo em sua manuteng¢do.

Neste sentido, ndo se vislumbra qualquer obstdculo, ao efetivo
cumprimento do Principio da Publicidade, consignado como
norteador constitucional das atividades estatais, a teor do

previsto no caput, do art. 37, da CF/88.

Tal posicionamento é encampando por diversas Cortes de Contas,
dentre as quais selecionamos o posicionamento sempre preciso do
Conselheiro ANTONIO CARLOS ANDRADA', do Tribunal de Contas de
Minas Gerais, em resposta a Consulta formulada sobre o mesmo

tema, nos seguintes termos:

B ) Principio da publicidade resta
indubitavelmente atendido quando houver publicagdo
do ato em érgdo Oficial. Insta salientar que, com a

Consulta n. 742.473 (Sessao Plenaria de 12/08/09).
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inexoravel tendéncia a incorporacdo da tecnologia
da informacdo em todos os dominios da Administracdo
bPublica, afigura-se perfeitamente possivel que as
publicag¢des oficiais de Poderes ou o6rgdos publicos
seja feita por meio eletrdnico (internet), a
exemplo do TJMG e da iniciativa deste Tribunal,
desde que haja amparo legal (...)”.

Neste  sentido, torna-se  inequivoca a possibilidade de
utilizagdo da "“impressa oficial eletrénica”, desde que, tal
como ndo poderia ser diferente, haja expressa e especifica
autorizagdo legal no &mbito de jurisdig¢do do respectivo ente

administrativo.

Trata-se, em todo caso, da indispensdvel autonomia garantida
aos Estados e Municipios, quanto a determinag¢do, por meio de
Lei, do 0Jrgdo oficial que desempenhard a fun¢do de imprensa
oficial, conforme alteragdo trazida ao inciso XIII, do art. 6°,

da Lei n.° 8.666/93, através da Lei n.° 8.883/94.

Corrobora, ainda, a posicional adotada pelo TCE-MG, novamente
em resposta a Consulta formulada, junto a indicada corte, sob
relatoria da jd citado Conselheiro ANTONIO CARLOS ANDRADA’, nos

seguintes termos:

"Fato é que as novas tecnologias e o incremento de
dinamismo = complexidade da atividade
administrativa exigem alteracdées na sistemdatica de
publicagdo dos atos. Por isso, os meios eletrdénicos
oficiais de publicagdo ganham espa¢o, devidamente
autorizados em lei, cumprindo importante papel,
também, quanto & economia para os cofres publicos.

Com essas consideragdes, entendo ser perfeitamente
possivel a utilizagdo do didrio oficial eletrédnico
como veiculo oficial de publicagdo dos atos
municipais”.

Sob tal perspectiva e corroborando com o entendimento aqui

assentando, verificamos, ainda, precedentes do Tribunal de

Consulta n. 837.145.

N
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Contas do Parana, conforme consta da Consulta n. 603.831,
aprovada nos termos do Acérddo n.° 302/09 - TRIBUNAL PLENO,
formulada pela Assembleia Legislativa daquele Estado, quanto a

validade da publicag¢do dos atos oficiais, por meio eletrdénico.

Nos termos do citado Acdérdido, extrai-se, dado o aprofundado
estudo de paradigmas, diversas disposig¢des legais que autorizam
a utilizagdo do meio eletrbnico, em substituicdo do tradicional

meio fisico/impresso, dentre as quais:

a) Cédigo de Processo Civil: é citado pelo TCE-PR o agora
revogado art. 154, §§1° e 2°, o qual substituido pelo novel
art. 188, que estabelece que “os atos e termos processuais
independem de forma determinada, salvo quando a lei
expressamente a exigir, considerando-se validos os que,
realizados de outro moao, lhe preencham a finalidade

essencial”.

b) Lei Federal n.° 11.419/06: em seus artigos 1° e 4°°, dispée,
sobre a criag¢do e utilizacdo do didrio eletrdénico, segundo o
qual a publicagdo eletrbénica, nos termos disciplinados,
substitui qualquer outro meio e publicagdo oficial, para
quaisquer efeitos legais, a exceg¢do dos casos que, por lei,

exigem intimagdo ou vista pessoal.

3 Art. 1°. O uso de meio eletronico na tramitacdo de processos judiciais, comunicacao

de atos e transmissao de pecas processuais sera admitido nos termos desta Lei.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal e
trabalhista, bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de jurisdicao.

Art. 4°. Os tribunais poderdo criar Diario da Justica eletronico, disponibilizado em
sitio da rede mundial de computadores, para publicacdo de atos judiciais e administrativos
proprios e dos 6rgaos a eles subordinados, bem como comunicacdes em geral.

§ 1° O sitio e o conteudo das publicacoes de que trata este artigo deverao ser
assinados digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade Certificadora
credenciada na forma da lei especifica.

§ 2°. A publicacdo eletronica na forma deste artigo substitui qualquer outro meio e
publicacao oficial, para quaisquer efeitos legais, a excecdao dos casos que, por lei, exigem
intimacao ou vista pessoal.
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c) Portaria n.° 218/06 (C. TSE): que -instituin, no ambito
daquela Justigca Especializada, o seu didrio eletrdénico, como
instrumento oficial de comunicagdo de atos judiciais,
administrativos e comunica¢bdes em gerais, em substituigdo
integral, a versdo impressa, conforme constam dos art. 1° e

2°, do referido instrumento’.

Revela-se, portanto, que a utilizagdo do meio eletrdénico, para
publicacdo dos atos oficiais da municipalidade, em detrimento
do meio impresso, é medida cada vez mais habitual e necessdria,
na medida em que corrobora com a evolugdo tecnoldgica
vivenciada, exigindo-se, para tanto, nos termos do ja citado
ineiseo - XIIIl; doart. “6°, da Dbei n.° 8.666/93, gue tal:veicule
de publicidade dos atos administrativos municipais, esteja
devidamente previsto em lei, a qual deverd, por necessdrio,
estabelecer os pardmetros téénicos de segurang¢ca e regularidade,

pontos este que serdo tratados no proximo item da consulta.

b) Quais os requisitos para adogdo de tal medida, em simetria

aos procedimentos de segurang¢a, adotados pelo TCM-PA?

Tal como jd assentado, a Lei que estabelecer e/ou indicar o
didrio eletrdénico oficial do municipio, deverd,
obrigatoriamente, assentar os pardmetros técnicos de sua
utilizagdo, respeitando, por necessdrio, 0s padrbes de

segurang¢ga consignados nacionalmente.

Neste sentido e trilhando a norma legal editada no ambito deste
TCM-PA, nos termos da LC n.° 102/2015, verificamos, em seu art.

2°, 0s seguintes termos:

< Art. 1° Instituir o Diario da Justica Eletronico do Tribunal Superior Eleitoral
(DJe/TSE) como instrumento oficial de publicacdo de atos judiciais, administrativos e de
comunicacoes em geral.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral mantera a publicacao impressa e eletrénica até
15 de agosto de 2008, data a partir da qual o DJe substituira integralmente a versao em
papel.

”/(A
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Art. 2°. A publicagdo no Diario Oficial Eletréonico
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, atenderd aos requisitos de autenticidade,
integridade, validade juridica e interoperabilidade
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
TCPE=SBrasy 1

Paragrafo unico. O Presidente do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Pard designard
servidores que, por delegag¢do, assinardo
digitalmente a versdo prdpria do Didrio Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard.

Assim, inobstante a previsdo em lei municipal, para utilizag¢do
do didrio oficial eletrbénico, o Executivo Municipal deverd
observar as regras consignadas junto as legislag¢des federal e
estadual, sobre a publicagdo de atos, quer seja para as regras
técnicas de seguranga e validade, ou, ainda, quanto a regras
especiais, que disciplinam e exigem' a publicagdo de atos
oficiais, a exemplo de licitag¢bes, junto aos Didrios Oficiais
do Estado e Unido, ou mesmo em jornais de grande circulagédo,
matéria esta que recebera o oportuno detalhamento em tdpico

especifico.

Ressalte-se, mais uma vez, detalhamento técnico, assentado pelo
TCE-PR, consignado na Consulta n. 603.831 (Acérddo n.° 302/09 -
TRIBUNAL PLENO), sobre a validade da publicagdo de atos
oficiais por meio eletrbnico, estabelecendo as seguintes

condigcbes de publicidade e segurancga:

1.1) as publicagbées em meio eletrdnico devem estar
hospedadas em sitio eletrénico de facil acesso a
populacdo; além de divulgar amplamente o sitio
eletrénico em que a publicagdo de seus atos
oficiais estd hospedada, o municipio deve também
assegurar-se de que o acesso as referidas
publicagbes ndo requer a utilizagdo de sofisticados
recursos tecnoldégicos, de modo a dificultar ou a
cercear o acesso de toda a populagdo;
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1.2) as publicagbes em meio eletrdénico devem ter sua
idoneidade e integridade asseguradas por tecnologia
de certificag¢do digital, como a disponibilizada por
meio da Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileiras — ICP-Brasil,

Neste contexto, delineado pela consulta, é relevante consignar
que a Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP), definida pela
Medida Provisdéria n. 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e
disciplinada no art. 154 do CPC,5 permite a utilizagdo e
emissdo confidvel das publica¢bes de diversos entes publicos, a

exemplo deste TCM-PA e, antes disso, do C. STF.

A ICP-Brasil é formada por uma cadeia hierdrquica de
autoridades certificadoras, encarregadas de um sistema de
certificagdo digital baseado em criptografia, de modo a
garantir a autenticidade, integridade e a validade juridica de

documentos em forma eletrénica (MP n° 2.200-2/01, art. 1°).

Essa cadeia é formada a partir de um modelo de certificagcdo com
raiz uUnica, a denominada Autoridade Certificadora Raiz (AC-
Raiz) - que funciona como um cartdério virtual central, e
ramifica-se por meio de Autoridades Certificadoras (AC) e de
Registro (AR), todas submetidas a uma autoridade gestora de

politicas, o Comité Gestor da ICP-Brasil (art. 2°).

Tais autoridades podem ser tanto entidades publicas quanto
pessoas juridicas de direito privado, desde assim credenciadas
pela AC-Raiz - papel desempenhado pelo Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagdo - ITI, autarquia federal vinculada a

Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Resta-nos, portanto, entender, que a utilizag¢do da imprensa

oficial eletrbnica, pelos municipios paraenses, deverd atender

aos regramentos técnicos de autenticidade, integridade,

4
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validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Do mais, é fundamental que se estabeleca, desde jd, tal como
aportado na normal legal que regulamenta o Didrio Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard (art. 2°, pardgrafo unico), que o Chefe do Executivo
Municipal designard servidores que, por delegag¢do, deverdo ser
responsdveis pela alimentacdo de informag¢des, junto ao Didrio

Oficial Eleftronico:

c) A operacionalizacdo deste veiculo de comunicag¢do oficial,
considerando encerrar atividade meio, podera ser
terceirizada, gerando economia ao municipio, dados os
conhecidos custos de implantacdo e manutencdo de um didrio
eletrénico prdprio? Em ‘quais limites podera atuar a
iniciativa privada? Quais os deveres'que seriam inerentes a

administragcdo publica?

A terceira questdo proposta, nos termos da consulta, para sua
melhor compreensdo, deverd ser apreciada, observada a questdo
suscitada no quarto tdpico, onde é levantada a possibilidade de
adocdo, por meio de lei municipal, do Didrio Eletrdénico dos
Municipios do Estado do Para, gerido pela Federagdo das
Associac¢bées de Municipios do Estado do Para - FAMEP.

Neste sentido, buscamos aprofundamento quanto a sistemdtica
adotada pela indicada Federagdo Municipal, através de seu site
na Jinternet, de onde se extraem as seguintes informacées?®,

disponibilizadas aos gestores municipais:

e A Constituigdo Federal permite que cada
municipio, como ente federado, possa se auto-

organizar administrativamente (Art. 18 da CF/88)
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por meio de suas leis (arts. 29, 20, I, da
CF/88)

e A Lei Federal n° 8.666/93, no seu art. 6°,
inciso XIII, conceitua imprensa oficial e
declara que: "para a Unido é o Didrio Oficial da
Unido e para os Estados, Distrito Federal e

Municipios, é o que for definido em suas leis."

e O Didrio Oficial é criado através de Lei
Municipal. A prefeitura envia e aprova o Projeto
de Lei, conforme modelo fornecido pela FAMEP,

para a Camara Municipal.

e O art. 48 da Lei Complementar n°. 101/00
considera o meio eletrdénico como um instrumento

de transparéncia da gestdo fiscal.

e A Lei n° 10.520/2002, no seu art. 4°, determina
que a publicagao do aviso de licitacgéo,
independentemente do seu valor, deve ser
publicado no Didrio Oficial do <respectivo

municipio.

Seqgue, ainda, informando® quais atos normativos, emanados pela
Administragdo Publica, podem ser publicados, junto ao aludido
Didrio Oficial FEletrbnico, o0s Qquais envolvem desde atos
vinculados a procedimentos licitatdrios, para além de outros
atos administrativos comuns, tais como publicagdo de portarias,
atos legais, etc.

Em perfunctdéria leitura do Didrio Eletrdénico, datado de
08:03.17, identificamos que, pelo menos, 14 (quatorze)

municipios paraenses estdo realizando suas publicag¢bes, junto

6

http://www.diariomunicipal.com.br/famep/atos
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ao aludido meio eletrbnico, ndo localizando, contudo, junto ao
j@ referido site, a totalidade dos municipios que adotam o
mesmo, como meio oficial de publicagdo.

Ainda com base nos achados localizados na internet, verificamos
que a formatagdo do aludido didrio eletrdénico, através de
Federacbes representativas de municipios é realidade assentada
em diversos outros Estados, tais como Sdo Paulo, Rio de

Janeiro, Amazonas, Minas Gerais, entre outros.

Tais considera¢cbes sdo necessdrias para melhor conformagdo do
posicionamento que entendemos mais razodvel e pautado na
legalidade consignada a a¢do de tais entidades Federativas, nos
termos do pardgrafo udnico, do art. 3°, da Lei 9.790/99’, tal

como seqgue:

Art. 3°. A qualificag¢do instituida por esta Lei,
observado em qualquer caso, ©  principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito
de atuag¢do das Organizag¢bes, somente serd conferida
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo
menos uma das seguintes finalidades:

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a
dedicag¢do as atividades nele previstas configura-se
mediante a execug¢do direta de projetos, programas,
planos de ag¢des correlatas, por meio da doagdo de
recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda
pela prestacdo de servigos intermedidrios de apoio
a outras organizagcbées sem fins lucrativos e a
orgdos do setor publico que atuem em areas afins.

Verifica-se, desta forma, que a aludida "“terceirizag¢do”, estd
vinculada a adog¢do, por meio de Lei Municipal, do indicado
“"Didrio Eletrénico dos Municipios do Estado do Parda”, mantido

pela FAMEP e, assim, disponibilizado aos seus Associados,

d Dispée sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, como Organizagoées da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e dda outras providéncias.

|
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mediante condig¢gbes de adesdo, especificadas pela mesma, em

atendimento aos ditames legais, jd transcritos.

Observa-se, contudo, a teor da posig¢do jd adotada por outras
Cortes . de- Contas: - (v.g TCE-PR e TCE-MG)., & necessdria: a4
elucidativa delimitacdo da possibilidade de “terceirizacdo” de
tal atividade estatal, separando-a em duas etapas distintas e
autdnomas, quais sejam, a criacdo e manutencdo de ferramenta
tecnoldgica e a alimentagdo das informagbes que serdo

publicadas.

Neste sentido, trilha a diddtica manifestagcdo do TCE-MG, em
consulta respondia a Associag¢do Mineira de Municipios, conforme

ementa, que transcrevemos:

Processo n°: 837145

Natureza: CONSULTA

Exercicio: 2010

Procedéncia: ASSOCIACZIO MINEIRA DE MUNICIPIOS - AMM
Consulentes: JOSE MILTON DE CARVALHO ROCHA e WALDIR
SILVA SALVADOR DE OLIVEIRA

Relator: CONS. ANTONIO CARLOS ANDRADA

Sessdo: 19/10/2011

Colegiado: PLENO

Precedentes: Consultas n. 742.473, 833.157, 770.777
e 442.370

EMENTA: CONSULTA - PUBLICACAO DE ATOS MUNICIPAIS EM
DIARIO OFICIAL ELETRONICO - POSSIBILIDADE (CONSULTA
N° 742.473) -REQUISITOS PARA USO DA VIA ELETRONICA
-PREVISAO EM LEI QUE DISPONHA ACERCA DAS CONDICOES
NECESSARIAS A SUA INSTITUICAO (CONSULTA N° 833.157)
-INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS -OBSERVANCIA DA
MEDIDA PROVISORIA N° 2200-2, DE 24/08/2001 E DO
ART. 154 ° DO CPC: & (CONSULTRY N> @ 770.777) -
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO DIARIO
OFICIAL -IMPOSSIBILIDADE PARA A TOTALIDADE DOS
SERVICOS - PERMITIDA, APENAS, NO QUE SE REFERE A
SERVICOS DE NATUREZA AUXILIAR DA ATIVIDADE-MEIO
(CONSULTA N° 442.370) -USO DE SITIO ELETRONICO JA
EXISTENTE -POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE SITIO
OFICIAL COMO MEIO DE DIVULGACAO DOS ATOS MUNICIPAIS
- INICIATIVA PARTICULAR - VEDACAO, EXCETO PARA
OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA OFICIAL - EXTRATOS DE

N\
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EDITAIS DE LICITACOES RELATIVAS A RECURSOS FEDERAIS
E ESTADUAIS - REMISSAO NO DIARIO ELETRONICO OFICIAL

A0 TEXTO INTEGRAL PUBLICADO - (ART. 21 DA LEI
8666/93) .
O que se observa de tal posicionamento, é que “a

operacionalizagdo do sistema do didrio eletrdénico oficial
podera ser realizada pela iniciativa privada”, enquanto que a
disponibilizag¢do dos atos municipais, esta funcdo deverd ser de
responsabilidade exclusiva da Administrag¢do Publica, haja vista

a necessidade de preservar a integridade das informagdes”.

Desta forma, percebe-se que, desde que criados por Lei
Municipal, perfeitamente vidvel a instituig¢do dos didrios
oficiais eletrdnicos, amplamente utilizados para divulgag¢do dos

atos oficiais do Poder Publico Municipal.

Besta=nos, = portanto, entender que -ndo €& possivel, aos
Municipios, a terceirizagcdo de todos os seus servigcos, mas
apenas daqueles de natureza auxiliar, ligados a atividade-meio,
preservando, para todos os fins, as atribui¢bes tipicas de
servidores publicos, em especial, quanto a efetiva publicagdo

dos atos emanados pela autoridade publica correlata.

E consabido, conforme experiéncia deste préprio TCM-PA, os
significativos custos que envolvem a implantagdo de ferramentas
tecnoldgicas, tal como o Didrio Oficial Eletrbnico, no que a
congregagdo de esforgos, por intermédio de Federacgdes
Associativas Municipais, com objetivos comuns, parece-nos ser
medida de economicidade e eficiéncia, dada a inequivoca
diminuig¢do de custos que resultam, as quais em nenhum momento
abalam ou maculam a esperada probidade dos gestores.

Assim, tracando pontual esclarecimento ao consulente,

entendemos que:

K\
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v A terceirizacdo é possivel, exclusivamente, quanto ao
desenvolvimento e manutengdo do sistema tecnoldgico
necessdrio a disponibilizag¢do do didrio oficial
eletrbnico, através da rede mundial de computadores
(internet) ;

v' A disponibilizacdo dos atos municipais, considerando que
sua autenticidade e integridade hdo de ser garantidas e
preservadas, deve ser de responsabilidade exclusiva da
Administragcdo Publica, observando as normas referentes a
Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP), por ocasido da

realizagdo do langcamento de publica¢bes em tal meio de

publicidade.

Ademais, hd de se reforgcar, com base no principio da
legalidade, que tais atribuig¢bes, competéncias e limites de
responsabilidades, para a utilizagdo do didrio oficial
eletrbnico, deverdo estar assentadoé de maneira clara e
objetiva, na Lei Municipal que instituir a ferramenta da
imprensa oficial eletrdnica, em tudo observada e respeitada a

autonomia do ente municipal, conforme assentado ao norte.

d) O Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para,
disponibilizado/mantido pela FAMEP, podera ser adotado como
didrio oficial, pelo municipio, desde que regulamentado em

Lei, de competéncia (iniciativa) do Chefe do Executivo
Municipal?

Considerando os termos da manifestacdo do item "“c”, bem como em
atengcdo as prerrogativas que assistem aos municipios, em
legislar em matéria de interesse local, a qual consignada, de
maneira ampla, em precedentes deste TCM-PA, destacadamente, nos
termos do Processo n.° 201609703-00, o qual encerrou consulta
formulada pela Cdmara Municipal de Sdo Miguel do Guamd, quanto

a possibilidade de inclusdo, via Lei Orgdnica Municipal, da

0
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CIP/COSIP junto a base de cdlculo de repasse do duodécimo ao

legislativo, entendemos como legitima tal adogdo.

O que se revela é, no exercicio de tal prerrogativa
reqgulatdria-legislativa, cumpre ao Executivo Municipal,
consignar, de forma precisa, publica e legal, a indicag¢do de
qual meio de comunicag¢do/publicidade, serd aportado como
“imprensa oficial” do municipio, desde que respeitadas as
ferramentas de seguranga, que consignardo legitimidade,
oficialidade e publicidade, dos atos editados no &mbito da

municipalidade.

A escolha da forma de divulgagdo dos atos praticados pela
Administragdo Publica compete a cada ente federativo. Dessa
forma, cabe ao Municipio em si, através dos meios legais, a
escolha do veiculo impresso éue hospedard os atos oficiais da
municipalidade, com o escopo de tornar‘assegurada a autonomia

municipal garantida pela Constituigdo Federal de 1988:

Art. 18. A organizagcdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local,

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no
Distrito Federal, exceto para:

VII- assegurar a observancia dos seguintes
principios constitucionais:

c) autonomia municipal,

E a lei local, portanto, que ird determinar a nomeada “imprensa
oficial municipal”, no que se reforga, por necessdrio, as
restrigcbes e delimitagcbes de competéncias, consignadas ao
norte, para além da imperiosa necessidade de regulamentag¢do por
intermédio de Lei Municipal especifica, sob encargo de

iniciativa, do Chefe do Executivo Municipal.

)

<
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Acerca do tema e, assim, do enfrentamento da possibilidade de
utilizacdo do didrio oficial eletrdnico, mantido pela FAMEP,
cabe-nos remeter, apenas a titulo ilustrativo, a manifestacdo
exarada pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte, nos

seguintes termos:

INTERESSADO: FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO RN
DECISAO n.° 52 / 2011 - TCRN

PROCESSO n.° 6725 / 2010 - TCRN

TEMA: Possibilidade de adog¢do, pelos Municipios
deste Estado do Rio Grande do Norte, de um
Didrio Eletrénico criado pela Federagdo dos
Municipios do Rio Grande do Norte, a fim de
atender ao Principio da Publicidade de que
cogita o art. 37, § 1Y% da CF, e as hipdteses
em que os municipios estariam vinculados a
promover tal atendimento.

E possivel a utilizacdo do Didrio Eletrénico da
Federagdo dos Municipios do Rio Grande do Norte
como veiculo 'de divulgagcdo de atos normativos e
administrativos dos Municipios do Rio Grande do
Norte, desde que sejam atendidas as seguintes

diretrizes:

1= a adocdo do mencionado veiculo seja
autorizada por lei municipal;

2. haja sistema de backup das informagdes,

inclusive com o encaminhamento didrio da
publicagdo a este Tribunal de Contas, que
manterd o correspondente arquivamento;

3. haja sistema de seguranga da informag¢go,
pela utilizag¢do de chaves de criptografia, a
fim de futuras compara¢bes de publicag¢bes;

4. publicagdo simultidnea, por certo periodo,
no minimo 6 (seis) meses, a fim de que a
implantagdo seja devidamente absorvida por
todos;

5% livre acesso a qualquer usudrio; f. a
FEMURN deverd fornecer aos interessados codpia
impressa da publicagdo, mediante retribuigdo
razogvel e proporcional aos custos de
impressdo.

e) Uma vez aceito, como meio oficial de comunicag¢do, quais atos
poderdo ser publicados, com exclusividade, no indicado

didrio eletrénico?

x{ﬂ
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Quanto a tal aspecto e, de certa forma, avangado ao tdpico
sequinte, nos termos da consulta formulada, hd de se assentar
que o0s atos emanados pela municipalidade, podem ser divididos
em dois grupos amplos, quais sejam, o0s atos administrativos
comuns ‘e - os . atos administrativos vinculados a lei de
licitacgébes.

Neste sentido, entendemos que os atos comuns, ou seja, aqueles
cuja publicidade ndo encontra forma especifica, prescrita em
Lei, a exemplo de alguns procedimentos licitatdrios, poderdo

ser todos. -consignados junto ao aludido didrio oficial

eletrdnico.

Exemplificativamente, teriamos como atos comuns, tomando como

base as orientag¢bes expedidas pela propria FAMEP, as quais

subscrevemos:

" Tributos arrecadados;

" QOrcamentos anuais;

"  Execug¢do dos orgcamentos;

" Balan¢o orgamentdrio;

® Demonstrativo de receitas e despesas;
" (Contratos e seus aditivos;

N LCEmpYaS

s Planos;

" QOrg¢amentos;

* JLelis de diretrizes orgcamentdrias;

" Prestacdo de contas;

" Parecer prévio;

» Relatdrios resumidos da execug¢do orcamentdria;
" Relatdrios de gestdo fiscal;

" Leis;

= - Decretos;

" Portarias;

"  Resolugdes;

W Cireunlares;

® Despachos;

" Programag¢do financeira;

» (Cronograma de execug¢do orcamentdria;
" Quadro de cotas trimestrais da despesa;
® Prestag¢do de contas;

" (Créditos adicionais;

S
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= Lei do estatuto dos servidores municipais e do regime
Juridice HUnico;

= TLei que estabelece o0s casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

" Gontratos e rescisédes contratuais de servidores
tempordrios;

" Qutras disposi¢bes legais instituidas pelo municipio;

= Ato Que criou 0S cargos ou empregos e sua vacdncia no
quadro de pessoal;

n-SPRdital Jde conecurso- publico’

" Homologagdo das inscrigées;

" Resultado dos aprovados e sua classificagdo;

® Homologagdo do concurso apds julgamento do ultimo
recurso;

® Qutros atos de concurso;

® Fdital ~dirigido -a0s  aprovados- .. em.' - ceoncurse wpublice
convocando para passe;

= Atos de Nomeagdo de servidores efetivos, tempordrios ou
comissionados;

= Promocdos;

* Transferéncia;

" Reintegragdo;

= Aproveitamento;

"  Reversdo;

" Readaptacgdo;

" Recondug¢do;

®» Exoneracdo;

" Demissdo;

= Aposentadoria;

» Falecimento;

" Ato de nomeac¢do da comissdo de Sindicdncia e PAD.

= Atas e deliberag¢bes dos Conselhos Municipais;

"= Alvards e demais atos administrativos

Para além do extenso rol transcrito, o qual, repita-se,
meramente exemplificativo, poderdo, ainda, ser exclusivamente
lancados junto ao nomeado “didrio oficial eletrdénico dos
municipios”, aqueles exigidos pela Lei de Licitagbes (Lei
Federal n.° 8.666/93), desde que ndo subsista expressa previsdo
legal, quer seja pela modalidade utilizada e/ou pela fonte de
recursos, exigindo sua publicidade junto ao Didrio Oficial da
Unido, do Estado e, por vezes, em jornal de grande circulagdo,

conforme passaremos a esclarecer no item seguinte.
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f) Nos casos de processo licitatério cujo recurso envolvido
tenha origem, integral ou parcial do governo estadual ou
federal, é legal, quando da publicagcdo do extrato do edital
nos diarios oficiais (Unido e Estado), fazer remissdo de que
seu texto integral estara disponivel através do didrio

eletrdénico definido como a Imprensa Oficial do municipio?

Por fim, enfrentaremos a questdo da publicidade dos atos
administrativos, vinculados e regidos pela Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei Federal n.° 8.666/93) e, ainda, pela Lei Federal
n.° 10.520/02 (Pregdo).

Quanto a tal aspecto, hd de se observar que de acordo com a
fonte de recursos, utilizada para realizagdo de despesas,
exigir-se-d, obrigatoriamente, a publicagdo de tais atos
(Edital, Contrato, etc), a'necesséria publicidade através do
didrio oficial vinculado & entidade federativa que subsidia o
pagamento, ou seja, caso haja suporte financeiro da Unido ou do
Estado, haverd a necessidade de publicidade conjunta, através
dos respectivos Didrio Oficial da Unido ou do Estado, conforme

0 Caso,

Inobstante tal exigéncia, hd de se apontar, ainda, que de
acordo com a modalidade da licitag¢do utilizada e com o valor da
contratagcdo, por império da lei, serd igualmente obrigatdria a

publicidade através de jornal de grande circulagdo.

Neste sentido, remetemos ao manual “Licitagbes e Contratos -
Nogbes Bdsicas (3% Ed. Rev. e Ampl.), elaborado pelo Tribunal
de Contas dos Unido, de onde extraimos, de maneira sintetizada,
as sequintes consideragcbes, com as necessdrias adequag¢des, a
esfera de competéncia administrativa envolvida, ou seja,

municipal:
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Os avisos com os resumos dos editais, a disposig¢do do publico

nas repartigdes, serdo publicados:

1. No caso das modalidades tomada de preg¢os e concorréncia:

a) no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitacgéao

feita por orgdo ou entidade da Administragdo Publica

Federal, ou, ainda, quando se tratar de obras financiadas

parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas

por instituigcdes federais;

b) no Didario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando

se tratar respectivamente de licitagdo feita por oJrgdo ou
entidade da Administracdo Publica Estadual/Municipal ou do

Distrito Federal, ou, ainda, quando se tratar de obras

financiadas parcial ou totalmente com recursos estaduais ou

garantidas por instituigdes estaduais;

c) em jornal didrio de grande circulagcdo no Estado e, se

houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido

onde sera realizada a obra, prestado o servigo ou fornecido

o bem, podendo a Administracdo, conforme o vulto da

licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para

ampliar a area de competicgdo.

2. No caso da modalidade pregdo presencial:

2.1. Para bens e servicos de valores estimados em até RS-
160.000,00:

a) no Didrio Oficial do Municipio;,

b) em meio eletrdénico, na Internet.

2.2. Para bens e servicos de valores estimados de R$-160.000,01

até R$-650.000,00:

a) no Didrio Oficial do Municipio;,
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b) em meio eletrdénico, na Internet,

c) em jornal de grande circulagdo local.

2.3. Para bens e servigos de valores estimados superiores a RS-
650.000,00:

a) no Didrio Oficial do Municipio;,
b) em meio eletrénico, na Internet,
c) em jornal de grande circulag¢do regional ou nacional.

3. No caso da modalidade pregdo, na forma eletrdnica:

3.1. Para bens e servigcos comuns de valores estimados em até RS
650.000,00:

a) no Didrio Oficial do Municipio;

b) em meio eletrénico, na Internet.

3.2. Para bens e servicos‘de valores estimados acima de RS-

650.000,00 até R$-1.300.000,00:
a) no Didrio Oficial do Municipio;
b) em meio eletrdénico, na Internet;

c) em jornal de grande circulag¢do local.

3.3. Para bens e servicos de valores estimados acima de RS-
1.300.000,00:

a) no Didrio Oficial do Municipio;
b) em meio eletrdénico, na Internet;,

c) em jornal de grande circulagdo regional ou nacional.

3.4. Na divulgagdo de pregdo realizado para o sistema de .
registro de precos, independentemente do valor estimado, a
publicagcdo serad feita:

a) no Didrio Oficial do Municipio;

b) em meio eletrdénico, na Internet; e

c) em jornal de grande circulag¢do regional ou nacional.
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Acerca do tema,

diversas deliberag¢des do Tribunal de Contas da

consignam necessdrios esclarecimentos, dentre os quais,

citados no aludido manual:

“"Recomenda que analise a conveniéncia e a
oportunidade do envio das publicagbes ao
publico alvo por meio do correio eletrénico,
com vistas a substituir, na medida do possivel,
a versdo impressa em papel”.
(Acérddo 1039/2005 Plendrio)

“"Sempre publicar os editais de concorréncia e
tomada de pregos em jornal de grande
circulacdo, conforme previsto nos incisos II e
III do art. 21 da Lei 8.666/1993 e Decisdo
1.295/2002. - — - Plendarie = ~TCU, “Ata . 35, 'de
25/9/2002%.

(Acérddo 583/2005 Segunda Camara)

“Faca publicar, nos termos-do:art. 21 dalled ne
8.666/1993, -0os avisos contendo os resumos dos
editais ~de ‘licitacdo. no - Didrio s Oficials da
Unido, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituig¢bes federais”.

(Acérddo 195/2005 Plenario)

“Inclua, ' nos procedimentos ' licitatéries, " a
publicagdo do resumo do Edital em jornal de
grande circulacdo, conforme artigo 21, III, da
Lei n° 8.666/1993”.

(Acérddo 166/2005 Segunda Cémara)

“"Deve-se atentar para a obrigatoriedade da
publicagcdo, no DOU, dos avisos contendo os
editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, quando se
tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas -
por instituig¢des federais (art. 21, I)”.
(Acérddo 2528/2003 Primeira Camara)

“Faca constar do respectivo processo
licitatdrio cdpia das publicagbes do edital,
com comprovagdo da data de publicagéo,
consoante o disposto no art. 38 da Lei n°
8666/ 199341

(Acérddo 2025/2003 Primeira Camara)
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“Observe o estabelecido no Anexo I, art. 11,
jpneciso T, ' alineas - “BbY e “e¢%, de Decreto n.
3.555/2000, na redagdo dada pelo Decreto n.
3693/2000, no sentido de que, para pregdes com
valores superiores a RS 160.000,00, deve haver
publicagdo de aviso de licitagdo em jornais de
grande circulacdo local (valores até RS
650.000,00), regional ou nacional (valores
superiores a RS 650.000,00) (...)”.

(Acérddo 1705/2003 Plenario)

“Proceda a publicag¢do dos resumos dos editais
dos processos licitatdrios na imprensa oficial
e em jornal didrio de grande circulagdo,
conforme o dispesto, no-arts 21, Hncise 1L, da
Lei n° 8.666/1993, observando o prazo minimo
estabelecido no § 2° do mesmo artigo para o
recebimento das propostas ou realizagdo do
evento”.

(Acérddo 712/2003 Segunda Camara)

Ademais, quanto ao especifico ponto da consulta, verificadas as
especificidades legais, ora consignadas, as quais Iimpdem a
obrigatoriedade de publicidade, para além do didrio oficial do
municipio (eletrbdnico ou ndo), junto aos respectivos didrios
oficiais da Unido e do Estado, para além do jornal de grande
circulagdo, entendemos como possivel que, nestes outros meios
de publicidade dos atos administrativos, que O mesmo encerre o
extrato ou resumo, fazendo remissdo a publicagdo integral,

junto ao didrio oficial eletrbnico do ente municipal.

Neste sentido, em idéntica consulta, jd se posicionou o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta n.°
837.145, quanto a possibilidade de remissdo de disponibilizagdo
do texto integral no didrio eletrbnico do municipio, no que

transcrevemos:

"No que tange a quarta duvida trazida pelos
consulentes, a resposta é afirmativa, sendo
necessdrio transcrever o teor do disposto no
art. 21 da Lei n. 8.666/93. Sendo, vejamos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos
editais das concorréncias, das tomadas de

™
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pregos, dos concursos e dos leildes, embora
realizados no local da repartigdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: (Redagdo dada pela Lei n.
8.883, de 1994)

[l

§ 1° O aviso publicado contera a indicagcdo do
local em gque os interessados poderdo ler e
obter o texto integral do edital e todas as
informagbes sobre a licitag¢do. (grifo nosso).
Partindo da premissa de que o didrio oficial
eletrénico é o veiculo iddéneo a assegurar o
cumprimento do principio da publicidade, desde
que observadas as condigbes expostas no corpo
da consulta, afigura-se perfeitamente possivel
que o0s avisos de publicagdo no Didrio Oficial
da Unido e/ou no Minas Gerais facam mencdo de
que a integra do processo licitatdério estard
disponivel no didrio eletrdnico do municipio.
Em adendo, fago citar os ensinamentos de Marcgal
Justen Filho acerca da divulgagdo nos sitios
oficials:

O desenvolvimento da internet poderd conduzir,

no futuro, ao ' desaparecimento da
obrigatoriedade de publicidade na imprensa
escrita.

Bt o)

A - existéncia  de sitiae ; oficiagl < do - Orgdo
administrativo na internet acarreta a
obrigatoriedade da sua utilizag¢do para

divulgacao: das licitacbes. [...]. Afigura-se
evidente que o sitio oficial ndo se destina a
promover o interesse das agentes publicos, mas
a assegurar a transparéncia administrativa e o
acesso de todos os interessados aos eventos
ocorridos no dmbito da entidade administrativa.
Dessa feita, considerando que lei municipal
defina o didrio eletrbnico como Imprensa
Oficial do Municipio, nada impede que o texto
integral dos editais e dos processos
licitatdérios esteja disponivel apenas no didrio
eletrdénico oficial do municipio.

Conclusdo: pelas razdes elencadas acima,
respondo a presente consulta, em suma, nos
seguintes termos:

(v..)
4) E possivel, quando da publicagcdo do extrato
do edital nos didrios oficiais do Estado ou da
Unido, fazer remissdo de que o texto integral
do instrumento convocatorio estara disponivel
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no didrio eletrdnico oficial do municipio,
desde que esse seja definido como veiculo da
imprensa oficial.

IITI - CONSIDERACOES FINAIS:

Diante do exposto e, tracamos, por fim, as seguintes
recomendac¢cbes e necessdrios detalhamentos, de forma pontual, a

temdtica suscitada:

A) E possivel, mediante expressa previsdo legal, a adocdo,
pelos municipios, como meio de imprensa oficial, do
didrio eletrdbnico, disponivel pela rede web, desde que
respeitadas as condigdbes técnicas de seguranga
(Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-

Brasil), a simetria do sistema utilizado pelo C. STF e
TCM-PA; '

B) Tal capacidade emerge da prerrogativa conferida ao ente
municipals, . Hos  termost o arts vl Gl abts Ol e Fpsdd

CF/88, com competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

C) A Lei 8.666/93, em seu art. 6°, XIII, considera Imprensa
Oficial como veiculo oficial de divulgag¢do da
Administracdo Publica, sendo para a Unido o Didrio
Oficial da Unido - DOU, e, para o0s Estados Federados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido na

respectiva Lei.

D) A legislagdo municipal que tratar do assunto sobre
divulgagdo de atos municipais, poderd fazé-lo em Lei
propria ou na Lei Orgdnica do Municipio, ou seja, a
escolha da forma de publicagdo recai sobre o proprio

municipio.

i
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A publicagdo no didrio eletrbnico deverd atender aos
requisitos elencados em Lei especifica do respectivo

municipio.

Tdo somente a operacionalizagdo do sistema do didrio

eletrénico oficial poderd ser realizada pela iniciativa

privada. Quanto a disponibilizagdo dos atos municipais,

essa fungdo deverd ser de responsabilidade exclusiva da
Administragcdo Publica, haja vista - a necessidade de

preservar a integridade das informagdes.

Vale salientar, que a regulagdo por lei da divulgagdo dos
atos e comunicagdes governamentais em meio eletrénico,
ndo pode ser considerada de forma absoluta, uma vez gque
existem outras legislagbdes de aplicabilidade superior,
que impde outros meiés de publicagdo, como ja dito
anteriormente, o que estd _previsfo NG I e 2 s clamulie
8.666/93.

Obrigatoriedade de publicar o extrato dos editais de
tomada de pregcos e concorréncia no Didrio Oficial da
Unido quando se tratar de obras e servigos de engenharia
que utilizem recursos federais (art. 21 §4°, da Lei
8.666/93) e os pregbes quando o convénio ou o Decreto
Municipal dispuser . a ‘respeito sfart.coldy 21, 1T e LET do
Decreto Federal 5.450/05, e poderdo ser os editais

publicados na integra no Didrio Oficial dos Municipios.

Obrigatoriedade de publicar o extrato dos editais de
tomada de precos, concorréncia, leildo e concurso no
BDidrio-QFficial. do-Estado-(art. 21§49 Sincirse 1T da Leil
8.666/93) e poderdo ser os editais publicados na integra

no Didrio Oficial dos Municipios.
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Obrigatoriedade de publicar o extrato dos editais de
tomadas de precos, concorréncia, leildo e concurso no
dornal "de ‘grande . cireulacdor (art 21, 549, ~incise. EEL ida
Lei 8.666/93 e poderdo ser publicados na Jintegra no

Didrio oficial dos Municipios.

Obrigatoriedade de publicar o extrato dos editais de
tomada de preg¢os, concorréncia, leildo e concurso no
jornal de circulagdo local ou regional (art. 21, $4°,
inciso III da Lei 8.666/93) e poderdo ser os editais

publicados no Didrio Oficial dos Municipios.

Obrigatoriedade de publicar os editais de pregdo na
internet e poderdo ser os editais publicados na integra

no Didrio Oficial dos Municipios.

Obrigatoriedade de divulgar a realizacdo de audiéncia
publica que deve anteceder a licitagdo ou conjunto de
licitagbes em valores superiores a 100 (cem) vezes o
limite estabelecido para a modalidade de concorréncia nos

mesmos meios de divulgag¢do do edital respectivo.

Obrigatoriedade de divulgar as alteragbdes dos editais de
nos mesmos meios de divulgacdo do edital respectivo (art.
21, § 4° da Lei 8.666/93).

Se no municipio ndo houver Didrio Oficial impresso, e a
verba para a licitagdo for exclusivamente municipal,
poderédo, os editais, serem publicados em meios
eletrénicos, inclusive naqueles administrados por
entidade privada, a exemplo do Didrio Oficial Eletrénico
dos Municipios do Estado do Pard (FAMEP), desde que de

fdcil acesso a populagdo.
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P) Desse modo, no caso das licitagbes o municipio continua
vinculado a obrigatoriedade de publicagdo dos resumos dos
editais, nas modalidades especificadas nos seguintes
veiculos de comunicag¢do: Didrio Oficial da Unido, quando
se tratar de obras financiadas e /ou garantidas com
recursos federais; no Didrio Oficial do Estado, quando
se tratar de licitagcdo feita por J&rgdo ou entidade da
Administragdo Municipal; em jornal didrio de grande
circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo local ou regional do lugar onde serd executado
o objeto contratado com a finalidade de garantir uma

ampla divulgagdo.

Isto posto, concluimos que a divulgagdo dos atos oficiais do
municipio e das comunicagdes governamentais, de interesse local,
pode ser realizada em Didrio 'Oficial, exclusivamente em meio
eletrdnico, instituido mediante lei municipél, ressalvados aqueles

casos para os quais a legislagdo geral ou especial determine outro

meio.

Tragadas tais consideragdes e por todo o aqui exposto,
encaminhamos a manifestacdo preliminar, desta Diretoria Juridica,
para a competente e necessdria apreciag¢do desta Conselheira-
Relatora, ressaltando, ademais, © cardter opinativo e nao
vinculativo, do posicionamento firmado, pelo que, permanecemos a

vossa disposig¢do, para qualquer esclarecimento adicional, que
entenda necessdrio.

Belém, 20 de marco de 2017.

Raphael Maués Oliveira Artur Paulo Bezerra de Melo
Diretor Juridico / TCM-PA Assessor Especial II / TCM-PA
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Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu
processamento, nos termos do art. 300, §4°, do RITCM-PA, procedi com a apreciacao da
matéria, na forma do presente relatério e voto que submeto a consideracao deste Colendo
Plendrio, o qual recebeu prévia distribuicdo aos Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, com o

escopo de conhecimento antecipado e aprofundamento sobre o tema submetido.
E o relatério.

- A Secretaria Geral para inclusdo em pauta, assegurando ao responsavel ou a seu

procurador legal vista dos autos até a data do julgamento.

Nos termos do § 1° do artigo 39 do Regimento Interno, encaminhar copia deste
relatério aos senhores Conselheiros e ao Ministério PUblico, no prazo regimentalmente
estabelecido.

Em, 19 de abril de 2017.

onselheira Mara Ldcia

Relatora
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PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 109/2016 c/c art. 298, do RITCM-PA, visto que formulada por
autoridade competente, em forma de tese, e suscitada em divida na aplicacdo de
dispositivos legais, de competéncia fiscalizatdria deste TCM-PA.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria com
as previsdes legais vigentes, diligentemente consignados pela Diretoria Juridica, desta
Corte, nos termos do Parecer n.° 138/2017-DIRETORIA JURIDICA/TCMPA (fls. 07-
38), o qual acompanho e adoto como resposta, em sua integralidade, tal como transcrita,
fazendo, ainda, consignar, algumas consideracdes finais, objetivando o mais amplo
detalhamento ao consulente, tal como segue:

a) Os municipios podem se utilizar de um meio eletrénico, a exemplo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, como veiculo
oficial de publicacado de seus atos nos termos da Lei n. 8.666/1993?;

Consigno, a teor dos precedentes consignados em relatdrio, que a utilizagdo de meio

eletronico, para publicagdo dos atos oficiais da municipalidade, em detrimento do meio

(\
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impresso, ndo € vedada por lei, sendo medida cada vez mais habitual e necessaria, na

medida em que corrobora com a evolugdo tecnoldgica vivenciada.

Consigno, ainda, a especial exigéncia, nos termos do inciso XIII, do art. 6°, da Lei
n.0 8.666/93, que tal veiculo de publicidade dos atos administrativos municipais, esteja
devidamente previsto e aprovado, através de lei municipal, a qual devera, por necessario,
estabelecer os parametros técnicos de seguranca e regularidade a serem aplicados,
conforme padrdes técnicos nacionalmente aceitos, a exemplo das ferramentas utilizadas por
este TCM-PA.

b) Quais os requisitos para adocao de tal medida, em simetria aos
procedimentos de seguranca, adotados pelo TCM-PA?;

A Lei Municipal que instituir o Didrio Eletrénico Oficial Municipal deverd,
obrigatoriamente, estabelecer os parametros técnicos de sua utilizagdo, fixando, por
necessario, o atendimento a regras técnicas de seguranca e validade previstos nas
legislagdes federal e estadual, ou, ainda, quanto a regras especiais, que disciplinam e exigem
a publicacdo de atos oficiais, a exemplo de licitacdes, junto aos Diarios Oficiais do Estado e

Unido, ou mesmo em jornais de grande circulagao.

Assim, subscrevo, nos termos do relatério, a recomendagdo na adogdo de medidas
técnicas de seguranga, irretocavelmente detalhadas na Consulta n. 603.831, Acordao n.°
302/09 — TRIBUNAL PLENO, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, ja

transcritas ao norte.

Entendo, desta forma, que a utilizagdo da imprensa oficial eletronica, pelos
municipios paraenses, devera atender aos regramentos técnicos de autenticidade,
integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP — Brasil, instituida pela Medida Provisdria n. 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, havendo, por meio da citada Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP), a garantia de
utilizagdo e emissdo confiavel das publicagdes de diversos entes publicos, tal como as desse
TCM-PA e as do C. STF.

Y\
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Para tanto, deverd o Chefe do Executivo Municipal indicar servidores que, por
delegacdo, deverdo ser responsaveis pela alimentacdo de informagdes, junto ao Didrio Oficial
FEletrénico, tal como ocorre no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, previsto
no art. 29, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n.® 102/2015.

c) A operacionalizacdo deste veiculo de comunicagdo oficial,
considerando encerrar atividade meio, podera ser terceirizada, gerando
economia ao municipio, dados os conhecidos custos de implantacdo e
manutencdo de um diario eletrénico préprio? Em quais limites podera
atuar a iniciativa privada? Quais os deveres que seriam inerentes a
administracao publica?

Conforme ja explanado no Parecer n.° 138/2017-DIRETORIA
JURIDICA/TCMPA, n3o é licito aos Municipios a terceirizagdio de todos os seus servicos,
mas somente aqueles de natureza auxiliar, ligados a atividade-meio, devendo, assim, serem
preservadas as atribuigdes tipicas de servidores publicos, em especial, quanto a efetiva

publicagdo dos atos emanados pela autoridade publica correlata.

Assento, portanto, que somente € possivel a terceirizagdo no que diz respeito ao
desenvolvimento e manutencdo do sistema tecnoldgico necessario a disponibilizagdo do
diario oficial eletrénico, através da rede mundial de computadores (internet), pelo que,
vislumbro como possivel, a adogdo, por meio de regulamentagao em lei municipal, do Didrio
Eletrénico dos Municipios do Estado do Para, gerido pela Federagdo das Associagbes de

Municipios do Estado do Para — FAMEP, em tudo observada a preconizada autonomia
municipal.

d) O Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para,
disponibilizado/ mantido pela FAMEP, podera ser adotado como diario
oficial, pelo municipio, desde que regulamentado em Lei, de
competéncia (iniciativa) do Chefe do Executivo Municipal?

Tal como ja declinei, entendo como possivel e legal a utilizagdo, pelos municipios

paraenses, do nomeado Didrio Eletronico dos Municipios do Estado do Pard, gerido pela

SCERSN

\
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Federacdo das Associagdes de Municipios do Estado do Para — FAMEP, como meio de
publicacdo eletronica de seus atos, desde que, repita-se, tal adogdo seja instituida e
regulamentada pela competente Lei Municipal especifica, sob encargo de iniciativa, do Chefe

do Executivo Municipal.

e) Uma vez aceito, como meio oficial de comunicagao, quais atos

poderdao ser publicados, com exclusividade, no indicado diario
eletronico?

Ratificando, mais uma vez, os termos da manifestagdo exarada pela Diretoria
Juridica deste TCM-PA, para além dos demais precedentes consignados, junto a outras cortes
de Contas, entendo que, em geral, a Lei ndo prescreve forma especifica para publicagdo
dos atos administrativos, de modo que estes poderdo ser todos publicados no aludido diario
oficial eletronico, no que, torna-se fundamental, por parte da Administragdo Publica,
observar, os atos administrativos cuja forma de publicidade esta vinculada as prescrigdes da
Lei de LicitagOes (Lei Federal n.® 8.666/93) e Lei dos Pregdes (Lei Federal n.° 10.520/02).

A guisa de exemplificagdo, tal como consta em relatdrio, sao explicitados alguns
atos administrativos que ndo necessitam de forma especifica para publicagdo, dentre os
quais: Tributos arrecadados; Orgamentos Anuais; Execugdo dos Orcamentos; Balango
Orcamentario; Demonstrativo de Receitas e Despesas; Contratos e seus aditivos; Compras;
Planos; Orcamentos; Leis de Diretrizes Orcamentarias; Prestacdo de Contas; Parecer Prévio;

Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria; Relatorios de Gestao Fiscal; Leis; Decretos;
Portarias; Resolugdes; etc.

Poderdo, ainda, ser exclusivamente publicados no “diario oficial eletronico dos
municipios”, aqueles exigidos pelas citadas leis que envolvem licitagdes, desde que ndo haja
previsdo legal exigindo sua publicidade complementar, por intermédio do Diario Oficial da

Unido, do Estado e, por vezes, em jornal de grande circulagdo.

f) Nos casos de processo licitatério cujo recurso envolvido tenha
origem, integral ou parcial do governo estadual ou federal, é legal,

quando da publicacdo do extrato do edital nos diarios oficiais (Unido e }b&
\V\
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Estado), fazer remissdao de que seu texto integral estara disponivel
através do diario eletronico definidlo como a Imprensa Oficial do
Municipio?

No tocante a publicidade dos atos administrativos vinculados e regidos pela Lei de
Licitagdes e Contratos (Lei Federal n.° 8.666/93) e, ainda, pela Lei Federal n.° 10.520/02
(Pregdo), exige-se a publicidade através do diario oficial respectivo a entidade federativa que
subsidia 0 pagamento, isto &, na hipdtese de haver suporte financeiro da Unido ou do
Estado, conforme o caso, haverda a necessidade de publicidade conjunta, através dos
respectivos Diario Oficial da Unido ou do Estado.

Além disso, a legislacdo impde a necessidade da publicagdo através de jornal de
grande circulagdo, dependendo da modalidade da licitagdo utilizada e do valor da
contratagao.

Novamente remetemos o Consulente ao Parecer da Assessoria Juridica, desta Corte
de Contas, em que se explana, pormenorizadamente, acerca dos procedimentos de

publicacdo especifica de atos vinculados a Lei de Licitagdes e a Lei do Pregdo.

Diante do exposto, considerando a possibilidade de idéntica situagdo, em outros
municipios sob a jurisdicdo deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Prefeitura Municipal
de Parauapebas, recomendo a elaboracdo de Orientacdo Técnica, por esta Corte de
Contas, com ampla divulgagado entre os demais jurisdicionados.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagdo do
Egrégio Plenario.

Sala das SessGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 27 de
abril de 2017.

Conselheira Mara Lucia

Relatora
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RESOLUCAO Ne 13.529, DE 07/11/2017
PROCESSO N2 201700461-00

MUNICIPIO: PARAUAPEBAS
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL
ASSUNTO: CONSULTA
INTERESSADO: DARCI JOSE LERMEN
RELATORA: CONSELHEIRA MARA LUCIA
VOTO VISTA VENCEDOR: CONSELHEIRO CEZAR COLARES
EMENTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS.
Consulta. Conhecimento. Possibilidade de utilizagdo de
meio eletronico para publicagdo dos atos oficiais da
em detrimento do meio

municipalidade, impresso.

www.tcm.pa.gov.br

Obrigatoriedade de atendimento a regras técnicas de

autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP — Brasil. Possibilidade de terceirizagdo
apenas das atividades de desenvolvimento e manutengdo
do sistema tecnoldgico necessdrio a disponibilizagdo do
diario oficial eletrdnico. llegalidade da utilizacdo pelos
municipios paraenses do nomeado Didrio Eletronico dos
Municipios do Estado do Para, gerido pela Federagdo das
AssociagGes de Municipios do Estado do Para — FAMEP,
como meio de publicagdo eletronica de seus atos, mesmo
que tal adogdo seja instituida e regulamentada por Lei
especifica, de do Perfeito
Possibilidade de publicagdo de
administrativos por meio de diario oficial eletrénico,
de

complementar por meio do Diario Oficial da Unido, do

iniciativa Municipal.

todos os atos

observando-se  a necessidade publicagdo
Estado e em jornal de grande circulagdo, conforme o que
Possibilidade de

indicagdo nos extratos de edital de licitagdo publicados

determine a legislagdo aplicavel.
nos Diarios Oficiais do Estado e da Unido da obteng¢do do
texto integral do edital no diario eletrénico municipal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que
tratam de CONSULTA,

competente sobre caso hipotético apresentando os

formulada por autoridade
seguintes questionamentos: “a) Os Municipios podem se
utilizar de um meio eletrénico, a exemplo do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, como veiculo
oficial de publicacdo de seus atos, nos termos da Lei n?
8.666/93? b) Quais os requisitos para a ado¢do de tal
medida, em simetria aos procedimentos de seguranga,
adotados pelo TCM-PA? c) A operacionalizagdo deste
veiculo de comunicagdo oficial, considerando encerrar
atividade meio, poderd ser terceirizada, gerando
economia ao municipio, dados os conhecidos custos de
implantagdo e manuten¢do de um didrio eletrénico
proprio? Em quais limites poderd atuar a iniciativa
privada? Quais os deveres que seriam inerentes a
Administragcdo Publica? d) O Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Para, disponibilizado/mantido pela FAMEP,
poderda ser adotado como diario oficial, pelo municipio,
desde que regulamentado em Lei, de competéncia
(iniciativa) do Chefe do Executivo Municipal? e) Uma vez

aceito, como meio oficial de comunicagdo, quais atos

&
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poderdo ser publicados, com exclusividade, no indicado
diario eletronico? f) Nos casos de processo licitatério cujo
recurso envolvido tenha origem integral ou parcial do
governo estadual ou federal, é legal, quando da
publicagdo do extrato do edital nos diarios oficiais (Unido
e Estado), fazer remissdo de que seu texto integral estara
disponivel através do didrio eletronico definido como a
Oficial do RESOLVEM  os

Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do

Imprensa municipio?”,
Estado do Par3, por unanimidade, no que diz respeito aos
itens (a), (b), (c), (e) e (f), e, por maioria, vencida a
Conselheira Mara Lucia, no que diz respeito ao item (d).

Decisdo: Aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da
Ata da Sessdo e do Relatério e Voto do Conselheiro

Relator, que passam a integrar esta decisdo.

RESOLUCAO-N213.531, DE07/11/2017

Proeesse-n®960012002-00{200304015-00)
OricemsPrefei Municioalde-Ourilandia-doN
Assunte:Prestacio-de-Contas-de 2002

www.tcm.pa.gov.br
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