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RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N2 20/2019/TCMPA, de
16 de dezembro de 2019.

EMENTA: APROVA O PLANO ANUAL DE
FISCALIZACAO — PAF DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA — TCMPA,
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO
DO PARA, no uso das atribui¢c8es constitucionais e legais
que lhe sdo conferidas, bem como no exercicio do poder
regulamentar de matérias de sua atribuicdo no ambito de
sua competéncia e jurisdi¢do, na forma art. 2°, 1l, da Lei
Complementar n°. 109, de 27 de dezembro de 2016 e art.
32 e 15, V e VII, do Regimento Interno (Ato n2. 16), por
intermédio desta Resolugdo Plenaria, de cumprimento
obrigatdrio, e,

CONSIDERANDO, a missdo institucional desta Corte de
Contas de assegurar a gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, sob os principios da legalidade,
economicidade, efetividade,
publicidade, impessoalidade e moralidade, exercida
mediante o Controle Externo da Administragdo Publica,
com a finalidade precipua de aperfeicoar o Estado
brasileiro;

eficiéncia, eficacia,

CONSIDERANDO, a
Administrativa n.2

aprovagdo da
19/2019 que
obrigatoriedade de aprovagdo e regulamentagdo do
Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF, no ambito do TCMPA;
e

Resolugdo
instituiu  a

CONSIDERANDO, por fim, a proposta excepcionalmente
encaminhada pelo Grupo Técnico de Trabalho, instituida
1154/2019/TCMPA de
30/11/2019, devidamente apreciada pelo Colegiado, em
Administrativa, 12/12/19,
destinada a verificagdo dos critérios técnicos de
seletividade e padronizagdo de atuagdo do Controle
Externo, no exercicio de 2020.

nos termos da Portaria n.2

Reunido realizada em

RESOLVE:

Art. 12, Aprovar o Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2020,
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3,
anexo a esta Resolugdo Administrativa, sendo dela parte
integrante.
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Art. 22, As atividades de fiscalizacdo expressas no
presente PAF-2020 serdo selecionadas e quantificadas
com base na Matriz de Risco, dentro de cada area
especifica de fiscalizagdo, por intermédio de Ordem
Técnica Interna de Servigo — OTIS e Ordem de Servigo —
0S, de acordo com as respectivas especificidades e com
prioridade nas areas de atuacgdo estabelecidas pelo Plano
Anual, compreendidas como:

I - Ordem Técnica Interna de Servigo (OTIS): instrumento
interno de trabalho, destinado a regulamentacgdo,
definicdo e fixacdo dos critérios de atuagdo do controle
externo, para cada drea especifica de fiscalizagdo prevista
na vigéncia do PAF.

Il - Ordem de Servico (0OS): instrumento interno de
trabalho, destinado a orientagdo das equipes técnicas do
TCMPA, quanto aos procedimentos de fiscalizagdes,
previstos na vigéncia do PAF.

Art. 32, Os casos omissos, de repercussdo especifica, em
caso concreto, serdo submetidos a decisdo monocratica
do Conselheiro-Relator, enquanto os demais, de
repercussdo geral, serdo submetidos a apreciagdo e
deliberagdo do Tribunal Pleno.

Art. 42, Revogam-se as disposigOes em contrario.
Art. 52, Esta Resolugdo Administrativa entra em vigor na
data de sua publicagdo, com efeitos a contar a partir de

01 de janeiro de 2020.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, 16 de dezembro de 2019.

Sistema
Integrado de
Atos de Pess
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ANEXO - Resolug¢do Administrativa N2 20/2019/TCMPA

PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO - PAF
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
- EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020 -

APRESENTACAO:

Com objetivo de intensificar as atividades de fiscalizagdo
(auditorias, acompanhamentos, inspecdes,
levantamentos e monitoramentos) e aumentar a eficacia,
eficiéncia e efetividade do controle externo, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCMPA)
designou técnicos para visitarem o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), os Tribunais de Contas dos Estados da
Paraiba (TCE-PB), Pernambuco (TCE-PE), Bahia (TCE-BA e
TCM-BA), Espirito Santo (TCE-ES), Parand (TCE-PR), Sdo
Paulo (TCE-SP), Goids (TCE-GO e TCM-GO) e Rio de
Janeiro (TCE-RJ), com intuito de conhecer e importar as
boas praticas realizadas e as experiéncias vivenciadas por
aqueles Tribunais.

Uma das boas praticas incorporadas foi a instituicdo da
obrigatoriedade de elaboragdo e a implementagdo do
Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) no ambito desta Corte
de Contas, deflagrando-se, a partir de entdo, a
construgdo de sua proposta, de modo participativo,
interativo e alinhado aos objetivos estratégicos do
Projeto “TCM 1809”, do Planejamento Estratégico
2015/2030 e do Plano de Gest3o 2019/2020, em curso no
TCMPA.

O PAF objetiva estabelecer e fixar as diretrizes para as
atividades de fiscalizagdo; definir e orientar as areas de
atuacgdo do controle externo e padronizar os processos e
procedimentos de trabalho a serem adotados, com a
finalidade de padronizar; consolidar; orientar e dar
transparéncia as atividades fiscalizatérias previstas para
o exercicio financeiro de 2020, sob as premissas de
incremento da eficacia, eficiéncia e efetividade das
fiscalizagGes, proporcionando, assim, a obtengdo de
resultados cada vez mais concretos e benéficos a
sociedade paraense.

DAS DIRETRIZES DA FISCALIZACAO:

O PAF-2020 estd delineado a partir das seguintes
diretrizes de fiscalizagdo, de carater impositivo, ao
controle externo do TCMPA:
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Alinhamento com o Planejamento Estratégico
2015/2030 e com o Plano de Gestdo 2019/2020, que
implantaram a gestdo estratégica no Tribunal de Contas
modernizando a sua forma de atuagdo com vistas a
aumentar a eficacia, eficiéncia e efetividade das a¢Oes de
controle externo;

Alinhamento com as diretrizes da Associa¢do dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON,
visando o aprimoramento dos Tribunais de Contas do
Brasil, por meio do cumprimento de suas Resolugdes;

Alinhamento com a Matriz de Risco de cada area
especifica de fiscalizagdao que prioriza as a¢Ges de acordo
com os critérios de materialidade, relevancia e risco;

Fixa¢do de planejamento da fiscalizagdo, que observa
metodologia e padrdes de procedimentos estabelecidos
em Ordem Técnica Interna de Servigo — OTIS e Ordem de
Servigo — OS’

Especializagdo na execugdo das fiscalizagdes, em
observancia a reestruturagdo iniciada no TCMPA em
2019, que objetivando aumentar a efetividade do
controle externo, estabeleceram que as atividades
2020
controladorias e nucleos dotados de corpo técnico

fiscalizatdrias  de serdo realizadas por
especializado e com competéncias exclusivas para
executar cada instrumento de fiscalizagdo previstos legal

e regimentalmente;

Otimizacdo de recursos, focado no melhor
aproveitamento dos recursos (humanos, financeiros e
materiais) existentes, por intermédio da reorganizagdo
de sua estrutura interna, observando a particularidade de
cada area; tracando-se diretrizes de modo a conciliar o
planejamento efetivo com a especializagdo dos
instrumentos de fiscalizagdo e visando sua otimizagdo

para a melhoria da gestdo publica;

Aprimoramento da fiscalizagdo, proporcionando
celeridade processual com foco na efetividade e na
tempestividade das decisGes de controle. O TCMPA com
vistas a prevenir a ocorréncia de danos e dar respostas
mais céleres e eficazes a sociedade, utilizara técnicas de
fiscalizagdo que contribuam para o aprimoramento e

melhoria do desempenho da gestdo publica municipal;
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Fortalecimento da integracdo entre o Tribunal,
Jurisdicionado e Sociedade. A integra¢do entre os entes
estimula a transparéncia e incentiva as pessoas,
isoladamente, ou em grupos organizados, a exercerem
seus direitos de cidadania a fim de assegurar resultados
concretos e benéficos a sociedade; e

Aderéncia ao novo modelo de analise das prestagoes de
contas. Pretende-se que, em 2020, as contas municipais
sejam analisadas com foco na avaliagdo dos resultados
das a¢Oes de governo, priorizando as areas de educacgéo,
saude e previdéncia social, além da visdo legal contabil
adotada até entdo.

DAS AREAS DE ATUAGAO:

O PAF-2020 contempla 04 (quatro) areas de atuagdo,
sendo 03 (trés) tematicas (educagdo, saude e previdéncia
social), e 01 (uma) drea transversal, que engloba a gestdo
contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional,
patrimonial, atos de pessoal e obras e servicos de
engenharia comuns a todas as areas tematicas, inclusive
o tratamento de estoque processual existente.

Entende-se como area tematica do controle externo,
neste caso concreto, aquela que esta relacionada a
gestdo das politicas publicas acima apresentadas, e como
area transversal aquela conexa a gestdo administrativa.

3.1. AREA TEMATICA 1: EDUCAGCAO

3.1.1. Monitoramento de auditorias operacionais
realizadas por meio do Programa “TCMPA nas Escolas”

nos exercicios de 2017 e 2018;

3.1.2. Planejamento, nos novos moldes, da fiscalizagdo
por meio do Programa “TCMPA nas Escolas”, com foco na
educagdo basica, enfatizando as metas e estratégias
fixadas nos Planos Nacional, Estadual e Municipais de
Educacao;

3.1.3. FiscalizagGes em municipios, por meio do Programa
“TCMPA nas Escolas”, na versdo 2020, enfatizando as
metas e estratégias fixadas no Plano Nacional, Estadual e
Municipal de Educagdo e os
planejamento municipal;

instrumentos de

3.1.4. FiscalizagOes extraordinarias, desde que aprovadas
previamente pelo Tribunal Pleno, advindas de fatos ou
informagd&es, excepcionais, relevantes e/ou urgentes que
justifiquem a atuagdo prioritaria e concomitante do
TCMPA, nao prevista pelo PAF-2020.
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3.2. AREA TEMATICA 2: SAUDE

3.2.1 Monitoramento das auditorias
coordenadas pelo TCU, realizadas na atenc¢do basica com
foco nos processos de gestdo que afetam a qualidade dos
servicos prestados nas Unidades Bésicas de Saude (UBS);

operacionais,

3.2.2 Planejamento de auditoria operacional, nos moldes
tradicionais, com foco na assisténcia farmacéutica,
considerando os instrumentos de planejamento
municipal, inclusive as metas estabelecidas no plano de
salude e os aspectos operacionais da gestdo e da
organizacgdo regionalizada e hierarquizada do SUS;

3.2.3. FiscalizagGes-pilotos em municipios, por meio do
Programa “TCMPA na Saude”;

3.2.4. FiscalizagGes extraordindrias, desde que aprovadas
previamente pelo Tribunal Pleno, advindas de fatos ou
informagGes, excepcionais, relevantes e/ou urgentes que
justifiguem a atuagdo prioritaria e concomitante do
TCMPA, ndo prevista pelo PAF-2020.

3.3. AREA TEMATICA 3: PREVIDENCIA SOCIAL

3.3.1. Acompanhamento tempestivo, por meio da
Auditoria do Desempenho dos 29 (vinte e nove) Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS's, com foco nos
pontos de controle estabelecidos na Instrugdo Normativa
n.2 002/2016/TCMPA, com vistas a garantir o equilibrio
financeiro e atuarial;

3.3.2. Fiscalizagbes em RPPS'’s
sustentabilidade da gestdo previdenciaria;

com esCopo na

3.3.3. FiscalizagGes extraordindrias, desde que aprovadas
previamente pelo Tribunal Pleno, advindas de fatos ou
informac®es, excepcionais, relevantes e/ou urgentes que
justifiguem a atuagdo prioritaria e concomitante do
TCMPA, nao prevista pelo PAF-2020.

3.4. AREA TRANSVERSAL: GESTAO CONTABIL,
FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL E
PATRIMONIAL COMUNS A TODAS AS AREAS TEMATICAS

3.4.1. Instru¢cdo das Unidades Gestoras, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, em conformidade com o
Integrado — REI,
devidamente aprovado em ato proprio;

modelo de Relatério Eletrénico

3.4.2. Emissdo de Atos de Alerta, via sistema, conforme a
necessidade e de acordo com os prazos estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;
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3.4.3. Emissdo de notificacdo, via sistema, conforme a
necessidade, nos moldes da Lei de Transparéncia e Lei de
Acesso a Informacgdo — LAI;

3.4.4. Avaliacdo do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM;

3.4.5. Avaliacdo dos processos orbitais,
exemplificativamente: denuncias, entre
outros, autuados a partir de 2019 e analisar e/ou
fiscalizar, conforme o caso, prioritariamente, os que
impactem no exercicio 2020 e subsequentes;

conveénios,

3.4.6. Analise dos processos licitatorios, realizados em
2020;

3.4.7. Fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia, com
impacto no exercicio 2020 e posteriores;

3.4.8. Auditoria nos programas com financiamento pelo
BID (PROMABEN), relativo ao exercicio de 2019, com
entrega de relatério até abril de 2020;

3.4.9. Auditoria nos programas com financiamento pelo
BID (PROMABEN), relativo ao primeiro semestre de 2020,
com entrega de relatério até o final do segundo semestre
de 2020;

3.4.10. FiscalizagGes ordinarias nas areas ndo previstas
neste PAF, deliberadas pelo Conselheiro-Relator, desde
que sejam de carater rotineiro, com procedimentos
fiscalizatdrios préprios do Tribunal, contidos na legislagdo
e manuais vigentes que justifiquem a atuagdo do TCMPA;

3.4.11. Fiscalizagbes extraordindrias desde que
deliberadas pelo Tribunal Pleno e advindas de fatos ou
informagdes, excepcionais, relevantes e/ou urgentes que

justifiguem a atuagdo do TCMPA;

3.4.12. Analise de legalidade dos atos de aposentadoria,
pensao e revisdo de proventos, nos moldes da Resolugdo
Administrativa n.2 18/2018/TCMPA;

3.4.13. Andlise de legalidade dos atos de admissdo de
pessoal efetivo, nos moldes da Resolugdo Administrativa
n.2 18/2018/TCMPA, com emissdo de parecer inicial e, se
for o caso, encaminhamento para diligéncia, nos
processos autuados em 2020;

3.4.14. Andlise de legalidade dos contratos temporarios
celebrados em 2020, nos moldes da Resolugdo
Administrativa n.2 18/2018/TCMPA, desvinculada da
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prestacdo de contas, com possibilidade de tomada de
contas especial em caso de dano ao erdrio ou aplicagao
de multa em caso de irregularidades;

3.4.15. Anadlise de legalidade dos atos de fixacdo de
subsidios dos agentes politicos, autuados em 2020,
relativos a legislatura de 2021 a 2024, desvinculada da
prestacdo de contas, com possibilidade de tomada de
contas especial em caso de dano ao erdrio ou aplicacdo
de multa em caso de irregularidades nos moldes de ato
normativo proprio.

3.5. ESTOQUE PROCESSUAL

3.5.1 O tratamento do estoque processual deverd
observar ato normativo préprio.

CONSIDERAGOES FINAIS:

A definicdo de diretrizes e a delimitacdo das areas de
atuagdo prioritarias estabelecidas no PAF-2020 ndo
impede a realizagdo de fiscalizagGes fora do seu escopo,
decorrente do surgimento de situagGes extraordindrias
relevantes, ndo previstas, ou ainda, demandas por
intermédio de termos de cooperagdo técnica, convénios
e outros instrumentos congéneres.

Da fiscalizagdo resultara relatério gerencial, que serd
submetido ao controle de qualidade realizado pela Area
Técnica de Controle Externo, o qual sera construido em
atendimento aos padrGes estabelecidos na Ordem
Técnica Interna de Servico — OTIS e nas Ordens de
Servicos — OS, instruido, obrigatoriamente, da
documentagdo levantada e com pertinéncia a agdo de
controle, resultante dos procedimentos fiscalizatérios,
além de conter a analise do confronto de todos os
trabalhos planejados, os efetivamente realizados e os
aqueles em andamento, com o objetivo de detectar e
trazer a tona as possiveis distor¢Ges, analisar suas causas
e tornar possiveis as corregdes necessarias.

Por fim, importa registrar que o PAF-2020 foi idealizado
como principal instrumento de coordenagao das
atividades do controle externo para o ano calendario de
2020, com a finalidade de padronizar os processos de
trabalho, consolidar, orientar e dar transparéncia as
atividades fiscalizatdrias previstas para o exercicio
financeiro de 2020, com vistas a aumentar a eficacia, a
eficiéncia e a efetividade das fiscalizagOes,
proporcionando resultados cada vez mais concretos e
benéficos a sociedade paraense, além de permitir a
elaboragcdo de registro histérico das agdes e dos
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resultados produzidos, a serem utilizados como
instrumento de gerenciamento da atua¢do do TCM/PA e
do consequente aperfeicoamento das administracGes
municipais.

INSTRUCAO NORMATIVA
INSTRUCAO NORMATIVA N2 02/2019/TCMPA, de 16 de
dezembro de 2019,

EMENTA:DISPOE _SOBRE—OS—PROCEDIMENTOS
PARA  APRESENTACAO  ELETRONICA  DAS

REMESSAS-DE DADOS MENSAIS, PRESTACOES DE
CONTAS E DEMAIS DOCUMENTOS

Administracio Pablica:

eficiéencia das ferramentas de acompanhamento e

fiscalizacio_instituid a2 Resolucio_n.® 11.536/2014
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