Errata - Edicdo
Edi¢do n? 758 n2 760 DOE
DOE TCMPA TCMPA

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

INSTRUGAO NORMATIVA N2 03/2020/TCMPA, de 15 de abril de 2020.

EMENTA: Dispbe sobre a aprovagdo da Nota Técnica n2
03/2020/TCMPA, que estabelece novas Orientacées Gerais aos
Municipios do Estado do Pard, diante da crise imposta pela
“NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), quanto ao excepcional
afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LC n?
101/2000, enquanto perdurar o estado de calamidade publica
e reedita as orientagdes fixadas no Capitulo IV, da Nota Técnica
n202/2020/TCMPA, dando-lhe nova redagéo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes constitucionais que Ihe sdo
conferidas, bem como no exercicio do poder regulamentar de matérias de sua atribuicdo no ambito de sua competéncia
e jurisdicdo, na forma do art. 2°, I, da Lei Complementar n2 109, de 27 de dezembro de 2016 e do art. 32, do Regimento
Interno (Ato n2 16/2013), por intermédio desta Instru¢do Normativa, de cumprimento obrigatério;

CONSIDERANDO a necessidade continuada de firmar entendimento e expedir orienta¢des, no ambito do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCMPA) e dos municipios jurisdicionados, quanto aos procedimentos
administrativos que se relacionam ao atual cenario de pandemia e emergéncia/calamidade na area da salde, gerados
pela disseminacdo do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19);

CONSIDERANDO, ainda, a decisdo monocritica cautelar, de 29/03/2020, nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 6.357, ajuizada pelo Presidente da Republica, que objetivou conferir interpretagdo conforme
a Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art. 114, caput, in fine, e §14, da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias do ano de 2020 (LDO/2020);

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de maiores detalhamentos e esclarecimentos, aportados pela area técnica
deste Tribunal, quanto as orienta¢Bes expedidas no Capitulo IV, da Nota Técnica n2 02/2020/TCMPA, voltadas as
contratagdes realizaveis nos termos da Lei Federal n2 13.979/2020;

RESOLVE:

Art. 12. Aprovar a Nota Técnica n® 03/2020/TCMPA, constante do ANEXO UNICO, desta Instrucdo Normativa,
objetivando a orientagdo dos Municipios Jurisdicionados e da area técnica do TCMPA.

Art. 22, Dar nova redac¢&o ao Capitulo 1V, da Nota Técnica n2 02/2020/TCMPA, aprovada pela Instru¢do Normativa n2
02/2020/TCMPA, que passa a vigorar com a redacgdo trazida pela Nota Técnica n2 03/2020/TCMPA.

Art. 32, Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, 15 de abril de 2020.

FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Presidente/TCMPA

JOSE CARLOS ARAUJO SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES
Conselheiro/Vice-Presidente/TCMPA Conselheiro/Corregedor/TCMPA
MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR
Conselheira/Ouvidora/TCMPA Conselheiro/Presidente da Cadmara Especial/TCMPA
ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES SERGIO FRANCO DANTAS
Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial/TCMPA Conselheiro-Substituto/TCMPA

D4 Trav. Magno de Araudjo, 474 — Telégrafo. @& (91) 3210-7500 www.tcm.pa.gov.br p-1


http://www.tcm.pa.gov.br/
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.16.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.16.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.16.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf

Errata - Edicdo
Edicdo n? 758 n2 760 DOE
DOE TCMPA TCMPA

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

ANEXO UNICO: (INSTRUGAO NORMATIVA n2 03/2020/TCMPA)

NOTA TECNICA N2 03/2020/TCMPA

| - DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo orientar os gestores municipais e firmar entendimento no dmbito do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA), quanto a observancia da relativizagdo/flexibilizagdo as exigéncias
contidas nos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e artigos da Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
nos termos da decisdo monocratica proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes em sede de Medida Cautelar na Agado
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 6.357%, de 29 de margo de 2020, especialmente, enquanto perdurar o estado
de calamidade publica provocada pela pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).

Objetiva-se, ainda, a fixacdo de nova redacdo ao Capitulo IV, da Nota Técnica n? 02/2020/TCMPA, que estabelece
orientag0es relacionadas as contratagdes executadas, pelos municipios do Estado do Para, com base na Lei Federal n2
13.979/2020, em virtude de duvidas apresentadas por seus jurisdicionados e de novos debates deflagrados em ambito
nacional, atinentes ao alcance das diretrizes fixadas pela mesma lei.

Il - DAS MOTIVACOES

A pandemia mundial provocada pela Covid-19 afetard ndo apenas os sistemas de saude, mas também a economia em
escala mundial. A Secretaria Executiva da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), em nota a
imprensa avaliou que “a crise provocada pela pandemia do Coronavirus entrard para a historia como uma das piores
que o mundo ja experimentou™?.

No Brasil, os impactos da pandemia no mercado, no orgamento publico e na arrecadagdo tributaria afetardo
diretamente as transferéncias intergovernamentais constitucionais e voluntarias, as quais certamente serdo reduzidas

e trardo graves problemas aos Entes Federados.

Diante desse cenario, a crise se estendera aos municipios, os quais dependem em demasia das transferéncias da Unido
e do Estado para colocar em pratica suas metas e agendas governamentais estabelecidas nos instrumentos de
planejamento orgamentdrio e, talvez, nesses entes a pandemia ganhe contornos mais sérios, uma vez que sdo nesses
territdrios que a populagdo demanda diretamente da gestdo estatal, ou seja, exige agdes diretas do Ente municipal.

Portanto, a situagao requer uma gestdo firme, planejada e responsdvel da Administragao Publica, no sentido de adotar
as medidas preventivas e agdes que visem proteger a salde do municipe, de modo a reduzir a propagag¢ado do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), o cuidado com os enfermos e, principalmente, a assisténcia a populacido mais necessitada.
Para isso, o gestor deve agir restrito a legalidade e sempre almejando o interesse publico.

Diante de tais premissas e, ainda mais, da indispensavel padronizacao de entendimentos da area técnica deste TCMPA
e dos entes jurisdicionados, apresenta-se e submete-se a consideragdo do Colegiado desta Corte de Contas esta Nota
Técnica elaborada pelo Nucleo de Assessoramento Técnico, Nucleo de Fiscalizagdo, Diretoria de Planejamento e
Diretoria Juridica, mediante requisicdo da Presidéncia deste Tribunal, com o objetivo de estabelecer orientagdes sobre
a gestdo de recursos publicos, especialmente, quanto a interpretagdo aos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e artigos da

1 ADI n2 6.357 na integra no endereco eletrénico do Supremo Tribunal Federal, disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf>. Acesso em: 01/04/2020

2 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-03/cepal-crise-por-causa-de-covid-19-sera-uma-das-piores-do-
mundo>. Acesso em: 01/04/2020.
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LDO/2020 da Unido que flexibilizam as exigéncias de tais dispositivos quando o Ente decreta estado de emergéncia ou
calamidade de satide publica decorrente do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), além de fixar nova redacdo ao
CAPITULO IV, da Nota Técnica n® 02/2020/TCMPA, que estabelece orientacSes relacionadas as contratacdes
executadas com base na Lei Federal n2 13.979/2020, nos termos que seguem:

Il — DOS ENTENDIMENTOS PROPOSTOS

CAPITULO |
DAS REPERCUSSOES DO DECRETO DE ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA JUNTO A LC N2 101/2000, A PARTIR DA
DECISAO CAUTELAR FIXADA PELO C.STF (ADI 6.357/2020).

O Presidente da Republica, por meio da Advocacia Geral da Unido (AGU), ajuizou em 27/03/2020 a A¢3o Direta de
Inconstitucionalidade n2 6.357/2020, com pedido de medida cautelar, requerendo a Suprema Corte a conferéncia de
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal?, e ao artigo
114, caput, in fine, §14, da Lei de Diretrizes Or¢camentérias do ano de 2020 da Unido*.

Advertimos que a presente Nota Técnica ndo tecerd comentarios ao artigo 114 da Lei n? 13.898/2019, a qual dispde
sobre a Lei de Diretrizes Orgamentdria da Unido, para o exercicio de 2020. Contudo, ndo é demais salientar que os
gestores municipais devem atentar para os artigos correspondentes nas suas respectivas Leis de Diretrizes

Orgamentarias.

A ADI defende que para mitigar a rigidez fiscal para o enfrentamento da pandemia a simples aplica¢do do art. 65° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ja reconhecido pelo Congresso Nacional®, nio seria suficiente, necessitando de medidas
adicionais que dessem celeridade ao processo orgamentario, em especial a flexibilizagdo de requisitos procedimentais
e compensatdrios necessarios para legitimar recursos dispendidos em face do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19),

quais sejam:
ARTIGO LRF REQUISITOS PROCEDIMENTAIS E COMPENSATORIOS

® Estimativa do impacto orcamentério-financeiro no ano em que deva entrar em vigor e nos

. L . . dois subsequentes e
Concessdo ou ampliagdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributéria da qual
decorra Renuincia de Receita (art. 14, LRF)

® Demonstragdo que a rendncia foi considerada na estimativa da receita na lei orcamentéria
anual e que n3o afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO e/ou

® Estar acompanhada de medidas de compensacdo no exercicio de vigéncia e nos dois
seguintes

® Estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no ano em que deva entrar em vigor e nos
Criagdo, Expansdo ou Aperfeicoamento de | dois subsequentes e

/(-j\gado Governamer;tal que acarrete aumento | Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
a despesa (art. 16, LRF) financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm.

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13898.htm.

5 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uni&o, ou pelas Assembleias Legislativas, na
hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢es estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 92.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituigdo.

6 Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.
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ARTIGO LRF REQUISITOS PROCEDIMENTAIS E COMPENSATORIOS

® Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no ano em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

. 3 . ® Demonstragio da origem de recursos para seu custeio;

Despesa obrigatdria de cardter continuado
(art. 17, LRF) ® Comprovac¢do que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas na LDO; e

® Comprova¢do da compensa¢do financeira nos periodos seguintes pelo aumento
permanente da receita ou redugdo permanente da despesa.

® |ndicacdo da fonte de custeio, nos termos do §5°, do art. 1957, CF,

® Estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no ano em que deva entrar em vigor e nos

Majoragdo ou ampliagdo de beneficio ou dois subsequentes e

servigo relativo a seguridade social (art. 24,
LRF) ® Demonstracdo da origem de recursos para seu custeio;

® Comprovacdo que a despesa criada ou aumentada n3o afetara as metas de resultados
fiscais previstas na LDO.

Argumentou-se que a incidéncia pura de tais artigos sem considerar a pandemia em evidéncia, violaria a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, CF/888), a garantia do direito a satde (art. 6°, caput c/c art. 196, CF/88°), os valores
sociais do trabalho e a garantia da ordem econdmica (artigos 1°, inciso 1V; 170, caput e 193, CF/88%). Além disso, o
pedido pretendia afastar a incidéncia de tais condicionantes tdo somente as despesas necessarias ao enfrentamento
do contexto da calamidade publica em decorréncia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).

A decisdo monocratica foi deferida pelo Ministro ALEXANDRE DE MORAES, o qual reconheceu o excepcional
afastamento dos artigos supra descritos, estendendo seus efeitos aos Estados, Municipios e Distrito Federal que
tenham decretado estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia.

Ha de ser ressaltado que a decisdo foi proferida em sede de cautelar, que é um procedimento intentado para prevenir,
conservar ou defender direitos, quando da gravidade do fato, do comprovado risco de lesdao de qualquer natureza,
desde que amparado por lei. Tem como requisitos o fumus bonis iuris (quando ha fundamentos juridicos aceitaveis)
e o periculum in mora (quando a demora da decisdo causar prejuizos).

Como bem mencionou o Ministro ALEXANDRE DE MORAES, “a concessdo de medida cautelar nas agées de jurisdigéio
constitucional concentrada exige a comprovagéo de perigo de leséo irrepardvel”, ao que completou, in verbis:

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) € uma ameaga real e iminente, que ird extenuar a capacidade operacional
do sistema publico de saude, com consequéncias desastrosas para a populagdo, caso ndo sejam adotadas medidas
de efeito imediato, inclusive no tocante a garantia de subsisténcia, empregabilidade e manutengdo sustentdvel das
empresas.

7 § 52 Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

8 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

1l - a dignidade da pessoa humana;

° Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagao.

10 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.
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A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020
durante a manutengdo do estado de calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicard,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a finalidade maior de protegdo a vida, a
saude e a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas sécio econémicas protetivas aos empregados e
empregadores estio em absoluta consondncia com o principio da razoabilidade, pois, observadas as necessdrias
justica e adequagdo entre o pedido e o interesse publico.

Presentes, portanto, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, para a concessdo da medida
cautelar pleiteada, pois comprovado o perigo de lesdo irrepardvel, bem como a plausibilidade inequivoca e
os evidentes riscos sociais e individuais, de vdrias ordens, caso haja a manutengdo de incidéncia dos referidos
artigos durante o estado de calamidade publica, em relagdo as medidas para a prevengéo e combate aos efeitos
da pandemia de COVID-19.

Portanto, ndo se trata de decisdo definitiva, o que nos leva a reforgar que a relativizacdo/flexibilizagdo dos dispositivos
da LRF e das respectivas Leis de Diretrizes Orgamentdrias deverdo ser manuseadas apenas nesse momento excepcional
que a humanidade atravessa.

Cumpre-nos frisar que a decisdo também nao autoriza o descumprimento pelo municipio das demais regras impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tampouco declara a inconstitucionalidade dos artigos objeto da ADI, buscando, tao
somente, afastd-los, temporariamente, pelo periodo de enfrentamento do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).

A Suprema Corte, inclusive, reconhece a possibilidade da utilizacdo da metodologia de intepretagdo conforme a

Constituicdo para afastar determinada hipdtese de incidéncia da norma que seja incompativel com o texto

constitucional. Nesse sentido, segue o voto do Ministro ALEXANDRE DE MORAES, na ADI 5971, in verbis:
Em face desses importantes precedentes da CORTE, na presente hipdtese é necessdria a aplicagdo de interpretagdo
conforme a Constituicdo, pois a norma apresenta vdrios significados, nem todos compativeis com as normas
constitucionais, existindo, portanto, o denominado “espago de decisdo (= espago de interpreta¢do)” (JJ. GOMES
CANOTILHO. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 230). A utilizagéo de regra interpretativa da
“interpretagdio conforme” possibilita a manutengéo no ordenamento juridico da espécie normativa editada, desde
que guarde valor interpretativo compativel com o texto constitucional (ADI 1.344/ES, Pleno, Rel. Min. MOREIRA
ALVES; ADI 3046/SP, Pleno, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE; ADI 3.368-9/DF, Pleno, Rel. Min. EROS GRAU; ADI
2.883/DF, Pleno, Rel. Min. GILMAR MENDES; ADI 2760/DEF, Pleno, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA) (Grifo nosso)

Portanto, a partir da cessacdo dos efeitos da decretagdo da calamidade publica, os artigos mencionados serdo
novamente exigidos dos gestores para fins de responsabilidade fiscal, enquanto os demais deverdo ser cumpridos
durante e depois do cendrio emergencial em saude publica.

Destacamos, ainda, que a decisdo do Supremo Tribunal Federal é omissa quanto aos requisitos para a produc¢do de seus
efeitos, tdo somente estabelecendo que serdo destinadas aos “entes federativos, que tenham decretado calamidade
publica nos termos constitucionais e legais”.

Dessa forma, depreende-se em uma interpretagdo mais extensiva que a flexibilizagdo aos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF,
e os artigos correlatos nas LDO/2020 de cada municipio aplica-se tdo somente as municipalidades que tenham seus
decretos de estado de calamidade publica reconhecidos pela Assembleia Legislativa, cujas orientagdes constam na Nota
Técnica n? 02/2020, anexa a Instru¢do Normativa n2 02/2020-TCM/PA.

Por fim, salientamos que os efeitos da medida cautelar sdo adstritos ao periodo compreendido entre sua emisséo e o
julgamento final da a¢do, o qual podera manter ou extinguir sua eficacia.
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DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

QUADRO RESUMO

1. Decisdo liminar do C. STF conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo Federal aos artigos 14, 16, 17 e 24 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao art. 114, caput, in fine, §14, da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias do ano de 2020
da Unido, extensivel aos demais entes federativos;

2. Para gozar dessas prerrogativas é necessdrio que o municipio decrete estado de calamidade publica, e que o
decreto seja reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado do Pard;

3. A flexibilizacdo é aplicada apenas para despesas necessdrias ao enfrentamento do “NOVO CORONAVIRUS”
(COVID-19);

4. Decisdo afasta, temporariamente a incidéncia daqueles artigos, enquanto perdurarem os efeitos da pandemia;
5. DecisGio em sede de medida cautelar, assegurada a suspensdo dos efeitos da norma impugnada até o
julgamento final da agdo;

CAPITULO I
DA PROPOSICAO DE NOVA REDAGCAO AO CAPITULO IV DA NOTA TECNICA N2 02/2020/TCMPA, APROVADA PELA IN
N2 02/2020/TCMPA.

Fica proposta nova redacdo ao CAPITULO IV, da Nota Técnica n® 02/2020/TCMPA, nos termos a seguir fixados:

CAPITULO IV
DAS AQUISICOES DE BENS, INSUMOS E CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL E OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA,
DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA OU CALAMIDADE NA AREA DE SAUDE PUBLICA

SECAO |
DAS DISPOSICOES REFERENTES A LEI DE LICITACOES N2 8.666/93

Antes de adentrar especificamente nos ditames da nova Lei Federal n? 13.979/2020'! com as alteracdes promovidas
pela Medida Provisdria n? 926/2020%2, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, faz-se necessario tecer alguns breves comentarios
acerca do instituto da dispensa de licitagdo ja previsto e consolidado pela Lei Federal n® 8.666/93.

Compreendemos, como de conhecimento comum, a obrigatoriedade do Poder Publico em promover, para a
contratagdo de bens, insumos e servigos, a qual substrato primeiro, junto a Constituicdo Federal de 1988, nos termos
do art. 37, inciso XXI|, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes seréo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagGo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

1 EMENTA: Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do

coronavirus responsadvel pelo surto de 2019.
2 EMENTA: Altera a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus.
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A Constituicdo Federal determina, portanto, que as contratagdes pretendidas pela Administra¢do Publica, deverdo ser
antecedidas, como regra geral, pelo regular processo de licitagdo, compreendido como sendo um conjunto de
procedimentos preliminares, formais, isonémicos e vinculados, voltados ao atendimento do interesse publico, com
preservagdo ao principio da impessoalidade, e,ainda, da vantajosidade ao erario.

Contudo, existem algumas situagdes em que a realizacdo do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou
prejudicar o interesse e a seguranga publica, para as quais se estabeleceu tratamento de excegdo, nos termos da Lei
Federal n2 8.666/93, a qual apresenta, em seu art. 24, um rol taxativo de 35 (trinta e cinco) hipdteses, dispostas em
incisos, nas quais se vé autorizada a dispensar tal procedimento prévio, sob os quais se veda qualquer interpretagdo
extensiva, que busque afastar a obrigagdo de licitar.

Dentre as hipoteses elencadas no art. 24, da Lei de Licitagbes, destacamos, por pertinéncia ao presente estudo, a

previsdo constante do inciso IV, in verbis:
Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagcdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

Extrai-se do transcrito dispositivo legal as condigdes que asseguram a legalidade das contragdes celebradas sob a forma
direta, durante periodos de emergéncia ou calamidade publica:

a) Ocorréncia de situagdo de emergéncia ou calamidade publica;

b) Necessidade de urgéncia no atendimento da situagdo, devendo a contratagdo possuir estrita vinculagdo e
pertinéncia com a situagdo de calamidade ou emergéncia;

c) Demonstragdo que a contratagdo visa prevenir, interromper ou mitigar situagdes de risco a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, relacionados a situagdo

emergencial;

d) As contratacdes deverdo se firmar, de maneira limitada e intransponivel, a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa;

e) O periodo de contratagdo estd limitado ao maximo de 180 (cento e oitenta) dias, ao passo que, mantida a
situagdo emergencial ou de calamidade, por prazo superior a este periodo, resta vedada a prorrogagdo contratual,
cabendo a realizagdo de novo procedimento de contratagdo emergencial, conforme corrobora a majoritaria
jurisprudéncia do E. TCU®.

13 Neste sentido: Acdrddo 1424/2007 - Primeira Cdmara: “Nos casos de dispensa de licitagéo com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei no
8.666/1993, deve ser comprovado que a emergéncia é concreta e efetiva. As parcelas de obras e servicos contratados por emergéncia devem
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Tais elementos revelam, por si, a importancia da motivacdo dos atos de contratagdo a serem expedidos durante o
periodo de calamidade ou emergéncia, com o escopo de assegurar a legitimidade na utilizagdo do instituto da dispensa
de licitagdo, a qual ndo elide a possibilidade de atuagdo do TCMPA na suspensdo de procedimentos que desatendam
a tais premissas, em especial, quando observadas a ocorréncia de desvio de finalidade, abuso de poder ou prejuizo ao

erario.

Neste sentido, em conformidade com a Lei de Licitagdes, os processos administrativos destinados as contratagdes
pelos municipios deverdo se pautar em robusta demonstracdo e comprovacdo do nexo de causalidade entre o
produto (bem ou servico) e a situacdo emergencial posta no plano fatico-material, sob pena de se ver caracterizar

situacdo irregular, passivel das sangGes previstas pela legislacdo de regéncia.

Ademais, é fundamental que se mantenha a clara compreensdo de que a situagao de emergéncia ou calamidade, tal
como ja assinalado, ndo afasta as regras ordinarias atinentes a condugao do processo de contratagdo pautadas na
hipétese de dispensa de licitagdo, ao que destacamos:

a) Os gestores municipais devem observar o regramento previsto no art. 264, da Lei Federal n? 8.666/93, que
dispGe sobre as justificativas da dispensa, devendo ser levadas ao conhecimento da autoridade superior, no prazo

de até 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicagdo, a qual se dard no prazo de até 05 (cinco) dias.

b) Ainda no citado art. 26, da Lei de LicitagGes, sdo apresentados os elementos de instrugdo dos processos de
dispensa de licitagdo, os quais ndo se fazem afastar, destacadamente:

= Formalizagdo do processo administrativo de contratagdo;

= Fundamentagdo da situagdo emergencial, ou seja, a vinculagdo da necessidade  de contratagdo em sintonia
com o ato formal que decretou a situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

= As razbes de escolha do fornecedor e/ou prestador de servicos, as quais, dadas as circunstancias atuais,
poderao se ver estabelecer na possibilidade ou capacidade de pronta entrega do bem ou servigo;

= Ajustificativa do prego fixado a contratagdo, o qual se faz pautar em pesquisa e compatibilizagdo de valor de
mercado?®;

ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, sendo vedada a prorrogagéo dos respectivos. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/. Acesso em: 24/03/2020.

4 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso lll e sequintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificag@o e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a sequranga publica que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

15 Neste sentido: TCU-PLENARIO - Acérddo 2.019/2010: “9.2. alertar & Companhia Energética do Piaui - Cepisa que, quando da realizagdo de
dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei no 8666/1993, além da caracteriza¢éo da situa¢do emergencial ou calamitosa que
Jjustifique a dispensa, deve-se trazer elementos aos autos do processo que demonstrem a compatibilidade dos pregos contratados com aqueles
vigentes no mercado ou com os fixados por drgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro de precos, bem
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= A publicidade dos atos atinentes a dispensa e contratagdo, por intermédio da imprensa oficial e, destaca-se,
através do Mural de Licitacées do TCMPA.

Neste sentido, destaca-se a posicdo pacificada junto ao E. TCU, do qual se extrai:

ACORDAO TCU N2 3083/2007 — PRIMEIRA CAMARA. Mesmo no caso de dispensa de licitacdo, é dever do
contratante formalizar o respectivo processo, caracterizando a situacdo emergencial, a razdo da escolha do
prestador de servigo e a justificativa do prego, e publicar o ato de dispensa na imprensa oficial, conforme prevé o
art. 26, caput, pardgrafo unico e incisos I, Il e lll, da Lei n. 8.666/1993, sendo vedada a prestagdo de servigos sem
a cobertura de contrato devidamente formalizado, por expressa previsdo do art. 60, pardgrafo unico, do Estatuto
das Licitagdes.

No mesmo sentido, recomendamos a leitura da Instru¢io Normativa n? 001/2013/TCMPA?€, a qual disciplina a
fiscalizagcdo especial e extraordinaria em relagdo as Prefeituras que decretem estado de emergéncia administrativa e
financeira a titulo orientativo, onde os gestores poderdo identificar as formalidades legais exigidas para este tipo de
contratagao.

Assim, realizada consideragdo inicial sobre a previsdo legal de contrata¢do e aquisi¢cdo, de bens e servigos, mediante o
instituto de dispensa de licitagdo nos termos da Lei Federal n2 8.666/93, consigna-se, objetivamente, que os gestores
municipais ao se depararem com situagdes que ensejam emergéncia ou calamidade publica, por fatores alheios e ndo
relacionados & pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), tém a sua disposicdo a previsdo legal nos termos
das condigdes delineadas no inciso IV do art. 24 c/c art. 26 da Lei Federal n2 8.666/93.

QUADRO RESUMO

1. A obrigatoriedade do Poder Publico de promover a licitagdo possui amparo juridico na Constitui¢do Federal de
1988 em seu artigo 37, XXI.

2. E fundamental que se mantenha a clara compreenséo de que as situagbes de emergéncia ou calamidade, tal
como ja assinalado, ndo afastam as regras ordindrias atinentes a condugdo do processo de contratacdo pautados
na hipétese de dispensa de licita¢éo, tal como previsto na Lei Federal n® 8.666/93.

3. Os gestores municipais ao se depararem em situagbes que ensejam emergéncia ou calamidade publica por
fatores alheios e ndo relacionados & pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), tém a sua disposicdo a
previsdo legal nos termos das condigcdes delineadas no inciso IV do art.24 c/c art.26 da Lei Federal n© 8.666/93.

SECAO Il
DAS DISPOSICOES REFERENTES A LEI FEDERAL N2 13.979/20 (“NOVO CORONAVIRUS” - COVID-19)

Em decorréncia do quadro de pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19) e a fim de assegurar, de maneira mais
célere, os instrumentos necessarios ao enfrentamento da ja citada emergéncia de salude publica, foi editada e aprovada,
em 06/02/2020, a Lei Federal n2 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n2 926/2020, de 20/03/2020.

Referido ordenamento legal se reveste de carater excepcional, transitério e com destinagdo exclusiva a situagdo de
emergéncia na area da saude publica, em fungdo exclusiva do combate a transmissdo do “NOVO CORONAVIRUS”
(COVID-19), ligdo esta extraida do texto legal, do qual ainda podemos destacar:

como que foi consultado o maior nimero possivel de fornecedores ou executantes, em atengdo aos incisos Il e Ill do pardgrafo unico do art. 26
dessa lei”. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/. Acesso em: 24/03/2020.
16 Disponivel em: http://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacoes/instrucaonormativa0012013pdf472320141119121726.pdf
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a) Adefini¢do contida no art. 19, ao apresentar o objetivo da lei, do qual infere-se proposi¢des de medidas que
poderdo ser adotadas para o enfrentamento da emergéncia de satde decorrente do “NOVO CORONAVIRUS”
(COVID-19) — Art. 19Y, evidenciando seu carater excepcional;

b) A expressa afirmativa de que a dispensa de licitagdo trazida pelo regramento legal é temporaria e aplicével
exclusivamente enquanto presentes a emergéncia de satde publica proveniente do “NOVO CORONAVIRUS”
(COVID-19) — §198 do Art. 49;

€) A delimitagdo temporal contida no art. 82'°, prevendo que a lei vigorard enquanto perdurarem o estado de
emergéncia de satide internacional decorrente do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), ressalvando o periodo que
estiver sido estabelecido nos contratos firmados no curso de vigéncia da Lei;

Nesse sentido, o eixo tematico que sera abordado nesta sec¢ao diz respeito, exclusivamente, aos regramentos trazidos
pela referida lei ao segmento de “contratagbes e aquisi¢oes publicas necessdrias ao enfrentamento do COVID-19”,
visto que se tratar de instrumento independente e distinto dos procedimentos sedimentados na Lei Federal n® 8.666/93,
dentro da qual estdo instituidas as normas gerais em matéria de licitagdes e contratos na Administracdo Publica, em
nada se confundindo, portanto, com as condi¢des de contratagdes estabelecidas pela Lei Federal n? 13.979/2020.

Importa registrar, assim, que a norma editada para o enfrentamento da pandemia do COVID-19, ndo possui o condao
de alteragdo ou suspensdo das regras contidas na Lei Federal n2 8.666/93, posto que, apesar de possuirem o mesmo
fundo de direito, qual seja, as contrata¢des pela Administragdo Publica, a novel legislagdo o faz com especializag¢do para
a atual e pontual situagdo de pandemia e crise na saude publica.

Ainclusdo da Lei Federal n2 13.979/2020 no ordenamento juridico-legal do Estado Brasileiro, emergiu da concepcio de
que, para o enfrentamento da situagdo de calamidade em saude publica, seriam necessarias a¢des, previstas em lei,
que permitissem a flexibilizagdo das limitagdes legais, ordinariamente impostas aos gestores publicos, como forma de
propiciar o combate &agil e tempestivo 3 propagacdo do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), frente a evolucdo da
pandemia no territério brasileiro.

Neste contexto, a medida adotada pelo Governo Federal em resposta a situagao de crise na drea da salide, sob a ética
das aquisi¢oes e contratagbes publicas, revela a busca de mecanismos de ampliagao da celeridade do rito processual
das contratagGes, com o escopo de ndao se comprometer a eficiéncia e eficacia das agdes emergenciais preconizadas
pelos érgdos da area da sadde, destinadas ao enfrentamento do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).

A assertiva se consubstancia, ainda, na exposi¢do de motivos que justificaram a proposicdo de alteracdo da Lei Federal
n? 13.979/2020, por intermédio da edi¢cdo da Medida Proviséria n2 926/2020.

A substancial alteragdo trazida pela citada Medida Provisoria é destacada, exemplificativamente, na nova redagdo do
caput do art. 42, que passou a incluir, dentre as possibilidades de contratacdo, os servicos de engenharia e, ainda,
excluir a énfase a aquisicdo de insumos de saude, evidenciando a intengdo do legislador em ampliar o contexto das

contratagcOes para agGes transversais decorrentes das medidas de saude publica provenientes do combate ao “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19).

17 Art. 12 - Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

18§ 12 - A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

19 Art. 82 - Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salude internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, exceto quanto aos contratos de que trata o art. 42-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecido.

D4 Trav. Magno de Araudjo, 474 — Telégrafo. @& (91) 3210-7500 www.tcm.pa.gov.br p-10


http://www.tcm.pa.gov.br/
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.16.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.16.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.16.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf

Errata - Edicdo
Edicdo n? 758 n2 760 DOE
DOE TCMPA TCMPA

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

E notdrio que agdes provenientes das medidas de enfrentamento da emergéncia de satde publica, previstas no art. 32,
da Lei Federal n? 13.979/2020, e que foram implementadas pelo Governo Federal, Estaduais e Municipais, tais como:
isolamento e quarentena; suspensdo de aulas; fechamento do comércio; controle de fronteiras; medidas restritivas de
circulacdo de pessoas e do exercicio de atividades econ6micas, de além de outras necessdrias a contengdo e mitigacdo
da transmissdo do virus, demonstram que diversos segmentos, da vida da populagdo e da gestdo publica, foram
afetados.

Temos, portanto, que o enfrentamento da pandemia ultrapassa as questes exclusivamente atinentes as politicas
publicas de saude, visto que afetaram, também, questGes de ordem educacional, social, assistencial e econdmica,
demandando do Governo agdes de cunho fiscal e financeiro, redugao da carga tributdria para alguns segmentos, linhas
de financiamento com condi¢Ges especiais, auxilio emergencial para trabalhadores informais, desempregados e
microempreendedores, as quais demonstram a busca pela mitigagdo dos impactos econdmicos advindos da pandemia
do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).

Nessa linha, a edicdo do Decreto Federal n2 10.282/2020 surge em meio a necessidade de definicdo quanto as
atividades econ6micas que seriam essenciais ou ndo e que, portanto, seriam atividades indispensaveis a garantia do
atendimento dos servicos publicos e atividades essenciais as necessidades bdsicas da populagdo, e que, por
conseguinte, deveriam permanecer em funcionamento, pois podem afetar a sobrevivéncia, salde e a seguranga da
sociedade, elencadas no art. 32, §§12 e 29, do referido Decreto, in verbis:

Art. 32. As medidas previstas na Lei n? 13.979, de 2020, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento dos
servigos publicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§1°. Sdo servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia,
a saude ou a seguranga da populagdo, tais como:

I - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;

Il - assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade;

Ill - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigildncia, a guarda e a custodia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o transporte de passageiros por tdxi
ou aplicativo;

VI - telecomunicagdes e internet;

VII - servico de call center;

VIII - captagdo, tratamento e distribuigéo de dgua;

IX - captagdio e tratamento de esgoto e lixo;

X - geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluido o fornecimento de suprimentos para o

funcionamento e a manutengdo das centrais geradoras e dos sistemas de transmiss@o e distribui¢éio de energia,
além de produgdo, transporte e distribui¢éo de gds natural;
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Errata - Edicdo
Edicdo n? 758 n2 760 DOE
DOE TCMPA TCMPA

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:lNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

X1 - iluminagdo publica;

Xll - produgdo, distribuicdo, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do comércio
eletrénico, de produtos de satde, higiene, alimentos e bebidas;

XIIl - servigos funerdrios;

XIV - guarda, uso e controle de substdncias radioativas, de equipamentos e de materiais nucleares;

XV - vigildncia e certificagbes sanitdrias e fitossanitdrias;

XVI - prevengdo, controle e erradicagéio de pragas dos vegetais e de doenga dos animais;

XVII - inspecdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;

XVIII - vigiléncia agropecudria internacional;

XIX - controle de trdfego aéreo, aqudtico ou terrestre;

XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas instituigdes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil;

XXI - servigos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXl - servigo relacionados a tecnologia da informagdo e de processamento de dados (data center) para suporte de
outras atividades previstas neste Decreto;

XXIV - fiscalizagdio tributdria e aduaneira;

XXV - produgdo e distribuigéio de numerdrio a populagéio e manutengdo da infraestrutura tecnoldgica do Sistema
Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

XXVI - fiscalizagdo ambiental;

XXVII - produgdio de petrdleo e produgdo, distribuigéo e comercializagdo de combustiveis, gds liquefeito de petréleo
e demais derivados de petrdleo;

XXVIII - monitoramento de construgbes e barragens que possam acarretar risco a seguranga;

XXIX - levantamento e andlise de dados geoldgicos com vistas a garantia da seguranga coletiva, notadamente por
meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundagdes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;
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TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em andamento e ds urgentes;

XXXl - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social, compreendidas no art. 194 da
Constituigdo;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagéo do impedimento fisico, mental, intelectual
ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integragdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares,
para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensdveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade;

XXXVI - fiscalizagdo do trabalho;

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a pandemia de que trata
este Decreto;

XXXVIII - atividades de representagdo judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas
advocacias publicas, relacionadas a prestagdo regular e tempestiva dos servigos publicos;

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinag¢des do Ministério da Saude; e
XL - unidades lotéricas.

§22, Também sdo consideradas essenciais as atividades acessdrias, de suporte e a disponibilizagdo dos insumos
necessdrios a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servigos publicos e das atividades
essenciais.

Neste contexto, o que se pretende demonstrar é que as medidas de restri¢cGes, principalmente ao livre exercicio de
atividades econOmicas, objetivando a reduc¢do da circulagdo de pessoas, e a definicdo de quais servicos sdo
indispensaveis ao enfrentamento da crise na saude, constituiram-se como essenciais ao combate da pandemia e, que,
portanto, estdo ligadas a politica de saide publica, afetando, de modo indireto, a vida econ6mica e social da populagdo.
Consignadas as premissas iniciais sobre o alcance e extens3o das a¢des de enfrentamento ao “NOVO CORONAVIRUS”
(COVID-19), adentra-se as condi¢Bes delineadas pelo art. 42 da Lei Federal n? 13.979/2020 e as respectivas alteracdes
trazidas pela MP n2 926/2020, em relacdo as aquisi¢cdes e contratacdes de bens, insumos e servigos ao enfrentamento
da atual emergéncia de salde publica.

A referida legislacdo confere ao gestor publico a avaliagdo da selecdo da melhor forma de contratagdo e aquisi¢do ao
enfrentamento da emergéncia na area da saude publica ao introduzir a possibilidade de adogdo de condigcGes céleres
e ndo abarcadas pelo ordenamento da Lei Federal n? 8.666/93, da Lei Federal n2 10.520/02 e do Decreto Federal n2
3.555/00, nos termos a seguir destacados:

1. DOS OBJETOS A SEREM ATENDIDOS PARA O COMBATE AO “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), INTELIGENCIA
DO CAPUT DO ART. 42 C/C ART. 42-A, DA LEI FEDERAL N2 13.979/2020:

A Lei Federal n2 13.979/2020, com as alteragdes trazidas pela MP 926/2020, aporta em seus artigos 42 e 42-A, os
seguintes elementos informadores, relacionados aos objetos passiveis de contratagdo direta, com fundamento na pré-
pria lei, in verbis:
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Errata - Edicdo
Edicdo n? 758 n2 760 DOE
DOE TCMPA TCMPA

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

Art. 42, E dispensdvel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

Art. 42-A. A aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput do art. 42 ndio se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢bes de uso e funcionamento do
bem adquirido.

Os objetos a serem adquiridos por dispensa de licitagdo, nos termos do caput do art. 42 estdo relacionados a aquisigdo
de bens, insumos e contratagdo de servigos, incluindo os servigos de engenharia, destacadamente voltados a contra-
tacdo temporaria e excepcional, decorrente da emergéncia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), cujas acBes do
gestor municipal demandem agdes céleres a garantia da saude publica da populagao.

A ampliagdo de objetos, trazido pela citada Medida Provisdria, em especial, quanto aos servigos de engenharia, é des-
tacado pelo item 6, da Exposi¢do de Motivos daquele ato, ao que transcrevemos:

6. A proposta ainda modifica a redagdo do seu art. 42, para deixar claro que os casos de dispensa de licitagéo
incluem a contratagéo de servicos de engenharia, uma vez que pode ser demandado ao SUS a construgéo ou
modificagdo de estruturas fisicas para atendimento da situagdo emergencial de satde publica.

Apesar de buscar “deixar claro” (sic) a inclusdo das contratagdes de servigos de engenharia, emerge, uma nova questdo
a ser dirimida, qual seja, a da possibilidade de integracdo na expressdo “servigcos de engenharia” de “obras de enge-
nharia”, as quais guardam, nos termos da Lei Federal n2 8.666/93, na Orientagdo Técnica - IBRAOP OT — IBR 002/2009
e, ainda, no dambito deste Tribunal, conforme fixado pela Resolu¢do Administrativa n2 40/2017/TCMPA?, conceitua-
¢Oes e alcances diferenciados, ao que transcrevemos:

LEI FEDERAL N2 8.666/93

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabrica¢do, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou indi-
reta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais como:
demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservacdo, repara¢do, adaptacdo, manutengdo, trans-
porte, locagdio de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

IBRAOP OT — IBR 002/2009

3. DEFINICAO DE OBRA
Obra de engenharia é a agdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja neces-
sdria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais habilitados

conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

Para efeito desta Orientagéio Técnica, conceitua-se:

20 Disponivel em: https://www.tcm.pa.gov.br/portal-do-jurisdicionado/docs/resolucoes/Resolucao_Administrativa_n_40-
2017_Instituicao_Geo-obras.pdf
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TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

3.1 - Ampliar: produzir aumento na drea construida de uma edificagéo ou de quaisquer dimensdes de uma obra
que ja exista.
3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produg¢Go através de processos industriais ou de
manufatura.

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas caracteristicas anteriores abran-
gendo um conjunto de servigos.

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo
as caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos e a fungdo de sua utilizagdo atual.

4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servigo de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagéio e acompanhamento de profissional habi-
litado conforme o disposto na Lei Federal n? 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar,
reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicdo as atividades profissionais
referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pare-
ceres, pericias, avaliagbes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisGo ou gerenciamento.

Para efeito desta Orientagéio Técnica, conceitua-se:

4.1 - Adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo para uso diferente daquele originalmente pro-
posto. Quando se tratar de alterar visando adaptar obras, este conceito serd designado de reforma.

4.2. - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado; corrigir defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em bom estado, fazer durar, guardar ade-
quadamente, permanecer ou continuar nas condi¢cdes de conforto e seguranga previsto no projeto.

4.4 - Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.

4.5 - Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pegas, equipamentos, acessorios ou sistemas, em
determinada obra ou servigo.

4.6. - Manter: preservar aparelhos, mdquinas, equipamentos e obras em bom estado de operagéio, assegurando
sua plena funcionalidade.

4.7 - Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pegas ou mecanismos, de modo a compor um todo a funcionar.
Se a montagem for do todo, deve ser considerada fabricagéo.

4.8 - Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos efeitos ou produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas edificagbes define-se
como um servigo em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar.

4.10 - Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condigées de manuseio ou seguranga obriguem a
adogdo de técnicas ou conhecimentos de engenharia.
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TEMPA
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DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N2 40/2017/TCMPA

Art. 23. Para os fins de orientagdo da atividade executiva dos jurisdicionados e de controle externo deste Tribunal
de Contas, nos termos da presente Resolu¢do e observadas as disciplinas contidas nas Leis Federais n®
5.194/1966; 8.666/1993 e 12.378/2010 e OT — IBR 001/2006 e 002/20089, do Instituto Brasileiro de Auditoria em
Obras Publicas - IBRAOP; sdo definidos e conceituados como:

I = OBRAS: toda acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessdria a
utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais habilitados, conside-
rados como um conjunto orgdnico de servi¢os que, agregados, se complementam e formam um todo com
fungdo definida e completa, conceituando-se, assim:

a) Ampliar: produzir aumento na drea construida de uma edificagdo ou de quaisquer dimensées de uma obra que
ja exista;

b) Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova;

¢) Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgéo através de processos industriais ou de ma-
nufatura;

d) Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas caracteristicas anteriores abran-
gendo um conjunto de servigos;

e) Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo
as caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos.

Il — SERVICOS DE ENGENHARIA: toda a atividade que necessite da participagdo e acompanhamento de
profissional habilitado, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, trans-
portar, ou ainda, demolir, incluindo-se, nesta defini¢cGo, as atividades profissionais referentes aos servigos
técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avalia-
¢oes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizag¢@o, supervisdo ou gerenciamento, conceituando-se, assim:

a) Adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo para uso diferente daquele originalmente pro-
posto. Quando se tratar de alterar visando adaptar obras, este conceito serd designado de reforma;

b) Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado; corrigir defeito ou falha;

c) Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em bom estado, fazer durar, guardar adequa-
damente, permanecer ou continuar nas condigcées de conforto e seguranga previstas no projeto;

d) Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes;

e) Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pegas, equipamentos, acessorios ou sistemas, em
determinada obra ou servigo;

f) Manter: preservar aparelhos, mdquinas, equipamentos e obras em bom estado de operagdo, assegurando sua
plena funcionalidade;

g) Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pegas ou mecanismos, de modo a compor um todo a funcionar. Se
a montagem for do todo, deve ser considerada fabricagéo;
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h) Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos efeitos ou produtos;

i) Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas edificac6es define-se como
um servigo em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar;

j) Transportar: conduzir de um ponto a outro, cargas cujas condigdes de manuseio ou seguranga obriguem a ado-
¢do de técnicas ou conhecimentos de engenharia.

m-{.)

Pardgrafo unico. O enquadramento como obra ou servico de engenharia serd realizado em fungéo do objeto a ser
executado, e da agdo ou atividade definidas nos termos dos incisos | e ll, deste artigo, independentemente de
quantidade, porte ou custo envolvidos.

Dentro de uma interpretacdo e/ou integragdo possiveis, muito menos do que uma omissdo, o que se estabeleceu foi
uma verdadeira “atecnia”, quando se estabelece, nos termos da transcrita Exposicdo de Motivos, que a concepgdo de
alteracdo da redagdo original do art. 42, da Lei Federal n? 13.979/2020, foi albergar, exemplificativamente, a possibili-
dade de utilizagao da disciplina trazida pela nova lei, na “constru¢ao ou modificagdo” de estruturas fisicas para atendi-
mento da aludida situagdo emergencial, ao que albergou, ao mesmo tempo, hipdteses de obras de engenharia (cons-
trucdo) e servigos de engenharia (modificagdo).

O tema comporta grandes controvérsias, entre técnicos de Tribunais de Contas e estudiosos da matéria, conforme se
pode estabelecer em varias palestras virtuais acompanhadas pela area técnica deste TCMPA, sem que haja consenso
ou posicao majoritaria fixada, em virtude da atualidade da matéria.

Em meio das divergéncias existentes, aderimos a posi¢do firmada por MARGAL JUSTEN FILHO?!, no sentido de que se
veja albergada a possibilidade de realizagdo de obras e servigos de engenharia, desde que, estes possuam rigorosa
vinculagdo a situagdo de enfrentamento da pandemia em questdo, conforme transcrevemos:

A Lei exige a pertinéncia da contratacdo com o atendimento da “emergéncia de saude publica”. Essa questio
envolve dois desdobramentos. O primeiro se relaciona com o vinculo de pertinéncia entre a contratacdo e o
atendimento, ainda que indireto, das necessidades relativas a pandemia. A hipdtese normativa ndo abrange

contratagbes que versem sobre satisfacdo de necessidades de outra ordem.

O segundo se refere a questdo da “emergéncia”, A regra legal consagrou uma presun¢éo absoluta de urgéncia
na formalizacéo da contratacdo. Néo é preciso evidenciar o risco produzido pela demora na formalizagéo da
licitagdo. No entanto, afigura-se que alguma espécie de emergéncia deve existir para autorizar a dispensa. Um
exemplo permite compreender a questdo. O dispositivo legal néo autoriza a dispensa de licitacdo para situagdo
em que o efetivo fornecimento dos servicos ou produtos esteja previsto para ser executado em doze meses.
Essa contratacdo ndo serd adequada para enfrentar a emergéncia.

”

Mas o dispositivo abarca inclusive obras publicas, de natureza definitiva. A alusdo a “aquisicdo de servigos
abrange inclusive os servicos de engenharia. Caberia negar a viabilidade de contratagdo de “obras de engenha-
ria”. Ainda que se possa reputar que o direito brasileiro diferencia usualmente os conceitos de “obra” e “servico
de engenharia”, ndo é cabivel invocar uma interpretacdo literal em vista da finalidade buscada pelo dispositivo.

21 EFEITOS  JURIDICOS DA  CRISE SOBRE AS CONTRATACOES ~ ADMINISTRATIVAS. Disponivel  em: https://seac-
rj.com.br/files/artigo_CORONAVIRUS.pdf
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Deve-se admitir que é cabivel a contratacdo da construcéo de instalacdes hospitalares indispensdveis ao trata-
mento dos doentes, a serem executadas em periodo de tempo muito reduzido. Ndo é admissivel invocar uma
distincdo formal e abstrata para impedir a adocdo pelo Estado de providéncias materiais necessdrias a assegu-
rar a preservagéo da saude e da vida humana.

(grifamos)

Reiteramos, assim, que as contratacdes em geral e, em especial, aquelas ligadas aos sobreditos servigos/obras de en-
genharia, devem guardar absoluta vinculagdo ao enfrentamento da pandemia, quando se de um lado exigem a celeri-
dade da contratagdo, de outro, exigem igualmente a entrega do bem ou servigo pretendido pela Administragdo Publica,
o que, em termos exemplificativos, ndo se poderia admitir uma contratagao por dispensa, nos termos da novel legisla-
¢do, cuja entrega ou fornecimento, somente venha a ocorrer daqui a um ano ou mais.

Em termos praticos e no sentido de estabelecer a melhor didatica aos jurisdicionados deste TCMPA, notadamente
diante das limitagdes de recursos, evidenciados pela crise deflagrada, ndo serdo razodveis contratagdes de obras ou
servicos de engenharia, que ndo sejam pensados para entrega/conclusdo em caréter de urgéncia, ou seja, dentro dos
proximos 06 (seis) meses, fixados ordinariamente para as contrata¢Ges emergenciais.

Assinala-se, contudo, que havendo a necessidade de realizacdo de obras de engenharia, provenientes da situagdo
delimitada na Lei Federal n? 13.979/2020, o gestor publico, facultativamente, dispde das previsdes fixadas no Lei Fe-
deral n2 8.666/93 em qualquer de suas modalidades de licitagdo ou dispensa de licitacdo, consoante a avaliacdo quanto
a conveniéncia e oportunidade ao caso concreto enfrentado pela municipalidade.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos relacionados a equipamentos usados,
com ressalva de que o fornecedor devera se responsabilizar por plena condi¢gdo de uso e funcionamento do bem ou
do servigo a ser prestado.

Nesse aspecto, por certo, que a alta demanda por bens e servicos objetivando atender a situagdo de emergéncia ad-
vinda da pandemia, podera provocar a escassez de recursos e insumos ao desenvolvimento de novos equipamentos,
razao pelo qual se entende a preocupacdo do legislador em garantir a permissdo para aquisicdo ou contratagdao de
equipamentos que ndo estejam em condi¢des de novo, trazendo a responsabilidade e garantia de pleno funciona-
mento ao fornecedor.

2. DA UTILIZAGAO DA DISPENSA DE LICITAGAO NOS TERMOS DO §12 E CAPUT DO ART. 42, DA LEI FEDERAL Ne
13.979/2020:

O caput e §12 do art. 42 destacam o permissivo para que as aquisicGes e contratagdes necessarias ao enfrentamento
da emergéncia da sautde publica especificas ao enfrentamento do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19) possam ser
realizadas mediante dispensa de licitagdo, sendo uma norma excepcional, razdo pela qual, cessado o contexto de com-
bate a pandemia, a lei perdera sua aplicacao e eficacia, in verbis:

Art. 4°. E dispensdvel a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

§1°. Adispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus.

Insta destacar que a situagao de dispensa de licitagdo conferida pelo legislador ao combate da pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19) n3o se trata de nova hipdtese inserida no ordenamento da Lei Federal n? 8.666/93, uma
vez que a Lei Federal n2 13.979/2020 nada menciona em alterag&o ou inclusdo de dispositivos legais na Lei Federal n?
8.666/93 ou, ainda, sequer menciona a sua incidéncia como medida de aplicagdo subsidiaria.
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Logo, depreende-se que as condigdes previstas para dispensa de licitagdo, que nao estejam estritamente vinculadas
a situagdo de emergéncia ao enfrentamento do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), devem seguir as condi¢Bes e
regras previstas na Lei Federal n2 8.666/93, que se encontra em vigéncia no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, pontuamos que a dispensa de licitagdo prevista na Lei Federal n2 13.979/2020 é procedimento previsto excep-
cional e temporiamente, frente a uma situagdo atipica e especifica, impondo-se o enfrentamento, pelos gestores pu-
blicos, os quais terdo a necessidade de adotar medidas de prevengao, controle e mitigagdo da transmissdao do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), por intermédio de aquisicSes e contratagdes de bens, insumos e servigos, cujo regra-
mento, para instrugdo processual, autoriza a flexibiliza de a¢Ses de cunho formal, em detrimento do atendimento a
urgéncia nas medidas de protegdo a coletividade.

Enfatiza-se que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 42, da Lei Federal n2 13.979/2020 é de aplica¢do independente
das condicGes delineadas como situagdes de emergéncia e calamidade, previstas no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n2
8.666/93 e ndo estdo submissas, portanto, as regras do art. 26 da Lei Federal n2 8.666/93%2.

Reitera-se, de ultima forma, que cabe aos gestores municipais avaliarem o mecanismo de contratagdo frente ao fato
gerador e tipo de objeto pretendido para contratacdo, de forma que sendo situagdo de enfrentamento advinda do
combate & pandemia “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), poderd fundamentar seus atos na Lei Federal n®
13.979/2020, devendo, em tudo, observar as condi¢des faticas nos estritos termos legais dispostos na referida Lei.

3. DA INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE AS AQUISICOES E CONTRATACOES, CONFORME INTELIGENCIA
DO §292, DO ART. 42 DA LEI FEDERAL N2 13.979/2020:

A previsdo contida no §22 do art. 42 estabelece que todas as contratagdes e aquisicdes realizadas com fulcro na Lei
Federal n2 13.979/2020 devem ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico. Dessa forma, a munici-
palidade deve criar um portal especifico para as contratacdes decorrentes da emergéncia do “NOVO CORONAVIRUS”
(COVID-19), ao que transcrevemos:

Art. 42, (...)

§22, Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serGo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagbes
previstas no § 32 do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢do ou
aquisigcdo.
Todavia, como medida mitigadora em decorréncia do periodo necessario a ativacdo e funcionamento do referido
sitio ou mediante justificativa quanto a inviabilidade de atendimento, as publicagcdes poderdo ser realizadas no site
oficial do érgdo ou entidade contratante, com destaque na pagina principal, no nominado Portal da Transparéncia.

22 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no

art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo
para a eficdcia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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A publicidade que se refere o item acima (processo administrativo e respectivo contrato) devera ser realizada, ainda,
no Mural de Licitagdes (contratagdes em geral) e Geo-Obras (servicos de engenharia), na mesma data em que for
realizada no sitio da internet.

A publicidade do extrato do contrato na imprensa oficial, realizar-se-d sem prejuizo das publicacGes efetuadas no
sitio da internet, destacadamente, no Portal da Transparéncia Municipal e sistemas do TCMPA.

Destaque necessario se estabelece quanto a publicizagdo dos processos licitatdrios de Pregdo, com base na Lei Fede-
ral n2 13.979/2020, a qual se mantém inalterada, quanto a remessa ao Diario Oficial, ressalvando-se, tdo somente,
as reducOes dos prazos legais, estabelecidos pela mesma lei, os quais serdo abordados em tépico especifico.

Por fim, assinala-se que as publicagbes devem contemplar além dos requisitos previstos no §32, do art. 82, da Lei
Federal n2 12.527/11%, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo con-
tratual, o valor e o nimero do respectivo processo de contratagdo e aquisigao.

4. DA PERMISSAO PARA AQUISICOES E CONTRATAGOES COM FORNECEDORES COM SANGOES IMPOSTAS PELA AD-
MINISTRACAO PUBLICA, CONFORME INTELIGENCIA DO §3¢2, DO ART. 42, DA LEI FEDERAL N 13.979/2020:

Outra especifica mitigagdo das regras ordinariamente fixadas as contratagbes — pela Administragdo Publica — em
virtude do quadro de pandemia enfrentado, encontra-se fixado no §3¢, do art. 49, in verbis:
Art. 42, (...)

§32. Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagéo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tnica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

A partir da leitura do referido texto legal, reitera-se a preocupagdo do legislador em garantir todos os meios
necessarios a efetiva aquisicdo e contratacdo de bens, insumos e servicos essenciais ao enfrentamento do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), excepcionando, drasticamente, a celebracdo de contratos com empresas que receberam
algum tipo de sanc¢do que as impecam de licitar e de contratar com Poder Publico, tais como: a declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar ou a suspensdo temporaria em participar e impedimento de contratar com a
Administracdo Publica, ndo importando, nessa ocasido, a limitagdo federativa a que se estaria aplicavel as referidas
sangoes, diante da excepcionalidade maxima trazida no texto legal.

2 Art. 82. E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagio em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§39, Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelddo que permita o acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

1l - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto,
de modo a facilitar a anélise das informagdes;

11l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;
IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagcdo da informacdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade deten-
tora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n2
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 92 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legis-
lativo n2 186, de 9 de julho de 2008.
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Lado outro, é importante destacar que estando o gestor municipal diante da incidéncia de aplicagdo do caso concreto,
previsto no §32 do art. 42 da Lei Federal n2 13.979/2020, devera atentar para a verificagdo dos seguintes requisitos,
antes de promover a contratagdo mediante o instituto excepcional trazido no referido artigo:

a) Tratar-se de aquisicdo de bem ou insumo, ou contratagdo de servigo, inclusive de engenharia, fundamentado
na Lei Federal n2 13.979/2020, e

b) Processo formalizado mediante dispensa de licitacdo, nos termos extraidos da inteligéncia do caput do art.

42 em que o §32 estd contido.

Pondera-se esse ponto, no sentido de que, embora a contrata¢do seja realizada junto a fornecedor uUnico, que se
assemelharia a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, a Lei Federal n2 13.979/2020, por trazer ao ordenamento legal
as condi¢des ao enfrentamento da pandemia, tratou a questdo como hipdtese de dispensa de licitagdo, frente a
emergéncia imposta a saude publica, nos termos consignados na Lei Federal n2 13.979/2020, conforme os seguintes
ditames:

» Indispensavel comprovagdo de que o bem, insumo ou a contratagdo de servigo sé pode ser atendido por
unico fornecedor, cuja comprovagao deve seguir adequadamente motivada, pois a flexibilizagdo trazida pela re-
ferida Lei ndo excepciona a observancia aos principios da Administragdo Publica, que no caso em analise, revela-
se de extrema relevancia para a transparéncia das a¢des publicas no curso da avaliacdo das condutas adotadas
ao combate da pandemia “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19) e, ainda, serdo de extrema importancia no pro-
cesso de controle social e de prestacdo de contas da despesa publica proveniente da referida contratagdo em
acOes futuras de controle.
5. DAS CONDICﬁES QUE PERMITEM A APLICACAO DO ART. 42-B, DA LEI FEDERAL N2 13.979/2020:
O comando legal contido no art. 42-B, acautelou-se em estabelecer de forma taxativa as condi¢des que necessitam
ser atendidas para a aplicabilidade da dispensa de licitacdo, provenientes da Lei Federal n? 13.979/2020, ao que
transcrevemos:
Art. 42-B. Nas dispensas de licitagdio decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condigdes de:
I - ocorréncia de situa¢do de emergéncia;

I - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

1ll - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento da situagéo de emergéncia.

Entretanto, cuidou o legislador de destacar a presuncdo de tais situacdes, que estdo relacionadas a etapa formal

de instrugao da contratagado, objetivando conferir agilidade aos gestores publicos na tomada de decisdo das condutas
que serdo essenciais ao enfrentamento da transmissdo do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), consignando-se la-
tente a simplificacdo da instrugdo processual frente as condiges trazidas, ordinariamente, pelo art. 26, da Lei Federal
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nQ 8.666/93%.

Contudo, a presuncgdo conferida pelo referido dispositivo legal merece cautela por parte dos gestores municipais,
pois a Lei Federal n2 13.979/2020 n3o tem o cond&o de afastar o atendimento aos principios basicos da Administragdo
Publica como a impessoalidade, moralidade e publicidade.

Como medida de orientagdo aos gestores publicos, adota-se o entendimento contido no artigo intitulado “A dis-
pensa de licitagéo para contratagdes no enfrentamento ao coronavirus”>, especificamente em relagdo a questdo
ora debatida, o qual colacionamos:

Assim, para a incidéncia da hipétese de contratagdo direta em andlise, é preciso que: a) vigore a emergéncia de
combate ao coronavirus (temporal); b) haja necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento do virus;
¢) estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros
bens publicos ou particulares; e d) limitagdo da contratagdo ao necessdrio para o atendimento da emergéncia.

Embora a norma transcrita fale que esses elementos sGo presumidos, entendemos que deve o gestor tomar o
cuidado de expor minimamente nos autos cada um desses requisitos. Em nossa avaliagéo, o que é dispensada é
a ampla comprovagdo das alegagées, que podem ser vertidas de forma simplificada no processo. Ou seja, a pre-
sungdo afasta a necessidade de prova, mas ndo a de motivagdo. Seria irrazodvel imaginar que a simples invocagdo
do art. 42 da Lei n° 13.979, de 2020, fosse o suficiente para jd se inferir toda a situagdo indispensdvel para a
aplicagdo da Lei. E preciso lembrar que a Lei n® 13.979, de 2020, procura simplificar e flexibilizar2 o processo de
contratag¢do, mas sem abrir mdo de principios bdsicos da administra¢do publica, como é o caso do principio da
publicidade (art. 37 da Constituicdo). Expor minimamente nos autos o motivo da dispensa é condi¢do para a trans-
paréncia do ato, que merecerd a devida fiscalizagdo social e das instdncias competentes no seu devido tempo.

Sob tal perspectiva, para possibilitar a identificagdo de tais requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos
devera responder aos seguintes questionamentos:

a) O objeto a ser contratado é bem, servi¢o ou insumo?
b) A Lei Federal n® 13.979/2020 est4 em vigor?
¢) Por que o bem, insumo ou servigo que se pretende contratar esta no contexto da contengao da crise?

d) Que riscos a falta do bem, insumo ou servigo que se pretende contratar trard a segurancga de pessoas, obras,
prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, no contexto da contengdo da crise?

e) A contratagdo, considerando o quantitativo e o prazo do contrato, conforme o caso, esta limitada a parcela
necessdria ao atendimento da situacdo de emergéncia?3l;

24 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do
para a eficdcia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - raz3o da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
25 Disponivel em: www.licitacaoecontrato.com.br/artigo_detalhe.html
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Ressaltamos, ainda, a necessidade de adogdo de mecanismos que estejam condizentes as diretrizes contidas no plano
de contingéncia nacional para infec¢do humana pelo “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), disponibilizado em site
especifico do Ministério da Saude, acessivel em: https://coronavirus.saude.gov.br.

De ultima forma, destacamos a seguinte orientagdo: que os gestores municipais ao realizarem contratagGes com
fundamento em dispensa de licitacdo da Lei Federal n2 13.979/2020, sob a ética do art. 42-B, consignem, nos autos
do processo administrativo simplificado, a motivagdo contendo a exposi¢ao dos fatores que ensejaram a necessidade
da contratagdo, dado que o elemento “motivacdo” se insere como de extrema relevancia, diante do destaque trazido
no art. 22, da Lei Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro?®, para que haja uma interpretagdo das normas sobre a
gestdo publica, ponderando-se aos obstaculos reais dos gestores e as exigéncias de politicas publicas com as condi-
¢Oes de limitagGes reais ao enfrentamento do caso concreto.

6. DAS SITUACOES DIFERENCIADAS PARA FASE DE PLANEJAMENTO E FORMALIZACAO (FASE INTERNA) DAS CON-
TRATACOES DE BENS, SERVICOS E INSUMOS FUNDAMENTADAS NOS ARTIGOS 42-C, 42-D E 42-E, DA LEI FEDERAL
N2 13.979/2020:

Cumpre-nos a transcrigdo dos referenciados dispositivos legais, para melhor compreensdo de seu alcance e aplicagdo,
in verbis:

Art. 42-C. Para as contratagbes de bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de que
trata esta Lei, ndo serd exigida a elaborag¢do de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.

Art. 4°-D. O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente serd exigivel durante a gestdo do contrato.

Art. 42-E. Nas contratagbes para aquisiciio de bens, servicos e insumos necessdrios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
bdsico simplificado.

§12. O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado a que se refere o caput conterd:

I - declaragéo do objeto;

I - fundamentagdo simplificada da contratagdo;

Ill - descrig¢do resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratagdo;

V - critérios de medigdo e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

26 Art. 22. Nainterpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§12. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.
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b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VIl - adequagdo or¢camentdria.

§22, Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a estimativa de pregos
de que trata o inciso VI do caput.

§32. Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo
Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipotese em
que deverd haver justificativa nos autos.

Temos, assim, que ndo se exigira a elaboragdo de estudos preliminares quando a contratagao se referir a bens, servigos
comuns e insumos necessarios para o enfrentamento da emergéncia provocada pelo “NOVO CORONAVIRUS” —
COVID-19.

Contudo, existe a necessidade de enquadramento do objeto que estiver a ser alcangado pelo conceito de bens e
servigos comuns, cujo conceito tem guarida no pardgrafo Unico do art. 12 da Lei Federal n? 10.520/2002, qual
seja: “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no
mercado”.

Em face da situacdo de emergéncia, o Gerenciamento de Riscos da contratagdo, isto €, o processo de avaliar, tratar e
monitorar os riscos existentes com objetivo de eliminar ou minimizar os impactos negativos sobre os resultados
pretendidos, tera sua exigibilidade somente durante a gestdo do contrato.

Assim, como forma de flexibilizar e de manter as boas praticas referentes ao Gerenciamento de Riscos, recomenda-
se, através desta Nota Técnica, o que segue:
6.1. Planejamento de compras e simplificagées de procedimentos:

Recomenda-se aos municipios que adotem medidas que possam facilitar a celeridade do processo de aquisi¢cao de
bens, utilizando-se pregos de mercado, como o sistema de registro de pregos.

Em razdo da restricao de acesso de servidores e participantes aos procedimentos licitatorios presenciais, recomenda-
se, preliminarmente, a adogdo do Pregdo eletronico para aquisigoes.

De outro lado, diante desse novo cendrio, recomenda-se a municipalidade que refaga seus planejamentos de com-
pras, de forma a tornarem-se aptas a enfrentar a crise do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), adotando as seguintes
medidas:

= Reanalise as prioridades;

= Proceda com mapeamento das compras mais urgentes;

= Proceda com o levantamento de novos itens necessarios para o enfrentamento da pandemia;

= Designe equipe para gestdo da crise.

B4 Trav. Magno de Aradjo, 474 — Telégrafo. @& (91) 3210-7500 www.tcm.pa.gov.br p. 24


http://www.tcm.pa.gov.br/
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.16.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.16.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.16.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2020/2020.04.20.DOE.pdf

Errata - Edicdo
Edicdo n? 758 n2 760 DOE
DOE TCMPA TCMPA

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

Importante destacar que a Lei Federal n® 13.979/2020 estabeleceu uma série de modificagdes nas fases de planeja-
mento, quais sejam:

= Dispensa dos procedimentos de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns (art. 42C)
" Llimitagdo da etapa de gerenciamento de riscos a fase de execugdo contratual (art. 42-D)

" Admissdo da elaboragdo de projeto basico e termo de referéncia simplificados (art. 42-E)

®  Celebragdo de contratos com empresas declaradas inidoneas ou suspensas (art. 4, §32) ou que ndo estejam
em situacdo de regularidade fiscal, trabalhista (art. 42-F) ou que apresentem restrigdo sobre outros requisitos de
habilitagdo.

6.2. Regras para compras publicas que continuam em vigor mesmo com a pandemia:

A Lei Federal n? 13.979/2020 deixou clara a necessidade de o gestor seguir ritos e procedimentos que atestem a
regularidade da contratacdao publica conforme os principios insculpidos no art. 37, caput da Constituicdao Federal,
ainda que adote a dispensa de licitagdo. Para tanto, o gestor deve tomar os seguintes cuidados:

= Seguir procedimentos (simplificados) previstos na lei;
= Motivar adequadamente suas decisdes;
= Registrar documentalmente as medidas adotadas (processo administrativo de contratagdo).

Em tempo, excepcionalmente e sob justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa de pregos,
conforme dispositivo expresso da lei.

Poderda ocorrer ainda a contratagdo da Administragao Publica por valores superiores aos levantados junto a estimativa
de prego, desde que ocorra oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos de mercado, hipdtese em que devera
haver justificativa da autoridade competente nos autos.

Por fim, nota-se necessdria a flexibilizagdo dos padrdes e normas estabelecidos na legislagdo corrente patria acerca
do assunto em face do carater de urgéncia estabelecido pelo surto do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), devendo
ser observado que estas disposi¢cdes terdo efeito enquanto durar a situagdo de emergéncia.

7. DAS CONDICOES DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO PARA CONTRATACOES DE BENS, SERVICOS E INSUMOS
FUNDAMENTADOS NO ART. 42-F, DA LEI FEDERAL N2 13.979/2020:

O art. 42-F?7 prevé que na hipdtese de haver restri¢do de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade com-
petente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo. Contudo, a apre-
sentacgdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXl do caput
do art. 72 da Constituicio?® devem ser mantidas.

Assim, nas licitagGes ou contratacGes diretas para enfrentamento da situagdo calamitosa relacionadas ao “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), a Administragdo podera, excepcionalmente e mediante justificativa, relativizar as exi-
géncias de habilitacdo daquele ou daqueles que ira contratar.

27 Art. 42-F. Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentac¢do de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 72 da Constituicdo.

28 Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicéo social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condigcdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
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Nota-se, portanto, que a lei buscou, portanto, permitir que, diante do caso concreto, ndo sejam restritas as opgées
da Administragdo.

Tal dispositivo é importante para uma série de situagdes praticas, como, por exemplo, a necessidade da Administra-
¢do obter insumos médicos escassos no mercado que sejam de suma importancia para tratamento de pacientes in-
fectados pelo “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19). Nesse aspecto, é extremamente Util que a Administragdo Piblica
possa contratar mesmo com particulares que ndao conseguiriam adimplir com todos os requisitos legais de habilita-
¢do.

8. DA FLEXIBILIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS QUANDO DA ADOGAO DA MODALIDADE PREGAO — PRESENCIAL OU
ELETRONICO — CONFORME INTELIGENCIA DO ART. 42-G, DA LEI FEDERAL N2 13.979/2020:

A Lei Federal n? 13.979/2020 objetivou acelerar e otimizar os procedimentos para o enfrentamento decorrente da
pandemia. Nesse sentido, a exposicao de motivos da medida provisdria é clara no sentido de desburocratizar e agilizar
0s processos de contratacgdo, tal como se extrai das diversas concessdes feitas no decorrer da legislagdo em comento.

Nesse sentido, hd uma premissa geral a ser observada, qual seja, evitar exigir como pré-requisito qualquer medida
gue nao esteja estritamente prevista na legislacao, ainda que conste como uma potencial boa pratica, uma vez que
pode constituir um Anus excessivo para a Administragdo Publica.

Isto posto, no que concerne a modalidade licitatéria, quis o legislador, de forma expressa, nos termos do caput do art.
4-G, facultar ao gestor para que adote como modalidade o Pregdo Presencial ou Eletrénico, sem prejuizo da devida
fixagdo da motivagdo, a quando da aquisicdo de bens, servicos e insumos necessdrios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, ao que transcrevemos:

Art. 42-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de
bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatdrios serdo reduzidos pela metade.

Convém destacar a peculiaridade constatada nos municipios do Estado do Pard em relagdo a modalidade Pregdo, isto
porque, nota-se que a adogdo do pregdo presencial é realizada em larga escala, em detrimento do Pregdo Eletrdnico,
razdo pela qual é preciso que, neste momento de enfrentamento da crise, tratada pela Lei Federal n2 13.979/2020,
tenha-se cautela na exigéncia da adogdo da modalidade eletronica sob a condigdo obrigatdria.

E sabido que a instituicdo da modalidade pregdo advém do Decreto Federal n? 3.555/2000%, onde as condicdes para
contratagdo nessa modalidade estdo todas contidas na referida legislagao, do qual se extrai pela inteligéncia do
paragrafo Unico, do art. 19, a subordinacdo das condigdes a drgdos da Administracdo Federal direta, fundos especiais,
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, ao que transcrevemos:

Art. 12. Fica aprovado, na forma dos Anexos | e Il a este Decreto, o Regulamento para a modalidade de licitagGo
denominada pregdo, para a aquisigéio de bens e servigos comuns, no Gmbito da Unido.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime deste Decreto, além dos drgdos da Administragdo Federal direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagbes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

2 EMENTA: Aprova o Regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicéo de bens e servicos comuns.
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A possibilidade de realizagdo da modalidade Pregdo na forma eletrénica foi introduzida pela Lei Federal n2 10.520/02,
do qual se entende como faculdade de opgdo, passando os gestores a disporem da utilizagdo do pregdo na forma
presencial ou eletronica.

E conveniente rememorar que o §12, do art. 22, da referida |ei®’, consigna de forma cristalina que a utilizagdo de
Pregdo, com recursos de tecnologia da informacgdo, devera ser objeto de regulamentacdo especifica, ao que a
sobredita regulamentagdo somente veio ocorrer, no ambito da Unido, por intermédio do Decreto Federal n2
10.024/20193.

Nessa linha, evidencia-se largo periodo temporal entre a previsibilidade da modalidade Pregdo Eletronico e a efetiva
regulamentacdo das condigdes para sua utilizagdo. Entretanto, a auséncia desta regulamentagdo nunca foi impeditiva
para a utilizagdo da modalidade Pregdo sob a forma eletrnica pela Unido e, por consequéncia, os demais entes
federativos que acabaram utilizando como parametro legal a Lei Federal n2 10.520/02.

Assim, o Pregdo Eletronico, mesmo sem a edicdo de regulamentacdo especifica, ganhou forte aceitagdo
principalmente junto aos 6rgaos de controle, por permitir a redugdo de custos e a simples participagdo de licitantes,
com a consequente ampliacdo da competicdo, além de promover maior transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

Dentro da evolucdo legislativa e normativa, sobredita, cumpre-nos registrar que o Decreto Federal n2 10.024/19
estabeleceu, nos termos dos §§32 e 49, do art. 12, a regra geral de obrigatoriedade da utilizagdo do Pregdo Eletronico,
bem como as hipdteses de exceg¢do, pelos demais entes federativos, quando as pretendidas aquisi¢gdes se fizerem
lastrear na utilizagdo de recursos provenientes da Unido, decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como
convénios e contratos de repasse, para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos comuns, ao que aportou prazos
diferenciados para tal exigéncia, nos termos do art. 12, da Instru¢do Normativa n2 206/19%, pelo que transcrevemos:

DECRETO FEDERAL N¢ 10.024/19

Art. 19, Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de
bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da
dispensa eletrénica, no dmbito da administracdo publica federal.

(...)

§3°. Para a aquisicdo de bens e a contratacdio de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacéo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a uti-
lizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica serd obrigatdria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de

forma diversa as contratagées com os recursos do repasse.

30 Art. 22 (VETADO)

§12. Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagdo especi-
fica.

31 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm

32 Ementa: Estabelece os prazos para que érgdos e entidades da administragéo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregéo, na forma eletrénica, ou a dispensa eletrénica, quando executarem recursos da Uniéo

decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, para a aquisi¢éio de bens e a contratagéo de servigos
comuns.

Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-206-de-18-de-outubro-de-2019-222816417
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842, Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da
forma de pregéio presencial nas licitagbes de que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa eletrénica,
desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo da

forma eletrénica.

INSTRUCAO NORMATIVA N2 206/19

Art. 1°. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os drgdos e entidades da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
ou a dispensa eletrénica, observadas as regras previstas no Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de

repasse, para a aquisi¢cdo de bens e a contratacéio de servicos comuns:

I - a partir da data de entrada em vigor desta Instrugdo Normativa, para os Estados, Distrito Federal e entidades da
respectiva administragdo indireta;

Il - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades
da respectiva administragdo indireta;

Il - a partir de 6 de abril de 2020, para os Municipios entre 15.000 (quinze mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes
e entidades da respectiva administragdo indireta; e

IV - a partir de 19 de junho de 2020, para os Municipios com menos de 15.000 (quinze mil) habitantes e entidades
da respectiva administragdo indireta.

§12, A utilizagéo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica, nos termos do caput, é
ressalvada nos casos em que a lei ou a regulamentagéo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia

discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

§22, Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da

forma de pregdo presencial nas licitaces de que trata o caput ou a ndo adocdo do sistema de dispensa eletré-

nica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realizagdo

da forma eletrénica.

§32. O uso da modalidade pregdo para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns é obrigatdrio,
sendo preferencial a utilizacdo em sua forma eletrénica, até que sejam cumpridos os prazos estabelecidos neste

artigo.
(grifamos)

Realizada a contextualizagdo da utilizagdo da modalidade pregdo eletronico, passa-se a conjugar tais fatores as

questdes delineadas na Lei Federal n2 13.979/2020, especificamente em relagdo a medidas de excegdo trazidas no

art.42-G, in verbis:

Art. 42-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢éo de
bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatdrios serdo reduzidos pela metade.
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§1°. Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este serd arredondado para o numero inteiro
antecedente.

§22. Os recursos dos procedimentos licitatdrios somente terdo efeito devolutivo.

§3°. Fica dispensada a realiza¢do de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, para as licitagdes de que trata o caput.

O caput do art.42-G apresenta, como medida de enfrentamento a emergéncia que trata a Lei Federal n2 13.979/2020,
no ambito das contratagdes, a seguinte informacgao aos gestores que optarem pela utilizagdo da modalidade pregao:

a) Utilizagdo sob a forma eletrénica ou presencial;
b) Prazos reduzidos pela metade, nos seguintes termos:

b.1) Reducgdo do prazo de abertura da sessdo do certame nos casos de prazos impares, nos termos do §12 do art.
4°-G;

b.2) Recurso dos procedimentos com efeito apenas devolutivo nos termos do §22 do art. 49-G;
b.3) Dispensa de realiza¢do de audiéncia publica prevista no art.39 da Lei Federal n2 8.666/93 - §32 do art. 42-G.

Assim, a lei em apregco manteve aos gestores a decisdo pela sele¢do da modalidade pregdo, dado que podera ser
aplicado, em situagdes em que os gestores disponham de razoavel tempo para promoverem as aquisi¢des ou
contratacdes de servigos ao enfrentamento do combate a pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).

De igual forma, manteve a possibilidade de utilizacgdo do Pregdo sob a forma presencial ou eletrdnica, seguindo
inclusive a aplicabilidade dos tipos de objeto passiveis de utilizagdo de Pregdo, quais sejam, aquisicdo de bens,
insumos e servigos sem especificar que necessitariam ser bens e servigos comuns.

Neste ponto, embora a lei ndo tenha trazido a extensao da natureza “comum” dos objetos a serem contratados pela
modalidade pregdo, orienta-se aos gestores que sigam a aplicagdo da modalidade pregao a bens, servigo e insumos,
que possuam natureza comum, consoante a definicdo contida no paragrafo uUnico, do art. 12, da Lei Federal n?
10.520/023, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Em tempo, faz-se necessario compreender que a utilizagdo do Pregdo Eletronico é medida preferencial e de referén-
cia de boa-pratica de gestdo, utilizando-se de sua forma presencial, somente em situagcdes de inviabilidade técnica

ou desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletronica.

Tal proposigao reforga, ainda, as medidas de prevengdo e isolamento social determinadas pelo poder publico durante
a pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), razdo pela qual, entende-se que a marcagdo de sessdes plblicas
presenciais possivelmente contribuirda com a reducdo de empresas participantes e, consequentemente, ensejara
restricGes a ampla competitividade, o que podera redundar em contratagGes menos vantajosas para a Administragao.

33 Art. 12. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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Além disso, ndo obstante a restricdo da ampla competitividade, salienta-se o risco eminente de contagio do virus aos
representantes das empresas ou agentes de compras que se fizerem presentes, tornando-se medida contraria ao
combate da proliferacio do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).

Contudo, em que pese a especificidade no que se refere a utilizagdo de recursos provenientes da Unido trazidas
acima, importante ressaltar que a Lei Federal n2 13.979/20, no que se refere aos demais recursos, ndo oriundos da
Unido, ndo fez qualquer distingdo entre a utilizagdo do Pregdo, seja na sua forma eletrénica ou presencial, ficando a
cargo do gestor a escolha da forma mais adequada diante da situagdo apresentada.

Assim, o TCMPA, por intermédio desta Nota Técnica, recomenda a seus jurisdicionados, acerca da utilizagdo do
Pregdo que, em caso de despesas a serem realizadas com a fonte de recursos oriundas de Recursos Proprios, cabe ao
Gestor, em atendimento ao artigo 4-G, da Lei Federal n2 13.979/2020, optar pela modalidade presencial ou eletrénica
do Pregdo, sem prejuizo da competente fundamentagdo, a qual se estabeleca a partir do atendimento de forma
célere o enfrentamento da pandemia, bem como a devida avaliagdo da real situagdo do municipio, observados os
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, legalidade e probidade administrativa, porém, ndo
deixando de observar as medidas de prevencgdo e isolamento social determinadas pelo poder publico durante a
pandemia em voga, pois o tipo Pregdo Presencial demanda mais risco de contdgio a todos os envolvidos para atuar
nas sessdes publicas.

Nesse contexto, por fim, orienta-se aos gestores que avaliem a real situagdo presenciada na municipalidade,
ponderando-se sobre os principios norteadores das condutas dos administradores publicos e a garantia aos interesses
e protegdo a coletividade e aos direitos fundamentais inseridos na Constituicdo Federal, adotando-se
preferencialmente o pregdo eletronico e utilizando-se, na sua inviabilidade, o pregdo presencial, resguardas todas
as medidas de seguranga necessarias ao enfrentamento da pandemia.

9. DOS CONTRATOS REGIDOS PELA LEI FEDERAL N2 13.979/2020, CONFORME INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 42-D,
42-H E 42-I;

Ao tratar dos Contratos Administrativos, a Lei Federal n® 13.979/2020 se limitou a referir ao gerenciamento de risco
(art. 42-D), ao permissivo para prorrogagao da vigéncia contratual por periodos sucessivos (art. 42-H) e a viabilizagdo
de acréscimos e supressGes ao objeto contratado em até cinquenta 50% do valor inicial atualizado do contrato (art.
42-]), pelo que transcrevemos:

Art. 42-D. O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente serd exigivel durante a gestdo do contrato.
Art. 42-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados
por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia
de saude publica.
Art. 42-l. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administra¢éo publica poderd
prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigées contratuais, acréscimos ou supres-
sées ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.
Assim, assevera-se:

9.1 Do gerenciamento de risco aplicavel a fase de gestdao contratual — art. 42-D:

Diante do cenario atual, a gestdo e o controle da aplicagdo dos recursos publicos com base em risco, assume carater

de essencialidade, ainda que se deva reconhecer o fato de ser um desafio para a gestdao municipal determinar o quanto
de risco aceitar na busca do melhor valor para os cidad&os.
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Apesar de ndo ser nova a discussdo sobre a necessidade de gerenciamento de riscos no setor publico, ainda é um
paradigma a ser atingido, ao que persistem a necessidade n3do apenas de estruturas e processos, mas também de uma
cultura de gerenciamento de riscos, a fim de contribuir para que a organizagdo obtenha resultados com desempenho
otimizado.

Importante frisar que a gestdo de risco deve ser entendida como um conjunto de mecanismos e procedimentos inter-
nos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes, com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos pratica-
dos contra a Administracdo Publica (artigo 41, caput, do Decreto n2 8.420/2015).

Nesse sentido, a Lei Federal n2 13.979/2020 determinou uma série de modificacdes emergenciais na forma de realiza-
¢do e gerenciamento das contratagSes administrativas, aplicavel a Administragdo Publica, direta e indireta, de todos
os entes federativos.

A dispensa do gerenciamento de risco (exceto na fase de gestdo do contrato) torna a contratacdo mais agil e simplifi-
cada, uma vez que dispensa a exigéncia do gerenciamento de risco nas etapas de planejamento e sele¢do de fornece-
dor, mitigando a previsdo contida na IN n2 5/20173*.

A despeito disso, pontua-se, no que concerne ao gerenciamento de riscos, que 0s recursos puramente municipais ndo
sujeitam, impositivamente, a municipalidade, a diretiva federal, decorrente de Instru¢do Normativa (IN. 05/2017),
dado que esta vincula apenas a Unido e seus érgdos.

N3o obstante, considerando que o intuito da novel legislagdo é identificar situagdes que possam comprometer os re-
sultados almejados com a contratagdo, a fim de mitigar ou até mesmo evitar a ocorréncia dos riscos, ndo se pode
olvidar que sua adogdo decorre do préprio principio da eficiéncia. Em outras palavras, a gestao de riscos pode contri-
buir significativamente para a maximiza¢do dos resultados e a aplicacdo eficiente dos recursos gerenciados pela
Municipalidade.

Em suma, trata-se de boa pratica de gestdo que deve ser adotada pelos municipios quando da celebragdo de contratos
pautados na Lei Federal n2 13.979/2020, fazendo constar nos contratos administrativos clausulas que prevejam miti-

gacdo de riscos por meio da elaboragdo de uma matriz de riscos.
9.2 Da prorrogagao, acréscimos e supressoes contratuais:

A novel legislacdo previu no art. 42-H que os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até 06 (seis)
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica.

Ademais, para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a Administragdo Publica podera prever
que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato (art. 42-1).

Além dos cuidados com a motivagdo para a prorrogagdo dos prazos do contrato, o ato deve estar devidamente justifi-
cado no processo administrativo, e autorizado, previamente, pela autoridade competente para celebrar o contrato,
como determina o disposto na Resolu¢do Administrativa n2 43/2017/TCMPA3.

34 Ementa: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagéo de servicos sob o regime de execugéo indireta no Gmbito da
Administragéo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/1179-in-5-de-2017-compilada

35 Disponivel em: https://www.tcm.pa.gov.br/portal-do-jurisdicionado/docs/resolucoes/resolucao_adm_43_2017.pdf
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Por fim, ressalta-se que a dispensa de licitagdo para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
“NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19) é tempordria e aplica-se somente enquanto perdurar tal emergéncia, ao passo
que todas as contratagbes ou aquisi¢gdes realizadas nesse sentido deverdo ser imediatamente disponibilizadas nos Sis-
temas do Mural de Licitagdes e Geo-Obras deste TCMPA (https://www.tcm.pa.gov.br/) e nos Portais de Transparén-
cia de cada municipio, em atendimento aos termos da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

QUADRO RESUMO

1. A lLei Federal n? 13.979/2020 se reveste de cardter excepcional, transitério e com destinagdo exclusiva a situ-
agdo de emergéncia na drea da saude em fungdo exclusiva do combate a transmissdo do “NOVO CORONAVIRUS”
(covip-19).

2. Areferida legislagdo confere ao gestor publico a avaliagdo da selecdo da melhor forma de contratagdo e aqui-
si¢dio ao enfrentamento da emergéncia na drea da satude publica ao introduzir possibilidade de adogdo de condi-
¢bes céleres e ndo abarcadas pelo ordenamento da Lei Federal n® 8.666/93, Lei Federal n® 10.520/02 e Decreto
Federal n2 3.555/00.

3. Asregras fixadas pela Lei Federal n® 13.979/2020 néo suspende, altera ou revoga as disposicdes contidas na
Lei Federal n® 8.666/1993.

4. As agbes para enfrentamento da pandemia séo transversais, alcangando, ndo somente, aquelas ordinaria-
mente vinculadas a drea da satde, podendo ser identificadas nas dreas da economia, educag¢éo, assisténcia social
e seguranga publica, dentre outros.

5. A delimitagdo de objetos incindiveis as contratagdes previstas na Lei Federal n2 13.979/2020, encontram dis-
ciplina nos termos do art. 42 e 42-A, da mesma lei.

6. A partirda edicdo da MP 926, sdo passiveis de contratacdo, nos termos da Lei Federal n® 13.979/2020, servicos
de engenharia.

7. Fixagdo de posicionamento quanto a possibilidade de utilizacdo da Lei Federal n® 13.979/2020, para a contra-
tagdo de obras de engenharia, desde que estritamente vinculadas ao enfrentamento da pandemia e que assegu-
rem sua execug¢do imediata e com conclusdo em prazo de até 06 (seis) meses.

8. Exigéncia de publicidade dos processos de contratagées vinculadas a Lei Federal n® 13.979/2020, por intermé-
dio do Portal da Transparéncia Municipal e Mural de Licitagbes do TCMPA ou Geo-Obras, conforme o caso.

9. Exigéncia de publicagéo dos extratos dos contratos vinculadas a Lei Federal n2 13.979/2020, no Didrio Oficial,
sem prejuizo de sua disponibilizagéo no Portal da Transparéncia Municipal e Mural de Licitagées do TCMPA ou
Geo-Obras, conforme.

10. Ficam inalteradas as regras de publiciza¢do dos processos de Pregdo, ainda que realizados com base na Lei
Federal n® 13.979/2020, ressalvando-se, tdo somente, as redugdes de prazos estabelecidos pelo art. 42-G, da ci-
tada Lei.

11. Permissdo excepcional de contratag¢do de fornecedores e prestadores de servicos, com restri¢des de contrata-
¢do, conforme permissivo do §3¢, do art. 49, da Lei Federal n® 13.979/2020.

12. As dispensas de licitacdo, com base na Lei Federal n® 13.979/2020, consignam presun¢éo da ocorréncia da
situagcdo de emergencial/calamidade, advindas da decreta¢éo no dmbito do ente federativo, bem como das de-
mais, previstas no art.429-B, incisos | a IV, da citada lei.

13. A presungdo, assegura pela lei, ndo afasta a necessidade de instrugdo do processo de contratagdo direta, em
especial quanto a juntada de justificativa, ainda que simplificada, nos termos da orientagdo expedida, pelo
TCMPA.

14. Simplificagdo dos procedimentos vinculados a nominada “fase interna” das contratagdes, com atendimento
das regras fixadas pelos artigos 49-C; 49-D e 42-E, da Lei Federal n® 13.979/2020.

15. Possibilidade de mitigagdo dos documentos exigiveis dos contratados, mediante justificativa no caso concreto,
conforme previsdo do art.49-F, da Lei Federal n® 13.979/2020.

16. Flexibilizagdo dos ritos procedimentais ordindrios dos Pregdes e de possibilidade de opg¢do entre as modalida-
des presencial e eletrénica, nos termos do art.42-G, da Lei Federal n® 13.979/2020.

17. Inovagdo na regéncia dos contratos administrativos emergenciais, estabelecidos com base na Lei Federal n®
13.979/2020, destacadamente: gerenciamento de risco exclusivamente na fase de gestdo (art. 42-D); possibili-
dade de prorrogagdes de contratos emergenciais (art. 4-H) e ampliagdo do percentual de acréscimos e supressées
contratuais, em até 50% (art. 42-).
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Errata - Edicdo
Edi¢do n? 758 n2 760 DOE
DOE TCMPA TCMPA

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

SECAO Il
DA REMESSA DOS PROCESSOS DE CONTRATACOES
PROVENIENTES DA LEI FEDERAL N2 13.979/2020

A edi¢do da Instrugdo Normativa n2 002/2020/TCMPA 3¢ publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCMPA, em
31/03/2020, ao estabelecer orientagbes gerais aos Municipios do Estado do Para, em decorréncia da crise imposta pelo
“NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), dispds por meio do art. 32 sobre prazos e obrigagdes vinculadas ao controle
externo do TCMPA, destacando-se o inciso IV3” que mantém a obrigatoriedade de alimentagdo nos sistemas do Mural
de Licitagbes e do Geo-Obras das informacdes e documentos provenientes de contratagdes realizadas pelos entes
jurisdicionados deste Tribunal.

Nesse sentido, considerando a flexibilizacdo e otimizagdo trazida pela Lei Federal n? 13.979/2020, alterada pela MP n2
926/2020 no intuito de buscar agilizar os procedimentos atinentes a fase preparatdria da contratagdo, como medida
necessaria ao enfrentamento agil ao combate do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), a rea técnica do Tribunal avalia
a necessidade de implementagdo de ajustes aos procedimentos a serem adotados pelos jurisdicionados para
alimentag¢do de informagdes e documentos nos sistemas Mural de Licitagdes e Geo-Obras.

A situacdo é detectada diante das exigéncias contidas na Resolugdo Administrativa n2 43/2017/TCMPA que alterou a
Resolu¢do Administrativa n? 11.535/2014/TCMPA, objetivando adequar a etapa inicial de implementa¢do da
ferramenta Mural de Licitagbes, ajustando os mecanismos de apresentagdo ao TCMPA, em tempo real e por meio
eletrbnico, das licitagdes e contratos, resultando na definigdo do rol de documentos minimos exigidos para cada
modalidade de licitagdo e para as contratagdes provenientes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, adotando-se os
parametros legais vigentes a época, assim como a definicdo da responsabilidade pela assinatura eletronica dos
documentos minimos para efeito de remessa ao Tribunal.

Dessa maneira, para que os jurisdicionados alimentem informagdes e documentos relativos aos processos de
contratagGes, destacadamente as dispensas de licitagGes caracterizadas pela emergéncia ou calamidade relacionadas
a saude, decorrente do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), fundamentadas sob a égide da Lei Federal n2 13.979/2020,
é de vital necessidade a adequagdo da ferramenta Mural de Licitagdes, como forma a compatibilizar os documentos
minimos e respectivas responsabilidades de assinatura eletrénica, exigidas para remessa ao TCMPA, compatibilizando-
0s com os regramentos trazidos pela referida legislagdo federal, seguindo sua premissa, pautada na desburocratizacdo
e celeridade do processo de contratagdo.

Especificamente em relagdo a adaptacdao do Mural de Licitagbes, a proposi¢do consiste em inclusdo no campo
“modalidade”, de mais 03 (trés) opg¢des, nos seguintes termos:

= DISPENSA DE LICITACAO - LEI N2 13.979/2020.
* PREGAO PRESENCIAL — LEI N2 13.979/2020.
* PREGAO ELETRONICO - LEI N2 13.979/2020.

A alteragdo proposta seguira a atual metodologia utilizada na plataforma Mural de Licitag¢des, incluindo-se apenas a
referéncia legal que servird para distingdo entre a dispensa e o pregdo provenientes da Lei Federal n2 8.666/93, Lei
Federal n2 10.520/02 e Decreto Federal n2 3.555/2000, os quais se mantém vinculados as regras contidas na Resolugdo
Administrativa n? 43/2017/TCMPA.

36 Disponivel em: https://www.tcm.pa.gov.br/consulta-as-instrucoes-normativas.html

37 Art. 32. Disciplinar os prazos e obrigag&es vinculados ao controle externo do TCM PA, perante os Poderes Publicos Municipais do Estado do
Pard, nos seguintes termos:

IV = Ficam mantidos todos os prazos e obrigagdes pertinentes a alimentacdo de informag6es e documentos, pelos entes jurisdicionados deste
TCMPA, junto aos sistemas do MURAL DE LICITAGOES; GEO-OBRAS e SIAP
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Errata - Edicdo
Edicdo n? 758 n2 760 DOE
DOE TCMPA TCMPA

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

Desta forma, frisa-se que os procedimentos adotados, em consonancia com a Lei Federal n2 13.979/2020, demandam
maior flexibilizagdo no que se refere a necessidade de remessa minima de documentos de instrugdo dos processos
licitatorios, inclusive comparados a Lei Federal n? 8.666/93 que, por sua vez, deve ser observada por ocasido da
realizagdo dos demais processos licitatdrios ndo abarcados pela emergéncia / calamidade relacionados ao “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19).

Assim, de acordo com os preceitos trazidos pela nova legislagdo, que regulamenta as contrata¢des durante o periodo
de calamidade publica estabelecidos em decorréncia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), deverdo ser objeto de
adequacdo os seguintes documentos minimos e respectivas assinaturas para cada uma das situagGes acima destacadas
nos seguintes termos, devendo-se, em um primeiro momento, os demais documentos serem dispensados de
apresentacdo, a fim de que a agilidade que a presente situa¢do requer seja atendida:

a) DISPENSA DE LICITAGAO - LEI FEDERAL N¢ 13.979/2020:

Modalidade Arquivos Assinatura Eletrénica Fase

Justificativa da contratagcdo Ordenador/CPL/e-CNPJ

—

[©))

Y

Q

g Decreto emergencial ou calamidade Ordenador/CPL/ e-CNPJ

O )

S 3

S 5

§ Estimativa de prego/ Justificativa Ordenador/CPL/ e-CNPJ §

[¢))

o

~

QQI

s Autorizagdo da autoridade Ordenador/CPL/ e-CNP)

L competente

&

5

o]

;

_% Contrato / instrumento substitutivo Ordenador/CPL/ e-CNPJ =

Q 3

o

Em relagdo ao prazo de apresentacdo eletronica dos procedimentos de dispensa de licitagdo e respectivos contratos
provenientes da aplicabilidade da Lei Federal n? 13.979/2020, deverdo ser adotadas as diretrizes contidas no §2¢, do
art. 49, da referida norma, posto que a referida legislacdo determina a IMEDIATA disponibilizacdo de todas as
contratagGes ou aquisicbes em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (Internet), ao que
transcrevemos:

Art. 42, E dispensdvel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

(...)

§22. Todas as contratagbes ou aquisi¢ées realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisigdo.
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TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

Errata - Edicdo
Edicdo n? 758 n2 760 DOE
DOE TCMPA TCMPA

16/04/2020 20/04/2020

Nestes termos, os gestores municipais deverdo publicar os documentos minimos exigidos para a dispensa de licitagdo
e respectivos contratos provenientes da aplicabilidade da Lei Federal n2 13.979/2020, na_mesma data de

disponibilizacdo no sitio oficial especifico na Internet, devendo referida informagdo ser inserida no campo
publicidade da ferramenta Mural de Licita¢do, fazendo constar o endereco eletronico (URL) da referida publicidade.

De igual forma em relagdo a apresentacdo dos documentos minimos exigidos para modalidade Pregdo Presencial ou
Eletronico deverd ser promovida a flexibilizagdo da remessa de alguns documentos e assinaturas eletrénicas, nos

seguintes termos:

b) PREGAO PRESENCIAL OU ELETRONICO — LEI FEDERAL N2 13.979/2020:

Modalidade Arquivos Assinatura Eletrénica Fase
Justificativa da contratagdo Ordenador/Pregoeiro/e-CNPJ
Edital Ordenador/Pregoeiro/e-CNPJ
Ordenador/Pregoeiro/e-CNPJ
Termo de Referéncia / Projeto Bdsico
S
Q Ordenador/Pregoeiro/e-CNPJ
R
(o)}
)
~
it' Estimativa do prego / Justificativa Ordenador/Pregoeiro/e-CNPJ XY
5 3
< ks
& 3
T g
A Regi P
N ta de Registro de Preco (o caso de Ordenador/Pregoeiro/e-CNPJ
S SRP)
=
S
X
w
3 Ata da sessdo de julgamento Ordenador/Pregoeiro/e-CNPJ
3
<
]
2 L
I Ato de adj Udlcafao € Ordenador/Pregoeiro/e-CNPJ
o homologagdo
ki
S,
N
Q
Despacho de anulagéo ou de
revogagdo da licitagdo (se Ordenador/CPL/e-CNPJ
houver)
(]
Contrato / instrumento 3
[ fe- =
substitutivo Ordenador/CPL/e-CNPJ 5
oc

Ademais, considerando que a Lei Federal n2 13.979/2020 prevé a possibilidade de alteragBes contratuais
especificamente em relagdo a prorrogacdo de vigéncia, acréscimo ou supressées, entende-se pertinente o ajuste para
a remessa na ferramenta mural de licitagdo, nas seguintes condigdes:
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Errata - Edicdo
Edi¢do n? 758 n2 760 DOE
DOE TCMPA TCMPA

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

Situagdo Arquivos Assinatura Fase

Justificativa (motivagdo, contendo elementos

Ordenador/CPL/ P ] -CNPJ
necessdrios a comprovagdo dos fatos) rdenador/CPL/ Pregoeiro/ e

Alteragdo Contratual
Sem fase

(prorrogagéio de vigéncia e

supresséo / acréscimo)

Termo Aditivo Ordenador/CPL/Pregoeiro/ e-CNPJ

Assim, os ajustes ao norte destacados seriam suficientes para permitir a remessa dos processos regidos pela Lei Federal
n? 13.979/2020, alinhando-se a premissa de flexibilizagdo e desburocratizagdo, permitindo aos gestores municipais
manterem foco nas acdes que forem necessdrias ao combate da pandemia “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).
Em tempo, a implementa¢do dos ajustes elencados tera vigéncia enquanto perdurar a crise imposta pelo “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), bem como para garantir a legalidade das contratacdes celebradas de forma direta.

Na oportunidade ressalta-se que as inser¢Ges das licitagGes de obras e servigos de engenharia no sistema Geo-Obras
(Resolugdo Administrativa n2 40/2017/TCMPA) permanecem inalteradas.

QUADRO RESUMO 38

6- 1. A Instrugcdo Normativa n® 002/2020/TCMPA dispds por meio do art. 32 sobre prazos e obrigagdes vinculadas
ao controle externo do TCMPA, destacando-se o inciso IV que mantém a obrigatoriedade de alimentag¢do nos
sistemas do Mural de Licitagbes e do Geo-Obras das informagbes e documentos provenientes de contratagées
realizadas pelos entes jurisdicionados deste Tribunal;

7 2. A drea técnica do Tribunal avalia a necessidade de implementagdo de ajustes aos procedimentos a serem
adotados pelos jurisdicionados para alimentagdo de informagées e documentos nos sistemas Mural de Licita¢bes e
Geo-Obras.

8- 3. Os ajustes sdGo de vital necessidade a adequacdo da ferramenta Mural de Licitagbes, como forma a
compatibilizar os documentos minimos e respectivas responsabilidades de assinatura eletrénica, exigidas para
remessa ao TCMPA, adaptando-os com os regramentos trazidos pela referida legislagdo federal, sequindo sua
premissa, pautada na desburocratizagdo e celeridade do processo de contratagdo;

9. 4. A andlise consignada nesta Nota Técnica refere-se exclusivamente para efeito de remessa dos documentos
atinentes ao Processo do TCMPA. Ndo se incluem no dmbito desta regulamentac¢io os elementos técnicos
pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou or¢amentdria, cuja exatiddo deverad ser verificada
pelos setores responsdveis e autoridades competentes.

IV — CONSIDERAGOES FINAIS

Buscamos, por meio da presente Nota Técnica orientar os jurisdicionados quanto a observancia de parametros legais
extraordinarios em face da declaragdo de pandemia da COVID-19, mais especificamente quanto a
relativizagdo/flexibilizagdo das exigéncias contidas nos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e

artigos da Lei de Diretrizes Orgamentdrias da Unido.

38 ERRATA - INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2020/TCMPA, de 15/04/2020, publicada no DOE TCMPA, Edigdo n° 758, em 16/04/2020,
na p. 37, na coluna 1, no QUADRO RESUMO, Onde se Lé: 6 a 9, Leia-se: 1 a 4.
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Errata - Edicdo
Edicdo n? 758 n2 760 DOE
DOE TCMPA TCMPA

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

Ademais, buscamos estabelecer melhor e mais amplo tratamento as questdes inerentes as contratagdes realizadas
pelos municipios do Estado do Pard, sob a égide da Lei Federal n2 13.979/2020, a partir de quest&es trazidas a drea

técnica deste Tribunal por jurisdicionados e pela sociedade civil, via Ouvidoria.

Este é o sentimento de todos que fazem o TCMPA para que juntos com seus jurisdicionados observem e preservem
com acuidade a legalidade e a moralidade dos atos executados pelos Poderes Publicos Municipais, como ferramenta
primeira a conjugacdo de esforgos para supera¢do do quadro da crise atual e que tenham sempre a frente o interesse

publico.

Por fim, cumpre-nos ressaltar que por for¢a da evolu¢do do quadro de pandemia e, por conseguinte, dos fortes debates
legislativos travados em ambito nacional, o presente estudo poderd, a qualquer tempo, ser reavaliado e/ou
complementado, de acordo com as novas diretrizes que venham se estabelecer no ordenamento juridico nacional e/ou

estadual.

Diante de todo o acima exposto, submetemos a presente Nota Técnica a consideragdo superior do Colegiado do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Belém, 13 de abril de 2020.

Camila de Moura Carreira Braga Iracema Teixeira Vieira
Ndcleo de Assessoramento Técnico — NAT Nucleo de Assessoramento Técnico — NAT
Silvia Miralha de Araujo Ribeiro Erika Suelle Andrade Maestri
Nucleo de Fiscalizagdo - NUF Ndcleo de Fiscalizagdo — NUF
Marcus Brito Fernandes Miryam L. V. Albim
Ndcleo de Fiscalizagdo — NUF Ndcleo de Fiscalizagdo - NUF
Caué Aratjo Lima Monteiro Claudio Roberto Moreira Favacho
Nucleo de Fiscalizagdo - NUF 52 Controladoria de Controle Externo
Luiz Fernando Gongalves da Costa Raphael Maués Oliveira
Diretoria de Planejamento - DIPLAN Diretoria Juridica — DIJUR
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TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:JNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA 16/04/2020 20/04/2020

* ERRATA - INSTRUCAO NORMATIVA

SESSAO PLENARIA

A INSTRUCAO NORMATIVA N2 03/2020/TCMPA, de 15/04/2020, publicada no DOE TCMPA, Edi¢io n? 758, em
16/04/2020, na p. 37, na coluna 1, no QUADRO RESUMO:

ONDE SE LE: 6a 9. LEIA-SE: 1 a 4.

QUADRO RESUMO

6. A Instrugdo Normativa n2 002/2020/TCMPA
disp6s por meio do art. 32 sobre prazos e
obriga¢des vinculadas ao controle externo do
TCMPA, destacando-se o inciso IV que mantém a
obrigatoriedade de alimentagdo nos sistemas do
Mural de Licitagdes e do Geo-Obras das
informacbes e documentos provenientes de
contratagOes realizadas pelos entes jurisdicionados
deste Tribunal;

7. A drea técnica do Tribunal avalia a necessidade
de implementagdo de ajustes aos procedimentos a
serem adotados pelos jurisdicionados para
alimentagdo de informagdes e documentos nos
sistemas Mural de Licitagcbes e Geo-Obras.

8. Os ajustes sdo de vital necessidade a
adequacdo da ferramenta Mural de LicitagGes,
como forma a compatibilizar os documentos
minimos e respectivas responsabilidades de
assinatura eletrOnica, exigidas para remessa ao
TCMPA, adaptando-os com o0s regramentos
trazidos pela referida legislagdo federal, seguindo
sua premissa, pautada na desburocratizagdo e
celeridade do processo de contratagdo;

9. Aanalise consignada nesta Nota Técnica refere-
se exclusivamente para efeito de remessa dos
documentos atinentes ao Processo do TCMPA. Ndo
se incluem no ambito desta regulamentacdo os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como
aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridades competentes.

QUADRO RESUMO

1. A Instru¢do Normativa n2? 002/2020/TCMPA
disp6s por meio do art. 32 sobre prazos e
obrigagdes vinculadas ao controle externo do
TCMPA, destacando-se o inciso IV que mantém a
obrigatoriedade de alimentagdo nos sistemas do
Mural de Licitagdes e do Geo-Obras das
informagbes e documentos provenientes de
contratagGes realizadas pelos entes jurisdicionados
deste Tribunal;

2. Adrea técnica do Tribunal avalia a necessidade
de implementagdo de ajustes aos procedimentos a
serem adotados pelos jurisdicionados para
alimentagdo de informagdes e documentos nos
sistemas Mural de Licitagdes e Geo-Obras.

3. Os ajustes sdo de vital necessidade a
adequacdo da ferramenta Mural de LicitagGes,
como forma a compatibilizar os documentos
minimos e respectivas responsabilidades de
assinatura eletronica, exigidas para remessa ao
TCMPA, adaptando-os com o0s regramentos
trazidos pela referida legislagdo federal, seguindo
sua premissa, pautada na desburocratizacdo e
celeridade do processo de contratagao;

4. Aanalise consignada nesta Nota Técnica refere-
se exclusivamente para efeito de remessa dos
documentos atinentes ao Processo do TCMPA. Ndo
se incluem no ambito desta regulamentagdo os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como
aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridades competentes.

Belém, 17 de abril de 2020.
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* Errata da Instrugdo Normativa n2 03/2020/TCMPA, publicada na Edi¢cdo n2 760 do DOE TCMPA, p. 4 e 5.
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