TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
DO ESTADO DO PARA

DOETCMPA,
11/02/2021.

INSTRUGAO NORMATIVA N2 06/2021/TCMPA, de 10 de fevereiro de 2021.

EMENTA: Dispbe sobre o monitoramento das agbes
publicas desenvolvidas pelos Municipios do Estado do
Paré quanto a ado¢do de medidas sanitdrias,
pedagdgicas, de alimentag¢do e transporte escolar, no
retorno as atividades do ano letivo de 2021, em atencdo
as condicbes impostas pela pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19).

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso das
atribuicdes constitucionais que |he sdo conferidas, bem como no exercicio do poder
regulamentar de matérias de sua atribuicdo no ambito de sua competéncia e jurisdicao,
na forma do art. 2°, Il, da Lei Complementar n.2 109, de 27 de dezembro de 2016 e dos
artigos 32 e 42, do Regimento Interno (Ato n.2 23/2020), por intermédio desta Instrucdo
Normativa de cumprimento obrigatério;

CONSIDERANDO o estado de calamidade publica ocasionado pela pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19) que ocasionou medidas de isolamento social pelos gestores
publicos como o fechamento das unidades escolares em todo o pais;

CONSIDERANDO o dever constitucional imposto aos gestores publicos municipais em
garantir a educacdo basica obrigatdria e adotar politicas e agdes necessarias a seguranga
alimentar e nutricional dos educandos e a transparéncia de suas agoes;

CONSIDERANDO a importancia da matéria e 0s gravosos prejuizos ao processo
educacional, em especial a aprendizagem dos alunos e a possivel continuidade da oferta
de ensino remoto;

CONSIDERANDO a importancia do acompanhamento pelos agentes publicos e pelos
6rgdos de controle externo e interno das acdes que estdo sendo implementadas nos
municipios de forma a atender todos os alunos matriculados em suas redes de ensino e
evitar consequéncias danosas principalmente aos alunos em situacdo de vulnerabilidade
social;

CONSIDERANDO as sugestOes e recomendacdes emitidas pelas Notas Técnicas do
Comité Técnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa CTE/IRB n.2 01, n.2 04 e n.°
06/2020 para o acompanhamento por parte dos drgdos de controle externo das
medidas que estdo sendo adotadas nos municipios na drea da educagdo para
enfrentamento da pandemia;

Trav. Magno de Arauljo, 474 — Telégrafo. - Belém —PA -



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
DO ESTADO DO PARA

DOETCMPA,
11/02/2021.

CONSIDERANDO a publica¢do da Instru¢do Normativa n.2 006/2020/TCMPA que dispde
sobre a aprovac¢do da Nota Técnica n.2 06/2020/TCMPA, que estabelece orienta¢des aos
Municipios do Estado do Par3, relacionados a implementacdo de a¢des na darea da
educacdo, para enfrentamento da pandemia vinculada ao “NOVO CORONAVIRUS”
(COVID-19);

CONSIDERANDO, ainda, a aplicacdo do estudo “A Educacdo Ndo Pode Esperar” e do
levantamento técnico “Diagndstico da Educacdo Municipal Diante da Pandemia da Covid
19” e apontamentos fixados pela area técnica deste TCMPA,;

CONSIDERANDO, por fim, o poder normativo conferido ao TCMPA, nos termos do art.
29, inciso Il, da LC n.2 109/2016, para expedir atos e instrucdes acerca de matérias de
sua competéncia e sobre a organizacao dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

RESOLVE:

Art. 12, Fica instituido, no ambito do TCM-PA, a realizacao de monitoramento das a¢des
desenvolvidas pelos Municipios do Estado do Pard quanto a adocdo de medidas
sanitarias, pedagdgicas, de alimentacdo e de transporte escolar no retorno as atividades
no ano letivo de 2021, em ateng¢do as condi¢cdes impostas pela pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19).

Art. 22. As informacdes exigiveis dos entes jurisdicionados serdao prestadas nos termos
do questiondrio constante do ANEXO UNICO, desta Instrucdo Normativa, cuja
responsabilidade pela fidelidade e veracidade das informacGes prestadas recaem ao
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 32, Os Prefeitos Municipais serao notificados quanto as informagdes estabelecidas
no questiondrio disposto no ANEXO UNICO desta Instrucdo Normativa, exclusivamente,
por publicacdo una junto ao Didrio Oficial Eletronico do TCM-PA, para manifestacdo no
link da comunicagao, durante os dias 22 a 26 de fevereiro de 2021.

§ 12. Ao final do preenchimento do questionario disposto no caput deste artigo, os
Prefeitos Municipais deverdo realizar o download do arquivo para encaminhamento,
por intermédio de oficio dirigido ao TCMPA, via e-mail (protocolo@tcm.pa.gov.br),

devidamente assinados, digitalmente, pela autoridade, no mesmo prazo fixado no
caput, deste artigo.

Trav. Magno de Arauljo, 474 — Telégrafo. - Belém —PA -


mailto:protocolo@tcm.pa.gov.br

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
DO ESTADO DO PARA

DOETCMPA,
11/02/2021.

§ 22. A publicizacio do questionario constante do ANEXO UNICO desta Instrugdo
Normativa, por intermédio do Diario Oficial Eletrénico do TCMPA e a correlata

publicacdo das Notificagbes, prevista para o dia 19/02/2021, ja assegura aos Prefeitos

Municipais a oportunidade de deflagra¢ao dos procedimentos administrativos internos,
destinados ao levantamento das informagdes necessdrias ao atendimento da
determinagdao do TCMPA.

Art. 42, Os dados recebidos serdo submetidos a Coordenacdo de Fiscalizacdo
Especializada em Saude e Educacdo, vinculada a Diretoria de Planejamento,
Assessoramento, Monitoramento, Fiscalizacdo e Controle Externo — DIPLAMFCE, para
fins de tabulacdo e emissdo de relatdrios, disponibilizados, preliminarmente ao
Colegiado do TCM/PA, objetivando, ato continuo, a sua publicizacio e
compartilhamento com as Camaras Municipais, Conselhos Municipais de Educacao,
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, Ministério Publico

Estadual e Federal.

§12. Para fins de estudo e avaliacgdo em ambito nacional, os dados coletados poderao
ser disponibilizados ao Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas —
CNPTC, Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas — ATRICON e Associacao
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios — ABRACON.

§22, O TCM-PA podera divulgar relatérios contendo dados e documentos, enviados nos
termos desta Instrugcdao Normativa, que tenham relevancia publica e que ndo estejam

legalmente protegidos por sigilo.

Art. 52. O encaminhamento das informacgdes, na forma e prazo estabelecidos nesta
Instrucdo Normativa e junto ao respectivo Edital de Notificacdo, é obrigatdrio a todos os
Prefeitos Municipais, com supedaneo do dever legal de prestacdo de informacGes ao
exercicio do controle externo do TCMPA, sob pena de san¢bes pecuniarias e demais
repercussoes junto as prestacbes de contas do exercicio de 2021, na forma da Lei

Complementar n.2 109/2016 e do Regimento Interno (Ato 23).

Art. 62. A omissao no dever legal de prestar informagdes, destacadamente as detalhadas
nesta Instrucdo Normativa, importara no enquadramento do ordenador responsavel,
junto as penalidades fixadas com base no art. 72, incisos IV, V e VII, da LC n.2 109/2016
c/c art. 698, inciso Il, alineas “a” e “b” e inciso lll, alinea “a” do Regimento Interno do
TCMPA (Ato 23).
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Art. 72. A prestacdo de informagdes falsas, com inconsisténcias de dados ou, ainda, com
outras irregularidades, que venham a ser detectadas apds andlise dos achados de
auditoria, com cruzamento de outros bancos de dados disponiveis, serdo comunicadas
ao Ministério Publico do Estado do Pard e Ministério Publico Federal para adogao de
providéncias de algada, independentemente de outras apuragdes e repercussdes no
ambito das competéncias proprias deste TCMPA.

Art. 82. Os Prefeitos Municipais, os Secretarios Municipais de Educacdo e, ainda, os
respectivos responsaveis pelos Controles Internos, serdo notificados quanto aos
eventuais achados de auditoria e/ou recomendacgdes consignadas pelo TCMPA, fixando-
se prazo, no minimo, de 05 (cinco) dias para apresentacdo de informacdes quanto as
providéncias adotadas, com vistas a normalizacdo das a¢Oes esperadas do Executivo
Municipal.

Art. 92. As manifestacGes encaminhadas ao TCMPA, nos termos do art. 82, serdo
recepcionadas pela Coordenacdo de Fiscalizacdo Especializada em Saude e Educagao
com o objetivo de consolidacdao de relatérios de acompanhamento, seguindo-se, ato
continuo, a Presidéncia e aos respectivos Conselheiros-Relatores, para fins de analise e
adocao de demais providéncias de alcada.

Art. 10. Por intermédio da publicacdao da presente Instrugao Normativa, junto ao Diario
Oficial Eletronico do TCMPA, ficam cientificados todos os ordenadores de despesa e
respectivos responsaveis pelos Controles Internos dos Poderes Publicos Municipais, das
obrigac¢oes, formas, prazos para prestacdo de informagGes ao TCM/PA, bem como das
sancOes decorrentes de sua inobservancia.

Art. 11. O encaminhamento digital/eletrénico das informac¢des detalhadas nesta
Instrucdo Normativa ndo desobriga a unidade jurisdicionada de manter devidamente
arquivados, em sua sede, as informacdes, documentos e comprovantes relativos aos
seus atos e que subsidiem a veracidade das informacdes declaradas, podendo o
Conselheiro-Relator, a seu critério ou mediante provocacdo, requerer documentos
complementares, para subsidiar a andlise pelo drgao técnico.

Art. 12. O envio de dados, nos termos desta Instrucdao Normativa, nao restringe a
competéncia do Tribunal para examinar, por meio de outras espécies de fiscalizacdo, a
legalidade e a veracidade dos documentos e informacgdes relativas as a¢des vinculadas
ao atendimento da educagdo publica municipal.

Trav. Magno de Arauljo, 474 — Telégrafo. - Belém —PA -



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
DO ESTADO DO PARA

DOETCMPA,
11/02/2021.

Art. 13. Fica delegada a Diretoria de Planejamento, Assessoramento, Monitoramento,
Fiscalizacdo e Controle Externo do TCMPA - DIPLAMFCE, na forma da Resolucdo
Administrativa n.2 01/2021/TCMPA, a competéncia para expedi¢do de notificacBes e/ou
outras comunica¢des aos Prefeitos Municipais e/ou responsaveis pelos Controles
Internos do Executivo Municipal, objetivando o especifico e exclusivo cumprimento das
disposicOes estabelecidas por esta Instrucdo Normativa.

Art. 14. A Diretoria de Planejamento, Assessoramento, Monitoramento, Fiscalizacdo e
Controle Externo — DIPLAMFCE, com o auxilio da Diretoria de Tecnologia da Informacao,
devera adotar todas as providéncias necessdrias ao desenvolvimento das atividades
fixadas nesta Instrucdo Normativa, objetivando a concomitancia executiva, junto aos
Poderes Publicos Municipais.

Art. 15. Os casos omissos ou ndo previstos nesta Instrugdao Normativa, serdao dirimidos
mediante deliberacao do Colegiado.

Art. 16. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 10 de
fevereiro de 2021.

MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ
Conselheira/Presidente

ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Vice-Presidente Conselheira/Corregedor
SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES JOSE CARLOS ARAUJO
Conselheiro/Presidente da Camara Especial Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial
SERGIO FRANCO DANTAS ADRIANA CRISTINA DIAS OLIVEIRA
Conselheiro Substituto Conselheira Substituta
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ANEXO UNICO

QUESTIONARIO PARA DIAGNOSTICO DA EDUCAGAO MUNICIPAL DIANTE DA PANDEMIA DA
COVID-19 - FEVEREIRO DE 2021

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E PEDAGOGICAS

1- O municipio realiza a¢6es que contemplem os alunos da rede publica municipal de ensino,
e garantam o acesso a conteudo de aulas mediante metodologias de ensino a distancia e
aplicagdo de atividades pedagogicas nao presenciais?

[ Sim, alcanca até 20% dos alunos.

[ Sim, alcanga até 40% dos alunos.

[ Sim, alcanca até 60% dos alunos.

[ Sim, alcancga até 80% dos alunos.

[ Sim, alcanca até 100% dos alunos.

[ N3o realiza agBes de metodologias de ensino a distancia.

2- A metodologia de ensino a distancia é ofertada através de:

[ Aulas remotas por meio da internet.

[ Aulas remotas com veiculagdo de conteludos pedagdgicos em TV's e Radios.
O Utilizagdo de materiais pedagdgicos impressos.

[ Nao oferta ensino a distancia na Rede Publica Municipal de Ensino.

[ Outros Meios. 2.1 - Especifique:

3- O municipio adotou estratégias que permitam aferir periodicamente o alcance do
atendimento e desempenho dos alunos com as metodologias de ensino a distancia aplicadas
durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas?

O Sim. 3.1- Quais estratégias:
[ Nao.

4- O municipio publicou normas para regulamentar as metodologias utilizadas no ensino a
distancia, bem como para o aproveitamento das atividades pedagdgicas ndo presenciais,
visando o cumprimento da carga hordria minima anual prevista em lei, e deste modo,
possibilitar o acompanhamento por parte dos 6rgaos interessados? (Caso afirmativo, anexar
arquivo com as normas e/ou regulamentos).

O Sim [ Nao

5- O municipio apoia o corpo docente da rede publica municipal no desenvolvimento de
conteldos e atividades a distancia que promovam e estimulem a aprendizagem dos alunos?
O Sim. 5.1- Especifique as ag¢des:
O Nao
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6- O municipio organizou o calendario escolar para retorno as aulas em 2021? (Caso afirmativo,
anexar arquivo com a documentagdo comprobatdria)

O Sim O Nao

7- O municipio possui Plano de Reposi¢do de aulas? (Caso afirmativo, anexar arquivo com o
Plano)
O Sim 0 Nao

8- O municipio realiza avaliagao diagnodstica de aprendizagem e nivelamento de turmas?
O Sim. 8.1- Especifique as ag¢des:
0 Néao

9- O municipio efetua a busca ativa de alunos?
O Sim. 9.1- Especifique as a¢des:
O Nao

10- O Conselho Municipal de Educagcdao — CME, acompanha e avalia as medidas pedagdgicas
planejadas e/ou adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, inclusive, durante o periodo
de suspensao das aulas presenciais nas escolas?

O Sim O Nao

11- O municipio oferta, periodicamente, beneficios de alimentagdo escolar aos alunos da
rede publica municipal de ensino? (Anexar arquivo indicando os nimeros dos Processos
Licitatérios e/ou Chamadas Publicas realizadas para viabilizar as ofertas).

[ Sim, alcanca até 20% dos alunos.

O Sim, alcanga até 40% dos alunos.

[ Sim, alcanca até 60% dos alunos.

[ Sim, alcanga até 80% dos alunos.

[ Sim, alcanga acima de 80% dos alunos.

[ Sim, alcanca todos os alunos.

[ N3o ha oferta periddica de alimentagdo escolar.

12- O atendimento dos beneficios de alimentagao escolar ocorre através de:
O Cestas basicas / Kit de alimentos

O Voucher / Cartdo de Alimentacdo

[0 Alimentacdo preparada na escola

[J Outra forma de atendimento. 12.1- Especifique:

[0 N3o ocorre a oferta periddica de alimentacdo escolar

13- Considerando a regularidade de transferéncia dos recursos do PNAE, inclusive durante o
periodo de suspensao das aulas, o municipio, igualmente, mantém as aplicagdes com recursos
proprios na oferta de alimentagdo aos alunos?

O Sim 0 Nao
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14- O Conselho de Alimentacao Escolar — CAE, acompanha e avalia o processo de oferta de
beneficios de alimentagdo escolar na rede publica municipal de ensino basico, inclusive,
durante o periodo de suspensao das aulas presenciais nas escolas?

O Sim 0 N3o

15- O municipio possui planejamento e programac¢ao de atendimento a merenda escolar,
levando em consideragdo a necessidade de reposicdo de aulas no retorno as atividades
presenciais nas escolas?

O Sim O Nao

16- O municipio realizou o planejamento e programagao do Transporte Escolar para atender
uma possivel demanda adicional no retorno as aulas?
O Sim 0 Né&o

MEDIDAS SANITARIAS PARA RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS
1- O municipio possui um plano de retorno as aulas presenciais, diante da pandemia da

COVID-19? (Caso afirmativo, anexar arquivo com o plano).
O Sim 0 Né&o

2- O retorno as aulas presenciais nas escolas, diante da pandemia da COVID-19, esta em
sintonia com os protocolos sanitarios definidos pelas autoridades locais e regionais, contendo,
inclusive, as medidas abaixo elencadas: (Marcar somente as medidas providenciadas).

[ 2.01- Foi viabilizado nas escolas condi¢des para distanciamento de no minimo 1,5mt entre
os alunos.

[ 2.02- As escolas estdo dotadas de equipamentos de afericdo de temperatura de estudantes
e servidores.

[ 2.03- As escolas possuem mascaras individuais para estudantes e servidores.

[ 2.04- As escolas estdo dotadas de equipamentos e materiais que garantem aos estudantes
e servidores medidas de higiene constante, como: pias, “dispensers” de dlcool gel, borrifadores,
alcool 70° em gel e/ou liquido e sabdo liquido, entre outros.

[ 2.05- A Secretaria Municipal de Educacdo adotou protocolo de medidas em relagdo a
estudantes e servidores com suspeita de contaminagao pela COVID-19.

[ 2.06- Foi adotado pelo municipio, protocolo de medidas sanitarias em relagdo ao transporte
escolar: limpeza diaria do 6nibus, uso obrigatério de mascaras, “dispensers” de alcool 70% na
entrada do 6nibus.

[ 2.07- Foi adotado pelo Municipio, protocolo de medidas de higiene e limpeza nos sanitarios
e refeitdrios, do tipo: descontaminagdo das superficies, manuseio dos alimentos e limpeza dos
utensilios usados na alimentagao.

[ 2.08- O municipio esta realizando acompanhamento quanto a situagdo epidemioldgica dos
alunos e servidores.

[ 2.09- Existe articulacdo de parcerias com 6rgdos ou entidades para assisténcia a saude (fisica
e mental) dos estudantes e servidores.

[ 2.10- Realizou-se levantamento de alunos e servidores do grupo de risco.

[ 2.11- Foi elaborado material de divulgacdo com explicagdes de facil entendimento sobre a
prevencao da COVID-19.

[ 2.12- Outras medidas providenciadas:
[ 2.13- N3o foram providenciadas nenhuma medida.
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