TEMPA-

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

DOETCMPA,
26/11/2020.

INSTRUCAO NORMATIVA N2 17/2020/TCMPA, de 25 de novembro de 2020.

EMENTA: DISPOE  SOBRE 0OS  PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS VINCULADOS A DECRETAGAO DE
ESTADO DE EMERGENCIA/CALAMIDADE ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso das atribui¢des constitucionais
que lhe sdo conferidas, bem como no exercicio do poder regulamentar de matérias de sua atribuicdo no
ambito de sua competéncia e jurisdicao, na forma do art. 2°, ll, da Lei Complementar n2 109, de 27 de
dezembro de 2016 e do art. 32, do Regimento Interno (Ato n? 16/2013), por intermédio desta Instrugdo
Normativa de cumprimento obrigatorio;

CONSIDERANDO a missdo institucional do TCMPA de garantir o controle externo, inclusive por meio de
orientagdo pedagodgica aos jurisdicionados, de carater preventivo, com vistas a promogao da eficiéncia e
probidade da Administragdo Publica Municipal;

CONSIDERANDO a regulamentacdo dos procedimentos administrativos, vinculados a transicdo de
governo/gestdo, nos termos da Instrugdo Normativa n? 16/2020/TCMPA, que objetiva a preservacgdo
administrativa, destacadamente quanto a necessaria prestacdo de contas, com abrigo constitucional,
conforme inteligéncia do art. 70, paragrafo Unico, da CF/88;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional, legal e normativa instituida ao TCMPA no ambito de sua
jurisdicdo, objetivando a regulamentagdo de matérias que envolvam a gestdo e a prestagado de contas dos
recursos publicos municipais, inclusive quanto as providéncias a serem adotadas por ocasido da posse e
da transmissdo dos cargos entre os titulares dos Poderes Publicos, objetivando assegurar a plena
continuidade administrativa da gestdo e o melhor interesse da populagao;

CONSIDERANDO que a despeito das orientagdes e monitoramentos realizados pelo TCMPA, sdo
evidenciados graves problemas e desorganiza¢do de ordem administrativa e financeira, encontrada pelos
gestores municipais recém-empossados, as quais sao utilizadas como fundamento a decretacdo de estado
de emergéncia;

CONSIDERANDO que para a edicdo destas decretacgdes, exige-se o detalhamento e pormenorizagdo na
delimitacdo do objeto, estritamente vinculado a situagdo emergencial verificada no municipio, a qual
estabelece parametros de atendimento e intervengdo junto a situacdo de anormalidade e, por
conseguinte as medidas e demais providéncias urgentes que visem, sobretudo, resguardar a seguranga
de pessoas, obras, servigos e outros bens publicos e particulares;

CONSIDERANDO, ainda, a especial necessidade de observancia dos principios que regem a administragcdo
publica, em especial, da continuidade administrativa, da impessoalidade, da boa-fé, da transparéncia, da
probidade administrativa e da supremacia do interesse publico, no ambito municipal do Estado do Par3;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade preventiva de preservagdo do espirito republicano, na sucessao
das gestBes municipais, garantindo-se as condicdes minimas de acesso as informacGes e outras
providéncias preliminares, as novas administracdes que se iniciam com a posse dos eleitos, a partir de 01
de janeiro de 2021.
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RESOLVE: Aprovar a Instru¢do Normativa n2 017/2020/TCMPA, que disciplina os prazos, regramentos
técnicos e demais orientagdes, vinculados aos procedimentos administrativos a decretagdo de estado de
emergéncia/calamidade administrativa e financeira municipal e d4 outras providéncias, com as seguintes
disposig¢oes:

Art. 1°. Para fins desta Instru¢do Normativa é considerando estado de emergéncia/calamidade
administrativa e financeira a situagdo excepcional e ndo prevista, evidenciada por fatos alheios a vontade
do gestor municipal, nos primeiros 30 (trinta) dias de mandato, mediante a devida comprovagdo da
necessidade de adog¢do de medidas urgentes e temporarias que evitem a ocorréncia de solugdo de
continuidade administrativa, as quais comportem risco a segurancga de pessoas, a manutencdo de servigos
essenciais e a preservacdo de obras e a outros bens publicos e particulares.
Paragrafo unico. S3o considerados servigos essenciais, nos termos do caput deste artigo, os

relacionados aos servigos de:

a) assisténcia médica e hospitalar

b) desenvolvimento da educagdo, alimentagdo e transporte escolar;

c) assisténcia social;

d) transporte publico municipal; e

e) limpeza e conservagdo urbana ou rural, captagdo e tratamento de esgoto e lixo.

Art. 22, O ato que decretar o estado de emergéncia/calamidade administrativa e financeira no dmbito
municipal do Estado do Pard deverd precisar a situagdo anormal abrangida, fixando seu objeto,
fundamento e medidas que serdo adotadas pelo Poder Publico Municipal, limitadas ao prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias a contar de sua edicdo.

§ 12. E vedada a edi¢do de ato (decreto) previsto o art. 12, desta Instrucdo Normativa, formulado com
auséncia/dubiedade na especificagdo, delimitacdo imprecisa ou genérica de seu escopo, para além de
consignado com efeitos ampliativos.

§ 22, Em caso de ndo observancia do caput e §19 deste artigo, a analise da regularidade das medidas
editadas e, em especial, das contratagdes porventura decorrentes do estado excepcional, serd feita com
base no cotejamento entre a situagdo anormal verificada no municipio e o relatério circunstanciado,

exigido na alinea “a”, do art. 59, desta Instru¢do Normativa.

Art. 32, O ato de decretacdo de estado de emergéncia/calamidade administrativa e financeira sera
publicado na Imprensa Oficial do Estado ou do Municipio, no Portal da Transparéncia Municipal; no Mural
ou Quadro de Avisos de cada Poder, bem como serd encaminhada por meio de Oficio ao TCMPA, ao
Ministério Publico Estadual do Para (MPPA) e ao Poder Legislativo Municipal, no prazo maximo e comum
de até 02 (dois) dias Uteis, objetivando o mais amplo conhecimento das entidades referenciadas e, ainda,
do preconizado controle social, a luz das disposi¢Ges contidas na Lei de Acesso a Informacgédo — LAL.
Paragrafo Unico. A remessa do oficio previsto no caput deste artigo, ao TCMPA, dar-se-3,
preferencialmente, por meio eletrénico, através do e-mail: protocolo@tcm.pa.gov.br

Art. 42, A decretagdo de emergéncia/calamidade administrativa e financeira ndo exime a demonstragéo
da obtengdo da melhor contratagdo possivel para atender a necessidade emergencial e as formalidades
consignadas junto as previsbes fixadas pela Lei Federal n? 8.666/93 e demais normas aplicaveis as
contratacgOes realizadas pela Administracao Publica.
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Paragrafo Unico. O ordenador responsavel ndo estara isento da responsabilidade com a normalizacio
do servico publico afetado, nem pelo dano causado a Fazenda Publica, no caso de comprovado
superfaturamento, nos termos do §29, do art. 25, da Lei Federal n2 8.666/931.

Art. 52. Os Chefes dos Poderes Publicos Municipais que decretarem situagdo de emergéncia/calamidade
em decorréncia de grave anormalidade administrativa e financeira deverdo remeter a este Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da edi¢do
do ato, os seguintes documentos e informacgées:
a) relatdrio circunstanciado motivando de forma precisa e minuciosa todas as ocorréncias que
ensejaram a decretagdo excepcional e as medidas administrativas previstas, evidenciando, ainda,
os elementos com pertinéncia a realizagdo da transicdo de mandato/gestdo, nos termos da
Instru¢do Normativa n2 16/2020/TCMPA;
b) comprovar as medidas administrativas e/ou as ac¢Bes judiciais deflagradas ou propostas para
reparar eventual dano sofrido pelo erdrio municipal e responsabilizar os supostos agentes
causadores, acompanhado de cépia dos respectivos documentos;
c) fixar os procedimentos de aquisi¢do direta de bens e servigos realizados e previstos, com base
na referida decretagdo, com a indispensavel fixagdo de correlagdo entre a a¢do executada e a
situacdo emergencial evidenciada;

§ 19, O relatério circunstanciado de que trata a alinea “a” deste artigo, deverd ser elaborado e
subscrito pelo Chefe do respectivo Poder Municipal em conjunto com o responsavel pela unidade de
Controle Interno vinculada.

§ 22. A remessa dos documentos e informacgGes previstos neste artigo, ao TCMPA, dar-se-3,
preferencialmente, por meio eletrdnico, através do e-mail: protocolo@tcm.pa.gov.br .

Art. 62. Os processos das contrataces e respectivos contratos ou instrumentos congéneres firmados
durante o periodo alcancado pela decretagdo de emergéncia/calamidade, cuja licitagdo fundamento no
inciso IV, do art. 24, da Lei n2 8.666/932, deverdo ser informadas imediatamente, ao TCMPA, conforme
regramento fixado junto ao Mural de Licitages, bem como langados, no prazo ndo superior a 05 (cinco)
dias Uteis, junto ao Portal da Transparéncia Municipal.

§ 12. Os bens adquiridos e/ou os servigos contratados devem ser destinados exclusivamente ao
enfrentamento da situagcdo emergéncia ou de calamidade administrativa, evidenciada no ambito
municipal e que deram ensejo a decretagao prevista nesta Instru¢gao Normativa;

§ 22, No caso da contratacdo direta, decorrente da decretagdo de situacdo de emergéncia, sem
prejuizo das demais exigéncias legais, devera, no que couber, observar os seguintes procedimentos:

a) solicitagdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto e justificativa de sua
necessidade;

b) especificagdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicdo de material, das unidades e quantidades
a serem adquiridas;

1 Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

§22. Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsével, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

2 Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogac¢do dos respectivos contratos;
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c) apresentacdo de projeto basico e/ou executivo para obras e servigos, no que couber;
d) indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;
e) pesquisa de pregos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto licitado, aportando-
se justificativa, em caso de ndo atendimento;
f) juntada ao processo administrativo vinculado dos documentos originais ou cdpias autenticadas
ou conferidas com o original das propostas de pregos e demais documentos de habilitagdo exigidos
do proponente ofertante do menor preco ou da melhor proposta;
g) autorizacdo do ordenador de despesa;
h) emissdo da nota de empenho;
i) assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra
ou ordem de execugdo do servico, quando for o caso.

Paragrafo uUnico: A apresentacdo dos documentos elencados nas alineas “g”, “h” e “i” sdo

absolutamente obrigatorios.

Art. 72. No ambito do Poder Executivo Municipal, todos os processos de contratacdo de bens e servigos
executados sob a égide da decretagdo de emergéncia/calamidade administrativa e financeira devero ser
autorizados prévia e expressamente pelo Prefeito Municipal, respondendo este, solidariamente, com
eventuais irregularidades detectadas pelo controle externo deste TCMPA.

Art. 82. No prazo de até 30 (trinta) dias, apds o encerramento do prazo de vigéncia do decreto de
emergéncia/calamidade administrativa e financeira, o Chefe do Poder Piblico Municipal devera elaborar
e remeter ao TCMPA, ao MPPA e a Camara Municipal o relatério conclusivo, sobre todas as agGes
administrativas e judiciais realizadas, contendo detalhamento quanto as despesas realizadas e
contratacGes operacionalizadas sob a égide do citado ato, subscrito pela Unidade de Controle Interno
Municipal.

§ 12. Havendo sonegacdo de documentos e/ou informag&es elencadas nesta Instru¢cdo Normativa ou,
ainda, no caso de constatacdo de indicios de irregularidades ou de desvio de recursos publicos, sem
prejuizo das medidas oponiveis cautelarmente e junto as respectivas prestacées de contas, o TCMPA
representara tais fatos ao MPE-PA, para adogdo das providéncias cabiveis.

§ 22, O relatdrio conclusivo de que trata o caput, deverd conter conclusdes objetivas sobre a situagdo
enfrentada, posicionando-se sobre os aspectos financeiros, orgamentarios, operacionais/gerencias,
patrimoniais e fiscais do municipio, devendo ser elaborado e subscrito pelo Chefe do respectivo Poder
Municipal em conjunto com o responsavel pela unidade de Controle Interno vinculada.

Art. 92. Durante o periodo de vigéncia de estado de emergéncia/calamidade, evidenciada
destacadamente na questdo financeira, ficam vedadas a realizacdo de eventos culturais no ambito
municipal, patrocinados/custeados, total ou parcialmente, com recursos do erario, passiveis de aplicacdo
de medidas cautelares e outras providéncias no ambito deste TCMPA, sem prejuizo da comunicag¢do de
noticia de fato, ao Ministério Publico Estadual, para as medidas de al¢ada.

Art. 10. O descumprimento injustificado dos termos desta Instrugdo Normativa devera ser objeto de
representacdo ao TCMPA, pelo servidor responsavel pela Unidade de Controle Interno Municipal, para a
adocdo de medidas corretivas e sancionatdrias cabiveis, previstas na Lei Orgénica e Regimento Interno
deste Tribunal, sob pena de responsabilizacdo solidaria.
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Art. 11. As demais situagdes de decretacdo de situagdo de emergéncia e/ou estado de calamidade publica,
conceituadas nos termos dos incisos Il e IV, do Decreto Federal n? 7.257, de 04/08/2010, deverdo
observar o regramento e orientacdes expedida por este TCMPA, nos termos da IN n2 02/2020/TCMPA.

Art. 12. Ordem de Servico Interna, a ser proposta pelo Nucleo de Assessoramento Técnico e aprovada em
reunido administrativa do colegiado, até 04/01/2021, disciplinard as medidas e demais providéncias de
fiscalizacdo e analise deste TCMPA, na fiel execugdo desta Instrucdo Normativa, perante os Poderes
Publicos Municipais jurisdicionados.

Art. 13. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢oes
em contrario, em especial, as previstas pela Instrugdo Normativa n2 001/2013/TCMPA.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 25 de novembro de 2020.

FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheira/Presidente/TCMPA

José Carlos Aratjo SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES
Conselheiro/Vice-Presidente/TCMPA Conselheiro/Corregedor/TCMPA
MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES
Conselheira/Ouvidora/TCMPA Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial/TCMPA

SERGIO FRANCO DANTAS
Conselheiro Substituto/Convocado/TCMPA
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