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TRIBINAL PLENO

RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA

DETERMINAGAO PLENARIA

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA
N2 17/2021/TCM-PA, de 04 de agosto de 2021.

EMENTA: SUBSTITUI O ANEXO DA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N2
18/2020/TCM/PA, DE 16/12/2020, QUE APROVA O PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO
— PAF DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA — TCM-PA,
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes constitucionais que lhe sdo
conferidas, bem como no exercicio do poder regulamentar de matérias de sua atribuicdo no ambito de sua
competéncia e jurisdicdo, na forma do art. 2°, Il, da Lei Complementar n2 109, de 27 de dezembro de 2016 e dos artigos
392 e 49, do Regimento Interno (Ato n.2 23/2020), por intermédio desta Resolu¢do Administrativa de cumprimento

obrigatdrio;

CONSIDERANDO, a aprovagdo da Resolugdo Administrativa n2 19/2019 que instituiu a obrigatoriedade de aprovagdo
e regulamentagdo do Plano Anual de Fiscaliza¢gdo — PAF, no ambito do TCM-PA; e

CONSIDERANDO, a edi¢do da Resolugdo Administrativa n2 01/2021/TCM-PA, que revogou a Resolugdo Administrativa
n2 02/2020/TCM-PA e que disp&e sobre a implantagdo, estruturagdo, competéncias e funcionamento dos servigos

auxiliares do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e da outras providéncias;
RESOLVE:

Art. 12, Fica substituido o Anexo da Resolugdo Administrativa n® 18/2020/TCM-PA pelo disposto nesta Resolug&o a fim

de nortear as atividades de Controle Externo desta Corte de Contas.

Art. 22, Fica delegada a Diretoria de Planejamento, Assessoramento, Monitoramento, Fiscalizagdo e Controle Externo
do TCMPA - DIPLAMFCE, ap0s ciéncia do Relator, na forma do art. 64, incisos X a Xlll, da Resolugdo Administrativa n2
01/2021/TCMPA, a competéncia para expedicdo de atos de alerta, notificagdes e/ou outras comunicacdes aos
Prefeitos Municipais e demais ordenadores, bem como aos responsaveis pelos Controles Internos dos Poderes Publicos
Municipais, objetivando o especifico e exclusivo cumprimento das disposicdes estabelecidas por esta Resolugdo

Administrativa.
Art. 3°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 04 de agosto de 2021.
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ANEXO

PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO - PAF
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA
— EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 -

APRESENTACAO

O Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2021 é um instrumento de coordenagao das atividades do controle externo, que
objetiva estabelecer e fixar as diretrizes para as atividades de fiscalizagdo; definir e orientar as dreas de atuacdo do
controle externo; intensificar as atividades de fiscaliza¢cdo (auditorias, acompanhamentos, inspec¢des, levantamentos
e monitoramentos); e uniformizar os processos e procedimentos de trabalho a serem adotados sob as premissas de
incremento da eficacia, eficiéncia e efetividade das fiscalizagdes.

Trata-se de uma das boas praticas que se incorporou — a partir de diversas experiéncias demonstradas em outros
estados da federagdo brasileira — no ambito desta Corte de Contas, cuja construgdo sempre tem sido feita com o
interesse de edificar uma proposta fundada na participagdo, interagdo e alinhamento aos objetivos estratégicos do
Projeto “TCM 180°” e do Planejamento Estratégico 2015/2030.

Ressalte-se que, em razdo da crise mundial na saude trazida pela disseminagdo em escala global da COVID-19,
enfrentada pelo Brasil desde meados de fevereiro de 2020, sdo muitos os impactos significativos aos Poderes Publicos
Municipais, jurisdicionados do TCM-PA. Neste contexto, reforga-se a necessidade de fortalecimento das competéncias
pedagdgicas, preventivas e fiscalizatérias do TCM-PA, as quais, em boa medida, sdo materializadas com a elaboragdo
deste documento, impondo-se a sua observancia, uma vez que é baliza que norteia as a¢des da Area Técnica de
Controle Externo do Tribunal.

DAS DIRETRIZES DA FISCALIZACAO

O PAF-2021 esta delineado a partir das seguintes diretrizes de fiscalizagdo, de cardter impositivo ao controle externo
do TCM-PA:

a) Alinhamento com o Planejamento Estratégico 2015/2030, que implantou a gestdo estratégica no Tribunal de
Contas, modernizando a sua forma de atuagdo com vistas a aumentar a eficacia, eficiéncia e efetividade das aces de
controle externo;

b) Alinhamento com as diretrizes da Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil = ATRICON, visando
ao aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil, por meio do cumprimento de suas ResolugGes;

c) Alinhamento com a Matriz de Risco de cada area especifica de fiscalizagdo que prioriza as a¢des de acordo com
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade;

d) Fixag¢do de planejamento da fiscalizagdo, que observa metodologia e padrées de procedimentos estabelecidos em
Ordem Técnica Interna de Servigo — OTIS e Ordem de Servigo — OS;

e) Especializa¢gdo na execugdo das fiscalizacGes, em observancia a reestruturagdo iniciada no TCM-PA em 2019, que,
objetivando aumentar a efetividade do controle externo, estabeleceram que as atividades fiscalizatérias de 2021 serdo
realizadas por controladorias e diretoria dotados de corpo técnico especializado e com competéncias exclusivas para
executar cada instrumento de fiscalizagdo previstos legal e regimentalmente;

f) Otimizagdo de recursos, focado no melhor aproveitamento dos recursos (humanos, financeiros e materiais)
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existentes, por intermédio da reorganizagdo de sua estrutura interna, observando a particularidade de cada area;
tragando-se diretrizes de modo a conciliar o planejamento efetivo com a especializagdo dos instrumentos de
fiscalizagdo e visando sua otimizagcdo para a melhoria da gestdo publica;

g) Aprimoramento da fiscalizagdo, proporcionando celeridade processual com foco na efetividade e na
tempestividade das decisGes de controle. O TCM-PA com vistas a prevenir a ocorréncia de danos e dar respostas mais
céleres e eficazes a sociedade, utilizara técnicas de fiscalizagdo que contribuam para o aprimoramento e melhoria do
desempenho da gestdo publica municipal; e

h) Fortalecimento da integragdo entre o Tribunal, Jurisdicionado e Sociedade. A integragdo entre os entes estimula
a transparéncia e incentiva as pessoas, isoladamente, ou em grupos organizados, a exercerem seus direitos de

cidadania a fim de assegurar resultados concretos e benéficos a sociedade.

DAS AREAS DE ATUACAO

O PAF-2021 contempla 04 (quatro) areas de atuagao, sendo 03 (trés) tematicas (educagdo, saude e previdéncia social),
e 01 (uma) transversal, que engloba a gestdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial, atos de
pessoal e obras e servigos de engenharia comuns a todas as areas tematicas, inclusive o tratamento de estoque
processual existente.

Entende-se como drea tematica do controle externo, neste caso concreto, aquela que estd relacionada a gestdo das
politicas publicas acima apresentadas, e como drea transversal aquela conexa a gestdao administrativa.

3.1. AREA TEMATICA 1: EDUCACAO

3.1.1. Monitoramento de auditoria operacional realizada por meio do Programa “TCMPA nas Escolas” no exercicio de
2018.

3.1.2. Acompanhamento do Plano Municipal de Educagdo dos Municipios Paraenses, acerca do cumprimento das
metas e estratégias estabelecidas no PME.

3.1.3. Fiscalizagdes, em municipios, por meio do Programa “TCMPA nas Escolas” na versdao 2021. Esta agao para ocorrer
dependera da situagdo da pandemia da COVID-19.

3.1.4. Auditoria Operacional Coordenada dentro da Rede Integral.

3.1.5. Levantamento diagndstico da situacdo de retorno as aulas para o periodo letivo do ano de 2021 da rede publica
municipal de ensino considerando a necessidade de medidas para o enfrentamento da pandemia.

3.1.6. Planejamento e execugdo do Programa de Fortalecimento da Educagdo dos Municipios do Estado do Para.
3.1.7. FiscalizagGes extraordinarias, desde que aprovadas previamente pelo Tribunal Pleno, advindas de fatos ou
informacdes, excepcionais, relevantes e/ou urgentes que justifiquem a atuacgdo prioritaria e concomitante do TCMPA,

ndo prevista pelo PAF-2021.

3.2. AREA TEMATICA 2: SAUDE

3.2.1. Acompanhamento da execugdao dos Planos Municipais de Saude e do Planejamento Anual de Saude e da
elaboragdo do Relatério Anual de Gestdo, junto aos jurisdicionados e demais entidades representativas da Sociedade
Civil.
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3.2.2. Acompanhamento dos procedimentos adotados pelos municipios relativos a elaboragdo, aprovagao e divulgagao
dos Planos Municipais de Saude (vigéncia 2022/2025).

3.2.3. Efetivacdo do Plano de Monitoramento das Ag¢Bes Publicas da Saude Municipal no Estado do Pard, para
enfrentamento da pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” COVID-19, conforme normatizag3o prdpria, especialmente no
que tange a oferta de leitos, contratagdes de profissionais, oferta de oxigénio, medicamentos e plano de vacinagao.

3.2.4. FiscalizagGes extraordindrias, desde que aprovadas previamente pelo Tribunal Pleno, advindas de fatos ou
informacdes, excepcionais, relevantes e/ou urgentes que justifiquem a atuag&o prioritaria e concomitante do TCMPA,
ndo prevista pelo PAF-2021 e, também observada a viabilidade de deslocamento de servidores, em virtude das
condi¢Ges sanitarias mediante cenario da Pandemia COVID-19.

3.3. AREA TEMATICA 3: PREVIDENCIA SOCIAL

3.3.1. Acompanhamento tempestivo, por meio da Auditoria do Desempenho dos Regimes Prdoprios de Previdéncia
Social — RPPS's, com foco restritivo e seletivo nos pontos de controle estabelecidos na Instru¢do Normativa n.2
002/2016/TCMPA, com vistas a avaliar a sustentabilidade da gestdo previdenciaria e o equilibrio financeiro e atuarial.

3.3.2. FiscalizagGes extraordinarias, desde que aprovadas previamente pelo Tribunal Pleno, advindas de fatos ou
informacdes, excepcionais, relevantes e/ou urgentes que justifiquem a atuagdo prioritaria e concomitante do TCMPA,
nao prevista pelo PAF-2021.

3.4. AREA TRANSVERSAL: GESTAO CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL E PATRIMONIAL
COMUNS A TODAS AS AREAS TEMATICAS

3.4.1. Instrug3o inicial/citacdo das unidades gestoras remanescentes, relativas ao exercicio de 2019, em conformidade
com o modelo de Relatério Eletronico Integrado — REI, devidamente aprovado em ato proprio.

3.4.2. Instrucgdo inicial/citagdo das unidades gestoras do exercicio de 2020, em conformidade com o modelo de
Relatério Eletronico Integrado — REIl, devidamente aprovado em ato préprio.

3.4.3. Avaliagdo dos processos orbitais do tipo: denuncias, convénios, entre outros, autuados em 2021, dando
prioridade aqueles que impactem no ano corrente e subsequentes.

3.4.4. Andlise dos procedimentos de contratagdo disponibilizados por meio do Mural de Licitagdes, exercicio 2021.

3.4.5. Emissdo de Atos de Alerta, conforme a necessidade e de acordo com os prazos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000).

3.4.6. Analise da Transparéncia Publica referente ao exercicio de 2021, com a emissdo de notificagdo, caso necessaria,
nos moldes das Leis da Transparéncia (LC n® 131/2009), Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n® 12.527/2011) e Lei
Federal n° 13.460/2017.

3.4.7. Auditoria no Programa de Saneamento Basico da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN Il), parcialmente realizado
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por intermédio do Contrato de Empréstimo N2.
3303/0C-BR (BR-L1369), sobre a execugdo do projeto até dezembro de 2020.

3.4.8. Auditoria no Programa de Saneamento Basico da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN Il), parcialmente realizado
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por intermédio do Contrato de Empréstimo N2.
3303/0C-BR (BR-L1369), sobre a execugdo do projeto até junho de 2021.
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3.4.9. Fiscalizagdo de obras e servigcos de engenharia relevantes.
3.4.10. Fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia emergencial na area de salde.
3.4.11. Fiscalizagdo de aquisicdo de material especifico para obra e servigo de engenharia.

3.4.12. Apoiar as demais areas de controle externo, participando, quando solicitado, da execugdo de projetos ou
atividades pontuais que demandem conhecimentos especificos da area de engenharia.

3.4.13. Levantamento de novas obras paralisadas.
3.4.14. Monitoramento de obras declaradas pelos gestores municipais como paralisadas, em 2019.

3.4.15. Fiscalizagdo do atendimento dos requisitos minimos dispostos na Politica Nacional de Residuos Sélidos nos
planos municipais de residuos solidos

3.4.16. Fiscalizagdo da receita da Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM)

3.4.17. Andlise de legalidade dos atos de aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos, nos moldes da Resolugdo
Administrativa n.2 18/2018/TCMPA.

3.4.18 Andlise de legalidade dos atos de admissdo de pessoal efetivo, nos moldes da Resolugdo Administrativa n.2
18/2018/TCMPA, com emissdo de parecer inicial e, se for o caso, encaminhamento para diligéncia, nos processos
autuados em 2020/2021.

3.4.19 Andlise de legalidade dos contratos tempordrios celebrados em 2020 e 2021, nos moldes da Resolugdo
Administrativa n.2 18/2018/TCMPA, desvinculada da prestagdo de contas, com possibilidade de tomada de contas
especial em caso de dano ao erario ou aplicagdo de multa em caso de irregularidades.

3.4.20. Analise de legalidade dos atos de fixagdo ou revisdo de subsidios dos agentes politicos, autuados em 2020 e
2021, relativos a legislatura de 2021 a 2024, desvinculada da presta¢do de contas, com possibilidade de tomada de
contas especial em caso de dano ao erdrio ou aplicagdo de multa em caso de irregularidades nos moldes de ato
normativo proprio.

3.4.21. Andlise de legalidade dos atos de fixagdo de remuneragdo e concessdo de revisdo geral anual e reajuste a
servidores.

3.4.22. Andlise de legalidade dos atos de fixacdo de didrias.

3.4.23. FiscalizagOes ordinarias nas dreas ndo previstas neste PAF, deliberadas pelo Conselheiro Relator, desde que
necessarias a suprir omissoes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos e fatos
especificos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo, bem como para apurar denuncias ou

representagdes.

3.4.24 FiscalizagOes extraordinarias, desde que aprovada, previamente, pelo Pleno, advindas de fatos ou informacdes,
excepcionais, relevantes e/ou urgentes que justifiquem a atua¢do do TCM-PA.

3.5. ESTOQUE PROCESSUAL:

3.5.1. O tratamento do estoque processual deverd observar ato normativo proprio.

Al www.tcm.pa.gov.br A P @ @tcmpara

| : € Consulta via leitor de QR Code/Este Diario Oficial Eletronico do TCMPA é GRATUITO e sua autenticidade poderé ser confirmada T@M PA gcs)gull\:li\NDTg
na pagina do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paré na Internet, no enderego: http://www.tcm.pa.gov.br/diario-eletronico — en | DIGITALMENTE



http://www.tcm.pa.gov.br/
http://www.tcm.pa.gov.br/
http://www.tcm.pa.gov.br/diario-eletronico
http://www.facebook.com/tcmpara
https://www.instagram.com/tcmpara/
https://twitter.com/tcmpara

Quinta-feira, 12 agosto de 2021 Diario Oficial Eletronico do TCMPA n° 1078 ® 7

3.5.2. Instrugdo inicial/citacdo das unidades gestoras remanescentes do exercicio de 2018, com andlise em
conformidade com o modelo de Relatério Eletronico Integrado — REI, devidamente aprovado em ato préprio.
CONSIDERACOES FINAIS

O PAF-2021 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para consiste em um documento formulado de modo
integrado entre as unidades técnicas de controle externo, que contém a defini¢cdo de diretrizes e delimitacdo das areas
de atuacgdo prioritdrias estabelecidas deste érgdo fiscalizador.

Tal instrumento de planejamento, contudo, ndo se apresenta com cardter impermeavel ou instransponivel a realizagdo
de fiscalizagGes fora do seu escopo, decorrente do surgimento de situages extraordindrias relevantes, ndo previstas,
ou ainda, demandadas por intermédio de termos de cooperagdo técnica, convénios e outros instrumentos congéneres.

Ha de se ressaltar que da fiscalizagdo resultara relatério gerencial, que sera submetido ao controle de qualidade
realizado pela Unidade Técnica de Controle Externo, o qual serd construido em atendimento aos padr&es estabelecidos
na Ordem Técnica Interna de Servico (OTIS) e nas Ordens de Servigos (OS), instruido, obrigatoriamente, da
documentagdo levantada e com pertinéncia a agao de controle, resultante dos procedimentos fiscalizatdrios, além de
conter a analise do confronto de todos os trabalhos planejados, os efetivamente realizados e os aqueles em
andamento, com o objetivo de detectar e trazer a tona as possiveis distor¢des, analisar suas causas e tornar possiveis
as corregdes necessarias.

Por fim, é importante afirmar que este Plano foi idealizado como principal instrumento de coordenagdo das atividades
do controle externo para o ano-calenddrio de 2021, com a intengdo de padronizar os processos de trabalho, consolidar,
orientar e dar transparéncia as atividades fiscalizatdrias previstas para o exercicio financeiro, com vistas a aumentar a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade das fiscalizagGes, proporcionando resultados cada vez mais concretos e benéficos
a sociedade paraense, além de permitir a elabora¢do de registro histérico das agdes e dos resultados produzidos, a
serem utilizados como instrumento de gerenciamento da atuagao do TCM-PA e do consequente aperfeicoamento das
administragdes municipais.
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