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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Ato publicade no D.O.E n¢_ 33

DO ESTADO DO PARA de 047903 21 , Pg. _ 35

RESOLUCAO N° 15.627/2021

—
Responbavel

Processo n.%: 202100964-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura Municipal de Curiondpolis

Interessada: Mariana Azevedo de Souza Marquez (Prefeita Municipal)
Instrugao: Diretoria Juridica - DIJUR

Relatora: Conselheira Mara L(cia Barbalho

Exercicio: 2021

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURIONOPOLIS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.
SOLICITACAO DE INFORMACOES. CONVERSAO EM
CONSULTA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. DESPESAS COM PESSOAL DE
EXERCICIO ANTERIOR. INADIMPLEMENTO DAS
COMPETENCIAS  REMUNERATORIAS COM O
FUNCIONALISMO MUNICIPAL. VERBA DE NATUREZA
ALIMENTAR (ART. 100, §§ 1° E 29 DA CF/88).
AUSENCIA E/OU INSUFICIENCIA DE INFORMACOES
E DOCUMENTOS NA TRANSICAO DE
GESTAO/GOVERNO. INSEGURANCA JURIDICA NA
REALIZACAO DE PAGAMENTOS PELA ATUAL GESTAO
MUNICIPAL. FIXACAO  DE  ORIENTACOES
ADMINISTRATIVAS AOS CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVO E  LEGISLATIVO  MUNICIPAL.
INCIDENCIA DAS DISPOSICOES ESTABELECIDAS
PELOS ARTIGOS 58 A 67, DA LEI FEDERAL N.°
4.320/1964. REPERCUSSAO GERAL (art. 241,
RITCMPA — ATO 23).

Vistos e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, e respondida nos termos do artigo 1°, inciso XVI, da LC n.° 109/2016, resolvem
os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por
unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da Ata da Sess3o e do
Relatorio e Voto da Conselheira Relatora, que passam a integrar esta decisdo.

Sala das SessoOes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 03 de
margo de 2021,

Conselheiro Antonio José Guimaries Conselheira Mara Licia
Presidente da Sessao Relatora

2 PN e Boieie B L) 4;2/

Presentes: Conselheiros José Carlos Araljo, Daniel Lavareda; Mara Licia, Antonio José Guimardes e Sérgio
Ledo. Conselheiros-Substitutos Sérgio Dantas e Alexandre Cunha. Procuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.°: 202100964-00

Referéncia: Prefeitura Municipal de Curionépolis
Interessada: Mariana Azevedo de Souza Marquez
Assunto: Solicitagdao de Informagdes / Consulta
Instrucao: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira MARA LUCIA

Exercicio: 2021

RELATORIO e,
AN,
. K\'\.. g
rFd L"\ -~
MARIANA AZEVEDO DE SOUZA MARQUEZ, Pre 0 Municipio de

Curionopolis, exercicio de 2021, encaminhou, tal como a %p SOLICITAGAO DE
INFORMAGOES (fls. 01-02), conforme termos do Ofleio"m 0°23/2021-GP, datado de

:::::

05/02/2021, por intermédio do qual expde S|tuaga0 fatha g “suscita a manifestagao desta
Corte de Contas, relativamente aos procedlmentos eSperados da municipalidade, para
pagamento de dividas com a remunera(;ao\ dos ‘servidores publicos, vinculadas ao
exercicio financeiro de 2020, ao passo que aporfa quesitos, nos seguintes termos:

'*v

"Considerando a fafta de informagdes e documentos advindos da
gestao antenor, conforme pontuado alhures, como identificar a
divida do. municipio com os servidores, com seguranca na
especificacdo dos valores a fim de que ndo haja risco de
pagamentas em duplicidade de tais despesas?

Coma proceder em relacdo ao pagamento dos servidores

¢ ‘“‘“é\o tratados, haja vista a auséncia de documentos legais que

f'_ ~comprovem a contratacdo dos mesmos, a vigéncia contratual, os
“/ valores avencados e o quantitativo ja recebido?” (sic)

Os autos foram recebidos em Gabinete, ocasidao em que determinei que o
processo fosse submetido a apreciacdo da Diretoria Juridica do TCMPA (fl. 05), para
analise e manifestacdo, que atendessem a solicitagdo em questdo, no que foi elaborado
o Parecer n.° 039/2021/DIJUR/TCMPA' (fls. 16-57), que torno parte integrante do

presente relatorio, nos seguintes termos:

' Da lavra do Dr. Raphael Maués Oliveira (Diretor Juridico) e Dra, Paula Melo e Silva D'Oliveira (Assessora
Juridica), deste TCMPA.
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EMENTA: SOLICITACAO DE INFORMACOES. CONVER-
SAQ EM CONSULTA. DESPESAS COM PESSOAL DE EXER-
CICIO ANTERIOR. INADIMPLEMENTO DAS COMPETEN-
CIAS DE DEZEMBRO E 13° SALARIO COM O FUNCIONA-
LISMO MUNICIPAL. AUSENCIA E/OU INSUFICIENCIA
DE INFORMACOES E DOCUMENTOS NA TRANSICAO DE
GESTAO/GOVERNO. INSEGURANCA JURIDICA NA REA-
LIZACAO DE PAGAMENTOS PELA ATUAL GESTAO MUNI-
CIPAL. SOLICITACAO DE ORIENTACOES DO TCMPA NA
CONDUCAO ADMINISTRATIVA.

I — SINTESE DOS AUTOS:

Tratam os presentes autos de solicitacdo de informagges, tais como
preliminarmente autuados, sob a qual se insere, ™ e\fato, consulta
formulada pela Prefeita Municipal de Cunonopol/s WARIANA AZEVEDO
DE S0UZA MARQUEZ, no atual exercicio fi nancglgegéev 021, protocolada
através do Processo n.° 202100964- aa/rcMeA em 09/02/2021,
apos o que, foram encaminhados a kesgg\-«Dfretona Juridica para
manifestacdo, em 10/02/2021. gﬂ \:'“*'

Em sintese, a atual gestora mun@%al éfe Curiondpolis consigna em sua
peticdo (fls. 01/02), situagdo fatica- ewdénr:fada desde a etapa de trans;gao
de gestdo/governo, bem come das dificuldades atuais, ja no exercicio do
cargo, ao que sintetizamos, nos segumtes termos:

a) O processq de*i‘rans;gao de gestao/governo, deflagrada a partir
de novembro @2020 ocorreu em desconformidade com o previsto
pela IN n.o: ,1@/2020/TCMPA uma vez que a maior parte da
documeﬂféi;aoo disponibilizada pelo agora ex-Prefeito Municipal, ndo
atendiahas drsposn;oes e diretrizes fixadas pelo TCMPA;

b) Destaca a grave situagdo administrativa e financeira municipal,

‘em virtude da reducdo de receitas e aumento de despesas, quando
"\ ;;_dent/f ca que “em todos os 0rgdos e secretarias da prefeitura ndo ha
) insumos disponiveis e as Instalagbes prediais precisardo ser
reformadas diante das condicdes insalubres em que se encontram”.

¢) Destaca, ainda, que em razdo das intercorréncias no processo
de transicdo, a atual gestdo municipal ndo detém ‘“informagdes
acerca de empenho da folha de pagamento de dezembro de 2020 e
139 salario, registros contabeis, financeiros e legais que autorizem os
respectivos pagamentos, tampouco inscricdo em restos a pagar, o
que resulta em uma imprevisibilidade do quantitativo a ser pago para
0 periodo em questdo”.

d) Como agravante, informa que a gestdo sucedida néo
apresentou, por ocasido da transicdo, a relagdo de servidores
efetivos, contratados, comissionados e cedidos do municipio,
tampouco informagdes dos pagamentos destes servidores.
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e) No especial tocante aos nominados “servidores contratados”,
destaca que inexistem registro de tais contratos em sistema ou com
contratos assinados, o que “inviabiliza a identificagdo destas pessoas
e a conferéncia de dados imprescindiveis para o pagamento dos
mesmos”.

f)  Por fim, destaca a informacdo recebida do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo Publica do Pard
(SINTEPP), no sentido de que os servidores da educacdo no
receberam a remuneragdo ‘referente ao més de dezembro/2020,

bem como relativa ao periodo de recesso de 1/6 (um sexto) de férias

dos professores”, conforme faz comprovar com documentagdo ora
encaminhada. A X

\ “%\‘f

A partir da 51'tuag§o evidenciada e atual, ou sefa, R }befhada em caso
concreto, de inequivoca gravidade e temer:dqdé\ dministrativa, busca
prudentemente o auxilio deste TCMPA, no exercrcra;de suas competéncias,
quanto aos procedimentos esperados da @ f\gfestao em especial, tal
como destaca, na necessaria ex15teacra e seguranga juridica, na
especificacao de valores devidos pela, mumapaﬁdade e da existéncia de
risco de pagamentos em duplfadad “atinente a remuneracdo de
servidores, ao que transcrevemos N WV

“"Considerando a f::!]tq.-1 de informacées e documentos
advindos da gestao {anterior, conforme pontuado alhures,
como identifi car a .divida do municipio com os serwdores,
com seguranga na especificacdo dos valores a fim de que no
haja risco de,;pagamentos em duplicidade de tais despesas?

Como proceder em relacdo ao pagamento dos servidores
cantratados, haja vista a auséncia de documentos Iega:s que
comprovem a contratacdo dos mesmos, a wgenc:a
“contratual, os valores avencados e o quantitativo ja
recebldo 2" (sic)

IT — DA CONVERSAO DOS AUTOS DE PEDIDO DE INFORMACAO EM
CONSULTA. DA ADMISSIBILIDADE E RELATORIA:

Em sede preliminar, ha de se estabelecer que a situacdo em evidéncia
€ 0s Ssubsequentes questionamentos aportados pela municipalidade,
revelam-se mais adequados a sua avaliacdo e, tal como se espera, de
resposta ao ente jurisdicionado, sob a forma de consulta, ao que
Jjustificamos:

a) A situacdo fatica de Curiondpolis alcanca diversos outros municipios do
Estado do Para, tal como se constata junto aos achados processados pela
DIPLAMFCE, a partir da execugcdo do processo de fiscalizagdo, deflagrado
com a edicdo da Instrugdo Normativa n.© 07/2021/TCMPA, atinente as
intercorréncias no processo de transicdo de gestdo/governo (2020/2021) e
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da auséncia de informagbes quanto aos quadros de pessoal, tal como
segue:

> 41% (quarenta e um por cento) dos atuais Prefeitos
informam que o processo de transicdo ocorreu de maneira
insatisfatdria, ndo havendo o repasse das principais informagdes e
documentos previstos na IN n.© 16/2020;

»  31% (trinta e um por cento) dos atuais Prefeitos informam
que ndo foram encaminhados documentos e/ou arquivos eletrénicos
relacionados aos quadros de pessoal (efetivos, comissionados e
temporarios) do municipio, até dezembro de 2020.

> 38% (trinta e oito por cento) do g{ﬁ\g/ Prefeitos
informam que ndo foram dfspomb:lrzados docu e /ou arquivos
eletrénicos relacionados a folha de paganie, de pessoal de
novembro, dezembro e/ou 13° saldrio de 2%

b) Nesta mesma linha e com base p Soyinesmo  relatdrio técnico,
verificamos, quanto a s:tuac;ao de rnadr@ cia com remuneracdo de
pessoal, vinculada ao exercicio de 2020, os'yegwntes achados:

> 52% (cinquenta ge- dois por cento) dos municipios
declaram possuir debftos“*s’qaz,a remuneracdo de pessoal, vinculado
ao exercicio ﬁnancefro *u’g,\2020

>  10% (dez g‘gpcento)” dos municipios declaram ter recebido
alguma ordemJudta al, determinado a realfza;ao de pagamentos de
despesas corﬁ‘pessoal relacionas ao exercicio financeiro de 2020.

> 8% ( vmte e oito por cento) dos municipios declaram que
a antenpr gestao ndo adotou as providéncias de empenho das
despesas ndo pagas com pessoal, na forma da Lei Federal n.°
Ny \‘4“3,'25/1964

N\ _} > 30% (trinta por cento) dos municipios declaram que a
anterior gestdo ndo adotou as providéncias de inscrigdo em restos a
pagar, das despesas ndo adimplidas com pessoal, na forma da Lei
Federal n.? 4.320/1964.

>  48% (quarenta e oito por cento) dos municipios declaram
que a anterior gestdo ndo assegurou a manutencdo de
disponibilidades financeiras, na forma da Lei Complementar Federal

? Em nameros absolutos, temos um total de 51 (cinquenta e um) municipios.
' Em niumeros absolutos, temos um total de 43 (quarenta ¢ trés) municipios.
* Em numeros absolutos, temos um total de 52 (cinquenta e dois) municipios.
* Em niimeros absolutos, temos um total de 71 (setenta € um) municipios.
% Em niimeros absolutos, temos um total de 71 (setenta e um) municipios.
7 Em nimeros absolutos, temos um total de 38 (trinta e oito) municipios.
¥ Em ntimeros absolutos, temos um total de 41 (quarenta e um) municipios.
* Em ntimeros absolutos, temos um total de 66 (sessenta e seis) municipios.
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n.° 101/2000.

A transposicdo destas informagOes revela, per si, que o problema
trazido pela Exma. Prefeita de Curiondpolis atinge, em maior ou menor
grau, um numero impactante e preocupante de municipios e gestores, o
que nos impulsiona a analise do caso, sob a forma de tese, mediante sua
conversao em consulta e, desta forma, assequrar um melhor
direcionamento do Plendrio e das proposigées que se fardo estabelecer,
como orientacdo procedimental aos atuais Prefeitos Municipais.

Havendo aderéncia desta preliminar proposicdo, pela Exma.
Conselheira Relatora, a quem recai o juizo de admissibilidade consultivo,

passamos a sua regimental avaliacao.
O Regimento Interno do TCM-PA (Ato 23) dixb(% 0s critérios

de admissibilidade das consultas, a qual recai,
Conselheiro-Relator, para o exercicio de competénti
a sequir transcrito e destacado:

p %—:\‘

Art. 231. O Tribunal respondera sobr*e\matena de sua competéncia
as consultas que lhe forem form gs conforme o disposto no art.
1.9 XVI, da LC n° 109/2016"‘”“ 5 ndo atender, cumulativamente,
aos seguintes requisitos: S\

L"bl‘

I - ser formulada por autbnéiade legitima;

II - ser formulada em tese

Ir - conter\g.%apresentagao objetiva dos quesitos, com indicacdo
precisa, d” duvida quanto a interpretacdo e aplicagdo de dispositivos
!egafs‘é'regjlamentares,

;(Ersar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

_’,§'1 9. A consulta formulada pelos Chefes de Poderes Municipais e
demais ordenadores de despesas, vinculados & administragéo direta
ou indireta, devera, sob pena de inadmissibilidade, ser instruida por
parecer juridico ou técnico emitido pela Procuradoria Municipal;
assessoria técnica ou juridica do orgdo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

§20. A critério do Relator, observada a complexidade da matéria
submetida sob a forma de consulta, poderd ser dispensado o
requisito de admissibilidade fixado no § 19, deste artigo.

Art. 233. ApOs a devida autuacdo, os autos serdo remetidos ao
Conselheiro Relator com prevengdo para o municipio vinculado, nos
termos da distribuigdo vigente, competindo-lhe o exame preliminar
de admissibilidade e regular processamento.

§1°. Quando a consulta ndo estiver vinculada, por prevencdo, a um
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Conselheiro, a admissibilidade serd efetuada pela Presidéncia, sendo
distribuida por sorteio, na sesséo plendria imediatamente seguinte ao
seu processamento.

§2°  Havendo relevante interesse publico, devidamente
fundamentado, a consulta que versar sobre caso concreto poderd ser
conhecida, a critério do Conselheiro Relator, caso em que serd
respondida com a observagdo de que a deliberacdo ndo constitui
prejulgado do fato ou caso concreto.

§39. Ressalvada a hipdtese mencionada no pardgrafo anterior,
referindo-se a consulta sobre caso concreto ou ndo preenchendo
quaisquer dos demais requisitos de admissibilidade, o Conselheiro
Relator ou o Presidente, na hipotese do § 10 ggmfnaré seu
arquivamento por meio de julgamento monocra ’$'u mentado.

Neste sentido, conforme o artigo supra @fdenota-se que o
Tribunal responderé sobre matéria de sua téncia as consultas

formuladas, desde que cumpridos, rmente 0s requisitos
cumulativos expostos nos dispositivos regjnz is transcritos.

No que concerne aos legitimados p“é‘rja formulagdo consultiva, estes
estdo previstos no rol taxativo idos m’crsos I a VII, do art. 232, do

RITCM-PA, in verbis: :‘“‘2;«,4;

Art. 232, Estio quxt;?m@%s a formular consulta:
I-o PrefeitO'("' ; f)
II-o Pres.rd&eﬁ;e da Cdmara Municipal;

III -0s. dmgentes de autarquias, sociedades de economia mista, em-
presas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio,
Qonsorc:os municipais e conselhos constitucionais e legais;

B ) ,,1‘ .

¢~} IV - os Conselhos ou Orgdos fiscalizadores de categorias profissio-
~~>..)  nais, observada a pertinéncia temdtica e o dmbito de representagdo
NS profissional;

V - as entidades, que por determinagdo legal, sdo representativas de
Poderes Executivos e Legislativos Municipais.

VI — as entidades associativas, federativas e confederativas, bem
como as entidades do terceiro setor, incluidas no rol de jurisdiciona-
dos deste TCMPA, por imperativo de Lei ou deste Regimento Interno;

VII — os demais ordenadores de despesas, sob jurisdigdo deste
TCMPA.

Destarte, é requisito imprescindivel para a admissibilidade das

consultas formuladas perante o TCM-PA que o Consulente esteja inserido
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no rol de legitimados do artigo supracitado.

Nos autos em epigrafe, verifica-se que a Consulente é a atual
Prefeita Municipal de Curiondpolis, o que implica dizer dispde de
legitimidade para interpor a presente consulta, conforme previsdo do inciso
II do artigo supracitado.

Ademais, registramos que a despeito da formulagdo consultiva,
pautada em caso concreto, dado o inequivoco interesse publico e, ainda,
sabedores de que a situagdo havida no municipio consulente, igualmente
se faz evidenciada, lamentavelmente, em outros entes jurisdicionados
deste TCMPA, ao que apontamos a possibilidade de admissdo e
processamento, na forma dos §§2° e 39 do art. 233,4. do RITCMPA
(Ato 23), que transcrevemos:

Art. 233. Apds a devida autuagao os autos @met;dos ao Con-

selheiro Relator com prevengdo para o m. ig#vinculado, nos ter-
mos da distribuicdo vigente, competfnd exame preliminar de
admissibilidade e regular processameﬂ\
§1°.(...) 9

«"" ‘i My

§29, Havendo relevante m%eresSeas publrco, devidamente fundamenta-
do, a consulta que versar bre caso concreto padera ser conhecida,
a critério do Conselheiro.Re tor, caso em que serd respondida com a
observagéo de quevagfé‘f beragao ndo constitui prejulgado do fato ou
caso concreto. \f

¢ L aa?
§30, Ressaquda 'a hipdtese mencionada no parégrafo anterior,
refermdo-se a consulta sobre caso concreto ou ndo preenchendo
quafsquer dos demais requisitos de admissibilidade, o Conselheiro
Re/ator ou o Presidente, na hipdtese do § 19, determinard seu
arquamento por meio de julgamento monocratico fundamentado.

-\, Tragadas as diretrizes regimentais aplicdveis por ocasido do juizo de
adn?rss:brl.rdade consultiva, firmamos entendimento no sentido de que os
presentes autos se revestem das formalidades minimas necessarias ao seu
) processamento, destacadamente quanto a8 proposicdo, pertinéncia
temadtica, competéncia jurisdicional e legitimidade da consulente.

IIT — DA ANALISE DE MERITO:

Em sede preﬂmmar destacamos que o TCMPA, no legitimo e
pertinente exercicio de suas competéncias pedagogica, preventiva e
normativa, editou e aprovou, em 11/11/2020, a Instrucao Normativa
n.° 16/2020/TCMPA, publicada no DOE de 12/11/2020, a qual,
conforme ementa, "DISPOE ~ SOBRE  0OS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS VINCULADOS A TRANSICAO DE GOVERNO/GESTAO
DOS CHEFES DE PODERES MUNICIPAIS, POR OCASIAO DA TRANSMISSAO
DE MANDATO (2020-2021) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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Tal normativo, amplamente divulgado entre os gestores municipais —
sucedidos e sucessores — preconizou, em especial, evitar ou, ao menos,
mitigar situagbes analogas como a evidenciada nos presentes autos, onde
a precariedade ou a auséncia do devido e republicano processo de
transicdo de gestdo/governo, conduzisse a graves prejuizos administrativos
e financeiros as novas gestées municipais.

Apesar das agbes preconizadas pelo TCMPA e a toda evidencia
pedagdgica e preventiva que estas encerram, sdo noticiadas situagdes
como a que se formaliza e comunica a esta Corte de Contas, da qual se
extral, em especial, a auséncia de pagamentos dos servidores publicos
municipais, atinentes a remuneragoes do exercicio de 2020,(v.g. dezembro
e 139 saldrio), o que se evidencia, como mais gra e< dinda, quando
inexistem, conforme alegado, elementos documentais qh&o de dados
e/ou informativos que assegurem a atual ges@eder com tais

pagamentos. %‘&\

Nesta linha, observamos que evidencias 38-sitiacoes faticas, tais como
a do presente caso concreto, exrgem~s§ddq§é§caminhamentos distintos e
concomitantes, sendo o primeiro de‘ arf‘éntagao aos atuais gestores
municipais €, o0 seguinte, de apuragao ge responsabilidades da pretérita
gestdo municipal, finda em 31/1 2/2029

Sob uma perspectrva\“ grqbﬂada, destacamos a possivel/devida
responsabilizacdo € r soes, inclusive sancionatorias, aos ex-
Prefeitos(as) Mumcrpa@f%]a pelo descumprimento do disposto na citada
IN n.o 16/2020/Tt GQZBA u, ainda, pela inobservéncia dos pagamentos
devidos aos servrdoreS‘ municipais, no dltimo més do exercicio de 2020,
sob sua campeteqcra 0 que pode se fazer agravar, ainda mais, caso ndo
tenham atenc(rda as regras ordindrias da Lei Federal n.° 4.320/64
(empenho e “inscricdo em restos a pagar) e, ainda, com maior gravidade e
repercussao, quando comprovado ndo terem deixado disponibilidades
fnanc‘efras para tais pagamentos, conforme exigéncia do art. 42, da Lei
Complementar Federal n.© 101/2000.

\ Assrm atentos ao caso concreto de Curiondpolis, a orientagdo primeira

' desta DIJUR, junto & Exma. Conselheira Relatora dos presentes autos
consultivos, conduz @ necessaria remessa de sua copia integral ao Exmo.
Conselheiro Substituto SERGIO DANTAS, relator das contas daquele
municipio, para o exercicio de 2020, para as apuragdes de algada.

Seguidamente, passaremos ao enfrentamento do ponto central dos
presentes autos, objetivando a formulagdo de orientagbes a atual gestdo
municipal, ora consulente, bem como para as demais que se enquadrem
em semelhante situago fatica.

Sob qualquer perspectiva que possa ser dada a situagdo em evidéncia,
sem ignorarmos o agravante pessoal e individual dos servidores publicos,
sejam eles efetivos, comissionados e/ou tempordrios, que deixaram de
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receber a correlata remuneragao (saldrio mensal, 13° saldrio ou parcela de
férias) a despeito de terem desempenhado suas atribuicbes profissionais a
favor da Administragdo Publica, no findo ano de 2020, hd de se impor e
preservar o erario municipal e as regras atinentes a realizagdo de
despesas, destacadamente de sua quitago.

Isto porque, para qualguer pagamento que se imponha ao erdrio, ha
de se estabelecer um nexo de causalidade e de legalidade, a partir dos
quais se estabelece um dever de remunerar (contraprestacdo), em favor
do particular.

As circunsténcias lamentaveis sob as quais se perfizeram os processos
de transigcdo de gestdo/mandato, durante os anos de 2020-2021, conforme
explicitado em dados declarados pelos atuais gestores pais (41% ou
56 Prefeitos) sdo o palco onde se desenvolvem as der ars\cﬁfvsequenaas
explicitadas, seja pela falta de dados/documento% qge evidenciem os
guadros de pessoal ou, ainda, pela falta de praﬁ‘s'ao de receitas para
pagamento dos débitos com competéncia para okexgréfcro de 2020.

.,.’ \‘4—

Nesta linha, parece-nos claro que,. se@wdentrarmos nos aspectos
relacionados a eventual crise financeira m,un/apal ou a ndo garantia de
recursos em caixa, sob encargo dafprete?fta gestdo, para pagamento das
competéncias do exercicio de 52020“ Jconforme exigéncia clara da Lei
Complementar Federal n.° L@i‘/ZOGO a avaliagdo primeira e, ainda, a
orientagdo desta Corte de Contas, deve se fazer pautar na uniformizacdo
dos esperados procedimentos' administrativos para equalizacdo da questao,
em especial, para idel ff[f;agao dos efetivos “credores” do municipio,
vinculados ao seu qag ro e pessoal.

Para tanto, entendemos que as providéncias administrativas esperadas
podem ser! a!bergadas em 03 (trés) planos distintos e concomitantes,
destacando-se;"

a) - Instauracdo de processos administrativos, individuais e/ou por
~\_segmentos, destinados a apuragdo de vinculo funcional e de efetivo
.} exercicio.

b) Levantamento de informagbes junto as bases de dados do
TCMPA, mediante provocacdo da atual gestdo municipal, a qual se
estabelece junto @ nominada Fung¢do Informativa do Tribunal,
devidamente regulamentada junto ao RITCMPA (Ato 23);

c) Levantamento de informagdes junto a outras fontes externas a
municipalidade.

A partir deste trip€ procedimental, os quais se pautam na ideia de
estabelecer ou reestabelecer uma nova base de dados aos entes
municipais que se viram privados de tais informagbes, em especial
daquelas relacionadas ao quadro de pessoal, passaremos a detalhar, tal
como segue:
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1) DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS:

Inicialmente, hd de se destacar que todo e qualquer processo
administrativo no ambito publico, deve se dar de maneira oficial e
documentada, de modo a assegurar legitimidade e comprovacdo de sua
legalidade, notadamente em matérias que comportem a execucdo de
despesas, tal como no caso sob andlise.

A mingua de informagdes (arquivos digitais) e/ou fisicos indispensdveis
a assegurar a base de dados atinente aos servidores municipais, hd de se
formar tais elementos, para os quais, na eventualidade de alegados
débitos para o exercicio financeiro de 2020, cumpre a gestdo instruir os
correspondentes processos, dentro dos quais hd de sestabelecer a
comprovagdo documental de vinculo e efetiva P"E'Sfég&i
favor do ente.

servicos em

a partir da provocacdo daqueles que alec ossuir vinculo com a
municipalidade, carreando-se, aos mesmes, todas as informagdes
pertinentes, a qual ja servird para uma, novg“base de dados cadastrais.

— ‘L v

Tais processos poderao se dar de oficio, pejc};g\?ér Publico, bem como

Podem-se figurar como f‘fegfﬁ'mos documentos a estabelecer,
conjugadamente, a relagaog’*da Jvinculo, dentre outros legalmente
admissiveis, que poderao sehaprgsentados pelos credores:

i. Contratos de Trab@lh‘b\Temporarfo,

ii. Contracheques (Folerites);

iii. Extratos bancdties-de conta-saldrio vinculada ao ente;

iv. Extratos de Publicagdo de contratos e/ou termos de posse, em caso de
serw'dores efétii?@s"

Com base no principio da lealdade, a qual deve pautar a relacdo entre
admmlstragao publica e seus servidores, hd de se impor que os servidores
mfor[_nem em seus requerimentos, qual ou quais parcelas ndo foram
pagas, com a expressa adverténcia de que declaracbes falsas poderdo

“wgerar consequéncias legais adversas, inclusive criminais.

Isto porque, da mesma forma que ndo € dado a Administracdo Publica
se locupletar indevidamente de direitos remuneratdrios dos seus
servidores, ndo podem estes buscar auferir valores indevidos, quando os
mesmos ja tenham sido quitados, pela anterior gestéo.

Dentro destes processos administrativos, deverdo ser carreadas outras
informagbes e elementos que serdo buscados junto ao TCMPA e, ainda,
Junto a terceiros, a exemplo das instituicbes bancdrias, responsaveis pela
gestdo da folha de pagamento de pessoal do ente municipal.

2) DOS LEVANTAMENTOS DE INFORMACOES, JUNTO AO TCMPA:
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Registra-se que o TCMPA, em virtude de suas competéncias e
atribuicbes de controle externo dos Poderes Publicos Municipais, no Estado
do Pard, agasalha uma considerdvel base de dados e informacoes
relacionadas as prestagdes de contas de Prefeituras, Cimaras Municipais e
demais unidades gestoras municipars.

Sob tal perspectiva, a recomendacdo primeira é no sentido de instar o
Tribunal, com fundamento no art. 164 e seguintes, objetivando, pelo
menos, o levantamento dos seguintes documentos e/ou informacoes:

i. Junto ao Nicleo de Atos de Pessoal (NAP), das informagdes e
documentos existentes naquele setor, em especial junto ao SIAP, dos
contratos tempordrios encaminhados e vigentes no t;g‘fao de 2020,
disponibilizando-os em midia digital. \9\%\

ii. Junto a respectiva Controladoria de gon ::Qle Externo, com
competéncia para o exercicio de 2020, - \rb as as informagdes
disponiveis, a partir das respectivas presta;o yde’ contas quadrimestrais e
remessas mensais, estabelecidas na forma ‘?ega! e regimental, dentre as
quais: dados contabels, bancarios e, erﬂ esp cial, de folhas de pagamento,
dentre outros, que correspondam &o ultfmo qguadrimestre de 2020, com
especial atengcdo aos meses de n_ovembro dezembro e 13° saldrio daquele
ano, disponibilizando-os em mﬁiad;gita/.

3) DOS LEVANTAMENTOS DE INFORMACOES JUNTO A OUTRAS
FONTES EXTERNAS*’ NN

Novamente pautados em um cendrio de caos administrativo, onde
inexistem mformagoes deixadas pela gestdo antecessora, € exigivel, da
nova gestap* municipal, atuar junto a terceiros, para os preconizados
fevantamentos

Nesta"}’mha, hd de se destacar que o TCMPA, por intermédio da IN n.°

01/2019/TCMPA reiterou a obrigacdo legal de que os pagamentos

f"realrzados pelos Poderes Publicos Municipais fossem operacionalizados
“~através de instituicbes bancarias.

Assim, ndo somente para se ter acesso as informagbes nominais da
folha de pagamento de pessoal, os levantamentos junto a(s)
instituicdo(6es) bancadria(s) que atue(m) com o ente poderd(do)
estabelecer, com dados fidedignos, os ultimos pagamentos realizados no
curso do exercicio de 2020, assegurando-se o indispensavel cotejamento
entre as cobrangas administrativas e ou judiciais que esta sofrendo o ente,
com os pagamentos que eventualmente tenham de fato ocorrido.

Para além das instituicbes bancarias, tal como referido, ha de

" Sob um viés exemplificativo, esta DIJUR diligenciou junto ao NAP, quanto a existéncia de registros de
contratos tempordrios encaminhados pelo Executivo Municipal de Curionopolis. Conforme achados informados,
o SIAP alberga um total de 700 (setecentos) contratos encaminhados, dos quais, somente 30 (trinta), estariam
vigentes no exercicio de 2020, conforme anexo a este parecer.
Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

RESOLUCAO N° 15.627/2021

perquirir, ainda, junto as informacbes encaminhadas aos entes
previdencidrios e/ou Receita Federal, onde deveriam, por imposicdo legal,
constar a relagio nominal de contratados, com o0s respectivos
recolhimentos previdenciarios.

A despeito desta orientacdo, ndo se ignora ou se pode deixar de referir
todos os problemas evidenciados junto a questdo previdencidria municipal,
conforme dados levantados a partir da acdo de fiscalizacdo, desencadeada
nos termos da IN n.° 07/2021/TCMPA, dentre os quais:

» 15% (quinze por cento)’ dos municipios declaram que a
anterior gestdo realizou termos de confissdo efou celebrou
parcelamento de débitos previdencidrios, nos u/tfm%s 180 (cento e
oitenta) dias do mandato.

Ny ™ .;‘
h

» 54% (cinquenta e quatro por c n fh dos municipios
identificou a realizacdo de blogueios nQ se do Fundo de
Participagdo  dos  Municipios  (FPM)»_ “Vinculados a  débitos
previdencidrios reconhecidos e/ou pa;g Qs" pela gestdo sucedida.

A partir dos elementos coletados. e dos processos deflagrados pelos
atuais gestores municipais, a med{g’a stfbsequente € o cruzamento de
informagdes, de modo que se~possa estabelecer, com o minimo de
seguranca exigivel, o dev({a\f agamento aos servidores publicos
municipais. %

ts\ ‘.

Nao havendo outro kmecamsrno somente a partir da convergéncia
destes esforcos admmtsti‘atfvos sejam eles internos ou externos, salvo
melhor entend/mento, poder-se-3 ver estabelecer uma base concreta que
assegure o dfspend/o de recursos publicos municipais.

"i

DEMAI& REFLEXOES E ORIENTACOES:

A ,.jdespefto e, assim, de modo complementar as orientacbes ja
expedidas, cumpre-nos, ainda, estabelecer alguns outros elementos de
reflexdo e orientacdo procedimentais aos atuais gestores municipals, as
quais tragaremos de maneira pontual, tal como segue:

a) Proposicdo de acgbes judiciais em desfavor do gestor
antecessor, a exemplo de acbes destinadas a exibicdo de
documentos e/ou busca e apreensdo de documentos publicos, nas
hipdteses em que os mesmos ndo tenham sido repassados a atual
gestdo ou guardados junto ao ente municipal;

b) Interlocugcdo direta e transparente com o Ministério Publico
Estadual vinculado a comarca que circunscreve o municipio, de modo
a atuar em conjugacao de esforcos e, sobretudo, como fiscal da lej,
nos procedimentos e medidas que venham a ser adotadas pelo ente

"' Em nimeros absolutos, temos um total de 21 (vinte ¢ um) municipios.
"2 Em nmeros absolutos, temos um total de 74 (sessenta e quatro) municipios.
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municipal e seus servidores, assegurando-se a absoluta transparéncia
nas informagdes que venham a ser prestadas;

c¢) Interlocugcdo com os Sindicatos de Classe, representativos dos
servidores publicos municipais, buscando-se priorizar medidas de
autocomposicao, em detrimento as ordindrias situacbes de litigio e
enfrentamento judicial;

d) Nas hipoteses de judicializagdo, cabe ao corpo juridico
municipal atuar perante o Poder Judicidrio local, para que a situacédo
em concreto seja amplamente evidenciada e comprovada, sem
prejuizo da adogdo de medidas compositivas, para solucdo do
problema. 4

Sem prejuizo das medidas acima indicadas, € ft %ﬁntal que os
atuais gestores municipais atentem para dois as, elementares que
balizam a situagdo/problema, em evidéncia: %_\\\x\

e

a) A Administracdo Publica é impe aﬁ? razdo pela qual, a
despeito dos eventuais débitos conr*q funcionalismo corresponderem
ao exercicio de 2020, quando owfpro era gerido por terceiro, a
divida € do municipio, exigindo:5e, portanto, a avaliacgéo das
circunstancias pela atual gestao\;é a adogdo das medidas possiveis
para quitacdo das dfwdas*corr,z 0s servidores publicos municipais.

.J
b) As parcelas aqa\eﬁ,tes a remuneragdo de servidores possuem
carater allmentar\ ~por conseguinte, conforme consolidado
entend/mentmaaqtmnarfo e jurisprudencial, deverdo ser priorizadas

em demmefftb.ade' tantas outras despesas e débitos ordinarios.

Por fim, sem preju:zo da cautela de ndo estabelecermos medidas que
se sobreponham ao exercicio da gestdo, sob encargo dos mandatarios
locais Qu, em outras palavras, sem buscarmos nos arvorar na condicdo de
admmlst[adores munfapafs, recomenda-se, dentre outras medidas
admﬁstratrvas possiveis, para quitacdo dos débitos remuneratorios dos
H?EL:QIG'OI'ES publicos municipais, aquelas ja elencadas, como quesitos, nos
termos do Questiondrio Eletrénico, constante do ANEXO UNICO, da IN n.°

07/2021/TCMPA:

a) Negociagdo administrativa e/ou judicial, com as categorias
sindicais e/ou servidores municipais;

b) Parcelamento de débitos, de modo a assegurar que a quitagao
de dividas relativas ao exercicio de 2020, ndo comprometa a
execucdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2021;

c¢) Adogdo de medidas de contingenciamento de gastos com
pessoal e demais despesas municipals, assegurando-se que as
mesmas ndo comprometam as acdes prioritarias e impositivas ao
municipio, tais como nas areas da saude e educagao.
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VI - DA REPERCUSSAO GERAL:

Conforme detalhamentos e informagées que compbem a presente
manifestacdo, entendemos e, assim, recomendamos a incidéncia de
repercussao geral, junto a decisdo que venha a ser fixada por este Colendo
Plendrio, dada a inequivoca verificacgdo de situagbes espelhadas em
diversos municipios do Estado do Pard, conforme elementos aportados
Junto a agdo de fiscalizagdo deflagrada pela IN n.© 07/2021/TCMPA.

A compreensdo do instituto da repercussdo geral, junto &s decisées
Jurisdicionais, estd atrelada, no dmbito do Poder Judicidrio, s decisbes
proferidas pelo C. STF, em apreciacdo de autos de Recursq, Extraordinario,
a luz do que prevé o art. 1.035 e §1°, do CPC, tracando & limitacdo de seu
alcance, aos casos em que houver a existéncia de ques(%e@r‘éfevantes do
ponto de vista econémico, politico, social ou jun’cﬁeaf%’v ultrapassem os
interesses subjetivos do processo. R\

. '\"y‘

Vh b

Neste sentido, corrobora a doutrina a gg?QMscrita:
.w-»\'\ "-&\g
"Repercussdo geral, nos termas legais, é relevincia +
transcendéncia. Ou seja,—"‘afé'fh‘flesté'a debatida deve ser
relevante do ponto de vista‘econémico, politico, social ou
Jjuridico (basta um);~além de transcender o interesse
subjetivo das partesdp.caso em concreto”."
"Impée-se qué a.questio debatida, além de se ensartar
como de relevante importe econémico, social, politico ou
juridico, ultrapasse o dmbito de interesse das partes. Vale
dizer: tem.de ser transcendente. Também aqui o legislador
infraconstitucional alca mao de linguagem propositalmente
vaga;-consentindo ao Supremo Tribunal Federal a afericdo da
_transcendéncia da questio debatida a partir do caso
““concreto. A transcendéncia da controvérsia constitucional
. levada ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal pode
! ser caracterizada tanto em uma perspectiva qualitativa como
quantitativa. Na primeira, sobreleva para individualizacdo da
transcendéncia o importe da questio debatida para a
sistematizacdo e desenvolvimento do direito; na segunda, o
nimero de pessoas susceptiveis de alcance, atual ou futuro,
pela decisdo daquela questao pelo Supremo e, bem assim, a
natureza do direito posto em causa (notadamente, coletivo
ou difuso)”."”

Pela inequivoca repercussdo juridica e econémica da matéria sob
andlise, junto aos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios do Estado do

" RIBEIRO, Flavia Pereira. Conceito e analise da repercussao geral. In:
hups://flaviaribeiro2 jusbrasil.com.bri/artigos/121816449/conceito-e-analise-da-repercussao-geral
" MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIEROQ, Daniel. Repercussdo geral no recurse extraordindrio, 2. Ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. P. 37/38.
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Pard, assentamos orientagdo propositiva pelo estabelecimento da aludida
repercussao geral, junto aos presentes autos, objetivando, por fim, a
ampla divulgagdo e orientagdo dos respectivos aos respectivos Chefes dos
Poderes Legislativo e Executivo Municipais, jurisdicionados deste TCMPA.

VII — CONSIDERACOES FINAIS:

Objetivando assegurar resposta objetiva e conclusiva aos quesitos
formulados, tal como transcritos, assentamos que:

a) Os débitos relativos & remuneracdo de servidores publicos
municipais possuem natureza alimentar e, portanto, devem ser
adotadas as medidas do possivel, que assegurem a priorizacdo para
seu atendimento; % g
NY

b) A Administragdo Publica € impessoal, r “}ela qual, ndo se
pode estabelecer compreensdo de ausénci ponsabilidades da
atual gestdo, na busca dos meios admini %l( s e/ou judiciais, para
dividas deixadas pela gestdo ant;g\ééd, notadamente as de
pessoal.

c) A exemplo de toda e qrua/auér despesa que seja executada
(paga) pela Admmrstr Publfca tais credltos/debftos
remuneratorios de pess m se revestir dos elementos minimos
necessarios a estab I& ua liquidez e certeza, notadamente em
virtude da fonte de;v\t 'sos utilizadas, qual seja, o erario municipal,

d E exrg!ve[ a’o.',L gestores municipais que tais processos e/ou

procedimentasssejam realizados de maneira documentada e formal,

buscandg-Se_e aproveitando-se de todos os elementos de prova

adm;ssfvefs € legitimos a estabelecer a comprovagéo dos vinculos e

deb/tos qlie venham a ser cobrados, notadamente em razdo do néo
. pﬁgam*ento de pessoal, atinente ao exercicio de 2020.

-,_"g) Os servidores publicos municipais e o0s sindicatos
..} representativos de classe deverdo atuar de maneira leal e
s~  objetivando a conjugagdo de esforgos com o0s atuais gestores do
municipio, para a correcdo das distor¢bes e omissbes identificadas,
de forma a buscarem solugdes exequiveis e legitimas a solugdo do

problema.

f)  Os atuais gestores municipais ndo podem adotar postura de
inércia quanto a situacdo evidenciada, devendo atuar ativamente no
levantamento de informagbes, dentre as diversas fontes disponiveis e
alcancgdveis, dentre as quais, exemplificativamente, o proprio TCMPA
e as Instituicbes Bancarias utilizadas para a gestio de recursos
municipais.

g) E recomendada a interagdo e interlocugdo permanente e
concomitante das atuais gestoes, junto ao Ministério Publico Estadual
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e Poder Judicidrio, na busca de solugbes legitimas e exequiveis, em
face da realidade enfrentada, pelos atuais mandatdrios municipais.

h) E dever primeiro dos atuais gestores municipais atuarem
ativamente na persecugdo, administrativa efou judicial, da
responsabilizagdo dos seus antecessores, na eventualidade de
identificagdo de atos de gestdo que transgridam dispositivos legais a
que estavam obrigados ou que, de alguma forma (omissiva ou
comissiva) tenham concorrido para a situacdo de calamidade
administrativa  e/ou  financeira, a exemplo das disposicdes
estabelecidas junto a Lei Federal n.© 4.320/1964 e Lei Complementar
Federal n.° 101/2000.

Por fim, orientamos a Exma. Conselheira Relatora dos presentes autos,
deflagrados a partir do expediente encaminhado pela F&gg tura Municipal
de Curiondpolis, que se adotem, por intermédio da ontroladoria,
mediante interlocugdo com a 62 Controladoria, todé%goes necessarias
ao levantamento de informacdes e documentos, forma deste Parecer,
para remessa, em cardter de urgéncia, 5} ¥ora ora Consulente,
objetivando-se assegurar aquela todo;g ~fmeios necessarios ao
desenvolvimento das preconizadas me?idas"\qdmmrstranvas e/ou judiciais
de resolugdo da matéria.

l
g, ¢
™, .\q,.‘

Tracadas tais consideragoes e ,qontodo 0 aqui exposto, encaminhamos
a mamfestagao pre/rmmar desta Diretoria Juridica, para a competente e
necessaria apreciacio desta Conselhefra Relatora, ressaltando, por
necessario, o carater opmat;vo e ndo vinculativo, do posicionamento
firmado, pelo que, permanecemos a vossa disposicdo para qualquer
esclarecimento adfaonal q'Ue entenda necessario.

Insta-me referir, ainda;: que 0s autos receberam complementacdo de instrucao,
mediante provocacdo da DIJfJR junto ao Nicleo de Atos de Pessoal, 0 qual estabelece
informagdes, nos termos do- MEmorando n.% 12/2021-NAP/TCM/PA, do qual transcrevo, com
maior pertinéncia, as segumtes informagdes, relacionadas ao Municipio de Curiondpolis, in
verbis:

! tota! de contratos remetidos para fins de registro, nos termos do art.
w21, III ¢/c art. 75, da Constftwgao Federal, foi de 704 (setecentos e

' quatro) e, relativos ao exercicio de 2020, foram localizados 22 (vinte e
dois) com término de vigéncia em 31/10/2020 e 10 (dez) com vigéncia até
31/12/2020".

ApOs a preliminar andlise do detido Parecer de nossa DIJUR, a qual se deu
em cotejamento com os termos da peticao interposta pela ja nominada Prefeita
Municipal de Curiondpolis, aderi de plano a proposicdo de admissibilidade e andlise dos
presentes autos, sob a forma de Consulta, conforme imperativos regimentais ja
transcritos, determinando, assim, ato continuo, a retificagdo de seu registro junto ao

sistema SIPIWIN do TCMPA.
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Diante do exposto e, ainda, considerando o atendimento das formalidades
regimentais para o processamento dos autos sob a forma de Consulta, procedi com a
apreciagdo da matéria, na forma do presente relatério e voto que submeto a
consideragao deste Colendo Plenario, o qual recebeu prévia distribuicio aos Ilustres

Conselheiros, com o escopo de conhecimento antecipado e aprofundamento sobre o

tema em foco.

E o relatério. <,

.

'i" V
PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regulaqdag“g\aa presente Consulta, a

qual se confirma, dado o atendimento das formalldadQSlescqutdas no artigo 19, inciso
XVI, da LC Estadual n.° 109/2016 c/c art. 23%\e*segumtes, do RITCM-PA (Ato
23), visto que formulada por autoridade comge?ente, passivel de analise sob a forma de
tese, e suscitada em duvida na apllcégag ‘de dispositivos legais, de competéncia
fiscalizatdria deste TCMPA, com meqdl\f‘;a relevancia tematica, a luz dos fatos a que se
submetem, ndo somente o ente \mumapal consulente, como também, tantos outros

municipios do Estado do Para

2 N ‘.;.

NO MERITO \“verlf cado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria
com as prewsoes legars vigentes, diligentemente consignados pela Diretoria Juridica,
desta Corte,“nos termos do Parecer n.° 039/2021/DIJUR/TCMPA, tal como

transcrito, est'abelec;o resposta a consulta, nos seguintes termos:

Inicialmente, cumpre-me reiterar a situacdo fatica, vivenciada no ambito dos
municipios do Estado do Para, a partir da deflagragdo dos atuais mandatos para o
quadriénio 2021-2024, tanto sob o viés da precariedade das transicOes, entre gestores,
ocorrida entre 2020 e 2021, quanto pela evidenciada situagdo de inadimpléncia dos
gestores sucedidos com obrigagdes remuneratérias dos quadros de pessoal da

Administracdo, no exercicio de 2020, que trouxeram grande parte dos problemas
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consignados nos presentes autos.

Antes de adentrar, propriamente no mérito de tais fatos e dos achados realizados
pela DIPLAMFCE, pertinentemente carreados aos autos pela DIJUR, ndo somente como
Relatora deste caso, mas sobretudo, como atual Presidente deste TCMPA, sinto-me
impelida a estabelecer e afirmar que este Tribunal, por seu Colegiado e equipe técnica,
ndo mediu esforcos na busca de assegurar normatizacdo e orientacdo aos seus
jurisdicionados, a partir de novembro de 2020 e sequencialmente em janeiro de 2021,
no sentido de assentar instrumentos que assegurassem, dentro do espirito republicano e
de probidade e impessoalidade administrativa, a sobredita transicdo de J&?/governo.

Nesta linha dos fatos, conforme indicado pela propria munrcfﬁéudade consulente e
reiterado pelo Parecer da DIJUR, a transicdo de gestao/govérg\ \para 0S exercicios de
2020/2021, foi plenamente estabelecida pela normatiza Q‘agﬂsentada junto a Instrucdo
Normativa n.° 16/2020/TCMPA, apds a qual, Fq @o tivemos encontros virtuais
com gestores e, ainda, ampla divulgacéo da r‘\aate"“ia>e das orientagbes e prazos, por

dP

P }
intermédio da ASCOM, deste TCMPA. N

A despeito de todos os esf&go':}\é sobretudo, da ciéncia dada aos gestores
municipais que se fariam suceder&! b‘artlr de 01/01/2021, com inequivoca gravidade,
chegamos aos achados tragadgs»pela area técnica da DIPLAMFCE, a qual se da a partir
da acao de controle exte;r,no_ﬁ pfeconizada com a edicdo da Instrucdo Normativa n.°
07/2021/TCMPA, ap.;:}'d"tlé’"transcrevo:

> 41.% (quarenta e um por cento)” dos atuais Prefeitos informam que o
“processo de transicdo ocorreu de maneira insatisfatoria, ndo havendo o
repasse das principais informagbes e documentos previstos na IN n.°
16/2020;

» 31% (trinta e um por cento) dos atuais Prefeitos informam que ndo
foram encaminhados documentos e/ou arquivos eletrénicos relacionados aos
quadros de pessoal (efetivos, comissionados e temporarios) do municipio, até
dezembro de 2020.

> 38% (trinta e oito por cento)’ dos atuais Prefeitos informam que ndo

" Em niimeros absolutos, temos um total de 51 (cinquenta ¢ um) municipios.
' Em ntimeros absolutos, temos um total de 43 (quarenta e trés) municipios.
"7 Em niimeros absolutos, temos um total de 52 (cinquenta e dois) municipios.
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foram disponibilizados documentos e/ou arquivos eletrénicos relacionados &
folha de pagamento de pessoal de novembro, dezembro e/ou 13° saldrio de
2020.

> 52% (cinquenta e dois por cento)’ dos municipios declaram possuir
débitos com a remuneragdo de pessoal, vinculado ao exercicio financeiro de
2020,

> 10% (dez por cento)’ dos municipios declaram ter recebido alguma ordem
Judicial, determinado a realizacdo de pagamentos de despesas com pessoal
relacionas ao exercicio financeiro de 2020.

> 28% (vinte e oito por cento)’ dos municipios declaram,que a anterior
gestdo ndo adotou as providéncias de empenho das despe. ggf?’o pagas com
pessoal, na forma da Lei Federal n.° 4.320/1964. 5, 4

» 30% (trinta por cento)’ dos municipios declar, qé‘a anterior gestio
ndo adotou as providéncias de inscrigdo em restos,a'pagar, das despesas no
adimplidas com pessoal, na forma da Lei Fedg@%{;;, ,.320/1964.

> 48% (quarenta e oito por cento)i-’i;g?}* }nunfcr,’uios declaram que a
anterior gestio ndo assegurou a mandténpad de disponibilidades financeiras,
na forma da Lei Complementar Fedgra(‘ 0 101/2000.

e L ]
< H‘A‘,‘“’rﬁsy

Os percentuais e numeros absq\l‘\gtlgéf”?fé’lfam por si, ao que, certamente, fica
evidenciado que a situagao/problema tﬁat.'z"_.i'déhbela Exma. Prefeita de Curiondpolis atinge,
nas precisas palavras do Parecerg_l?,l{!_UR, “"em maior ou menor grau um ndmero
impactante e preocupangg ‘-:é'@ﬁunicipios e gestores”, ao que complemento para
amplificar a preocupagég’fq:@iéé\t‘a Relatora, um impactante e preocupante nimero de
servidores atingidos, gé]é*?fbr%tica desidiosa e de latente irresponsabilidade com a coisa

publica, provocada porindo poucos ex-gestores municipais.

Em désf%QOr destes agentes politicos municipais, o sentimento desta Relatora, o
qual compreendo e espero ser a de todo este Colegiado, € no sentido claro de se
estabelecer, com o rigor e a prioridade pertinentes, as devidas repercussoes junto as
correspondentes prestagdes de contas do exercicio financeiro de 2020, sem prejuizo dos

desdobramentos externos, sob encargo do Ministério Publico Estadual.

* Em numeros absolutos, temos um total de 71 (setenta e um) municipios.
" Em nimeros absolutos, temos um total de 71 (setenta e um) municipios.
* Em ntmeros absolutos, temos um total de 38 (trinta e oito) municipios.
*' Em niimeros absolutos, temos um total de 41 (quarenta e um) municipios.
 Em nlimeros absolutos, temos um total de 66 (sessenta ¢ seis) municipios.
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Entendo necessario pontuar, ainda, sem divergir da instrugdo realizada pela
DIJUR, o aprofundamento de pelo menos dois conceitos ou principios informadores que

se aderem ao caso concreto, tal como seguem:
i. DA NATUREZA JURIDICA DOS VENCIMENTOS REMUNERATORIOS DOS

SERVIDORES PUBLICOS:

das Emendas Constitucionais n.© 62/2009 e 94/2016, deixa cla

vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagoes, ssuem natureza

A Constituicao Federal de 1988, com a redacio que lhe foi e lda a partir
%&e os salarios,

alimenticia e, portanto, possuem prioridade em sua qwtagac;i}({gﬁe transcrevo

Art. 100. Os pagamentos devidos gelask ﬁazendas Publicas Federal, Esta-
duais, Distrital e Municipais, em wrtqde‘*de sentenga judicidria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronologrca de apresentagdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectrvos prgpfbrda a designagdo de casos ou de pes-
so0as nas dotacoes orgament%vas e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

\«.
%.

§19. Os débitos de ;;;rtuﬁza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de saldrios, V@na}qenf'os, proventos, pensoes e suas complementacoes,
beneficios prewdenaanos e indenizagbes por morte ou por invalidez, fun-
dadas em requnsabi//dade civil, em virtude de sentenga judicial transitada
em julgado,.e*serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
exceto sobfe aqueles referidos no § 2° deste artigo.

§2°"* Os debitos de natureza alimenticia cujos tltulares, orfgtnanos ou por

P

\“dores de doencga grave, ou pessoas com deficiéncia, ass.rm definidos na for-

" ma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até
o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto no § 3°
deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o
restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do precatdrio.

Sob esta perspectiva, hd de se estabelecer a compreensdo da necessaria
prioridade que ao caso deva se dar, no ambito das atuais gestdes municipais, quando
atentamos para a natureza alimentar da remuneragdo dos servidores publicos municipais
e todos os problemas gerados pela inadimpléncia municipal, junto aos respectivos

direitos remuneratorios.
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ii. DA INEXCUSAVEL COMPROVAGCAO DE LEGITIMIDADE/LEGALIDADE DA
DESPESA CUSTEADA PELO ERARIO:

O segundo ponto ou, em uma melhor reflexdo, contraponto a urgéncia assentada
na quitagdo de deébitos remuneratérios com o funcionalismo municipal, faz-se
estabelecer quanto a inarredavel apuragdo dos créditos alegadamente existentes,
conforme se estabelece a luz da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Daquele diploma legal, extraem-se as etapas de execucdo das d sas publicas,
as quais perpassam pelo empenho, liquidagdo e pagamento, dest ?&e&, quanto a
etapa de liquidagdo, a impositiva verificacdo do direito adquirﬂ&\@ credor, in casu,
pelo servidor publico, tendo por base os documentos qo@\r\\dﬁétérios do respectivo

crédito, ao que transcrevo da citada Lei: \'fi\\
-{4£3 '
Art. 58. O empenho de des a\é 0 ato emanado de autoridade
competente que cria para o o obrigacdo de pagamento pendente ou

~ o N }
néo de implemento de con\d‘rg?jqﬁ‘ J

concedidos. Can
‘;‘C' p o

Art. 59. O empenho qE:ggéﬁ‘ésa néo podera exceder o limite dos créditos

= >
§10, Ressalvat d‘~qw“‘dfsposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, € vedado
aos Munfc;}cziés_\lem,oenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do
que o qfud_de"c‘:ﬂﬁo da despesa prevista no orcamento vigente.

§29.%Fica,” também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir,
por.qualquer forma, compromissos financeiros para execugdo depois do
¢~termino do mandato do Prefeito.

! §39, As disposices dos pardgrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica.

§4°. Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados
em desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 19, inciso V.

do Decreto-lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967,

Art. 60. F vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§19, Em casos especiais previstos na legislagdo especifica serd dispensada
a emissdo da nota de empenho.
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§2°. Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante néo
se possa determinar.

§30, F permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado
"nota de empenho” que indicaré o nome do credor, a representacdo e a
rmportanaa da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotacio
propria.

Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na veri%ﬁ%é‘b’ do direito
adquirido pelo credor tendo por base os W ;g-z e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito. \\/

‘\

§1°. Essa verificagdo tem por fim apurar: ¢ \yu
,,;\;\‘“»
I - a origem e o objeto do que se deye_ﬁpg{aﬁ

IT - a importancia exata a pagar"

IIT - a guem se deve pagar”a;{glgortanaa para extinguir a obrigacao.
§2°. A liquidacdo da fgspesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base o’

I-o contrato, 'ajuste ou acordo respectivo;
II-a nofa@& empenho,

III ~e*~oskromprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
serwgo

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo dnico. A ordem de pagamento so poderd ser exarada em
documentos processados pelos servicos de contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou
pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 66. As dotagbes atribuidas as diversas unidades orcamentdrias
poderdo quando expressamente determinado na Lei de Orcamento ser
movimentadas por drgéos centrais de administracdo geral.
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Pardgrafo dnico. F permitida a redistribuicdo de parcelas das dotagcbes
de pessoal, de uma para outra unidade orcamentdria, quando considerada
indispensavel a movimentacdo de pessoal dentro das tabelas ou guadros
comuns as unidades interessadas, a que se realize em obediéncia 3
legislacdo especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-8o na ordem de apresentacdo dos precatdrios e
a conta dos créditos respectivos, sendo proibida a designacdo de casos ou
de pessoas nas dotagbes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos
para esse fim.

Entendo, portanto, que para a competente regularizaca os débitos,
alegadamente existentes com o funcionalismo municipal em 2020# QCeéestabelecer
a regular condugao administrativa, em especial no tocante aos '!‘\ res temporarios,
para os quais se faz exigir, na forma legal, a celebraga&\c{\&‘?espectwos contratos
temporarios, dado que, o levantamento das situacdes peﬁqﬁtes aos servidores efetivos
é de mais facil comprovacdo de vinculo, com a&p;es?nngao de prestagdao de suas

N 3y

atividades, junto ao ente municipal. '

Nesta linha, compulsando os autqg, cumpre me destacar, apenas a titulo
ilustrativo, o qual extraio do caso cqncr'eg@, que no ambito do municipio de Curiondpolis,
consta um universo global de 700\(“sét*ecentos) contratos temporarios encaminhados ao
TCMPA, via sistema SIAP, dentre as quais, somente 32 (trinta e dois) vigentes em 2020,
onde, conforme detalhén’"l‘ento do Nucleo de Atos de Pessoal (NAP), inserido no
Memorando n.° 12/2021 NA‘P/TCM/PA 22 (vinte e dois) expiraram em 31/10/2020 e 10

(dez) apenas, gs!;@__rlqm vigentes até 31/12/2020.

E impoftante destacar que ndo se pretende gerar obstaculos ou impedimentos
ilegitimos ou ilegais, mas, antes disso, ha de se estabelecer a razoabilidade nos
esperados pagamentos que venham a ser executados pelos atuais gestores, junto aos

débitos remuneratorios do exercicio de 2020.

Isto porque, tal como ja assentado pela DIJUR, a partir de um desdobramento do
principio da impessoalidade, temos que a administracdo, seus direitos e deveres,

igualmente sdo impessoais, 0 que atrai ao proprio ente jurisdicional, as dividas e
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compromissos deixados por seus gestores, de uma para a subsequente gestao
municipal.

Com base nestas preliminares consideracbes e reflexdes, as quais entendo
indispensaveis ao caso em evidéncia, passo ao mérito consultivo, sob o qual, desde ja,

fixo minha irrestrita aderéncia ao Parecer da DIJUR.

Tal posicionamento — como fundamento e mérito — sdo estabelecidos na exata
medida em que o sobredito 6rgdo técnico deste TCMPA estabeleceq{com grande
detalhamento, todas as medidas esperadas e preconizadas, ., é’:ssegurar 0

levantamento de informagGes e documentos, cruzamento de dadbs;e,;\por conseguinte,

de operacionalizagdo de pagamentos, que possam rsu{tar‘ ao ente municipal
jurisdicionado, vinculado as despesas deixadas com_ uadros de pessoal, pelos

gestores sucedidos aos seus sucessores. \,J
< N

b E
%
gt

Em virtude dos principios e e><|gen<:|as“le§al’§‘que se estabelecem a Administragdo
Publica, notadamente a partir das dlretnr‘zes% Lei Federal n.© 4.320/1964, ha de se
apurar os eventuais e alegados dethcj} deixados pela gestdo finalizada em 31 de
dezembro de 2020, em regular pr@taesso administrativo, em especial quando estas ndo
foram correta e aproprladamente empenhadas e/ou inscritas em restos a pagar,

conforme se faz exigir Iegalmemte

Neste desiderato, que alcanca os atuais gestores municipais e, aqui destaco, ndo
somente do’ ‘Poder Executivo, mas igualmente do Poder Legislativo Municipal, ja que a
precariedade“'*"'&las transicdes ndo abarcam somente as relacBes entre Prefeitos,
compreendo que o TCMPA, em sua nominada Fung&o Informativa, deve atuar, mediante
provocagdo de seus atuais jurisdicionados, de maneira contundente e tempestiva, no
compartilhamento de todos os dados constantes das prestacbes de contas e demais

remessas encaminhadas no exercicio de 2020.

Tal medida, no ambito interno, conduz a uma necesséria e esperada interlocucao

entre as respectivas Controladorias de Controle Externo, face a alteracdo dos grupos de
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municipios, a qual coincide com o periodo dos mandados eletivos, ou seja, a cada quatro
anos.

Verifico, por seu turno, que as demais medidas preconizadas aos atuais gestores
municipais, quer sejam aquelas junto as instituigdes bancarias, mas, principalmente,
perante o Ministério Publico Estadual, Poder Judiciario e, eventualmente, sindicatos de
classe, € indispensavel no momento de crise financeira e administrativa a que estejam
submetidos, com vistas a assegurar transparéncia e lisura nos procedimentos que
venham a ser adotados, priorizando-se, de um lado, o soberano interig,sgjpt]blico g, de

outro, o inequivoco direito dos trabalhadores, na percepgao daq‘gj:ig:\db‘é lhes seria
. rd
devido. \‘f >
N
o\
‘*}\#

Por fim, com base nos esperados procességsffaém‘?nistrativos, referidos e
detalhados em Relatdrio, compete, em uma avaliagﬁ?@fﬁr“i‘meira, do gestor municipal,
assentar a existéncia do vinculo, a efetiva presta_;géqh'c}szservigos e, ainda, a subsisténcia
de débitos relacionados a tais contratagégg:%ﬁa prejuizo, decerto, da intervencdo

judicial, caso a matéria seja encaminhadgi\hg oder Judicidrio Estadual.
g’@t
P e

Feitas estas consideragdes, ‘pard fins de resposta objetiva e conclusiva a questdo
deduzida neste feito, fixo“a, ~nos seguintes termos, a partir do questionamento
encaminhado: ENS

"Conisiderando a falta de informagées e documentos advindos
da. _gestdo anterior, conforme pontuado alhures, como
identificar a divida do municipio com os servidores, com
.seguranca na especificacdo dos valores a fim de que nao haja
“/ risco de pagamentos em duplicidade de tais despesas?

Resposta: Trilhando os termos das providéncias possiveis e esperadas
no levantamento de informagdes, pelos atuais gestores municipais, para
que se tenha mitigado o risco de pagamentos em duplicidade das
despesas com remuneragdo com pessoal, ha de se proceder com o
levantamento dos pagamentos operacionalizados via bancos, dentro dos
quais se podera, a partir das ordens de pagamentos e respectivas folhas
de pessoal, estabelecer credores e valores ja quitados.

Como proceder em relacio ao pagamento dos servidores
contratados, haja vista a auséncia de documentos legais que
comprovem a contratacdo dos mesmos, a vigéncia contratual,
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os valores avencados e o quantitativo ja recebido?” (sic)

Resposta: Novamente Trilhando os termos das providéncias possiveis
e esperadas no levantamento de informagdes e documentos, pelos
atuais gestores municipais, a fixagdo da comprovacdo do vinculo de
trabalho, a vigéncia contratual e os valores avengados deverao se dar
através dos meios idéneos de prova, destacando- -se, dentre estes, o
respectivo contrato administrativo temporario, ao que, quanto aos
eventuais valores em debito, mediante a efetiva comprovacdo de
vinculo funcional precario, devera se dar a partir dos levantamentos
bancarios indicados no item anterior.

Ademais, acompanho, mais uma vez a posicio estabelecidg@ DIJUR, no
hg a a consulta

sentido de se ver estabelecer a devida repercussdo geral d
formulada, a todos os Municipios e Poderes Municipais. %
\:v:‘y_»
Isto porque, compreendo pelo claro impacto Jut@ldict{ econdmico da matéria sob
andlise, junto a um nimero significativo de mumff p?oé“do Estado do Para, conforme
informacdes colecionadas nos autos, obJet:andQ-ée % partir do entendimento uniforme

e unanime deste Colegiado, quanto aos termmé'*eafundamentos da presente consulta, sua

repercussao geral, a qual se estabelece, xiab a modalidade de Prejulgado, conforme

disciplina do art. 241, do RITCMPMA (A’to 23).

Esta é a resposta 3 ons“‘[ta formulada, que submeto a deliberagdo do Egrégio

Plendrio, na forma regrrﬁe tal.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em
03 de margo: de 2021 MARA LUCIA }{:Zi'ﬁ:;fflfg?éffaﬂuo
BARBALHO DA  / ‘DACRUZ:23736879253
; / -D#d05:2021,03.08 12:01:11
CRUZ:23736879253 i
Conselheira Mara Licia

Relatora

2% Art. 241. As decisdes undnimes tomadas pelo Plendrio em relagdo &s consultas terdo cardter normativo, apés
sua publicagdo no Didrio Oficial Eletronico do TCMPA, constituindo Prejulgado de Tese e vinculando o exame
de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagdo, mas ndo constituem, porém, prejulgamento de fato ou
caso concreto.

§ 1° Entende-se por prejulgado de tese o pronunciamento de natureza interpretativa de fato ou direito
em tese, com o0 objetivo de uniformizar a jurisprudéncia referente as consultas.

§ 2% Cabe a Secretaria-Geral consolidar os entendimentos do Tribunal Pleno exarados em processos de
consulta.
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