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PREJULGADO DE TESE N¢ 005, de 08 de maio de 2014.
' RESOLUCAO N° 11.484
Processo n® 201315520-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL.
RECEBIMENTO DE GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO A
OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO E TEMPORARIO. LEI
MUNICIPAL Ne¢ 003/99. AROVACAO DE ELABORACAO DE
ORIENTACAO TECNICA AOS JURISDICIONADOS. APRECIAGAO COM
BASE NO ART. 299, § 2°, DO REGIMENTO INTERNO DO TCM (ATO N.c
16/2013)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, a unanimidade, em aprovar a proposta de Resolucdo apresentada, nos termos da
Ata da Sess3o e do Relatdrio e Voto do Conselheiro Relator as fls. 04-07, e nos termos da Resolugio
prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forca do previsto no art. 114, do RI/TCM/PA a
presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sesstes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 08 de maio
de 2014.

Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda, Cezar Colares, Antdnio José Guimardes, Sérgio
Ledo e Procuradora Maria Inez Gueiros. Convocada a Auditora Marcia Costa para

composicdo de quorum.

Prejulgado de Tese — TCM - n® 0052014
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RESOLUCAQ N° 11.484

Processo 1 201315520-00

Origem : Prefeitura Municipal de Castanhal
Assunto : Consulta

Responsavel : Paulo Sérgio Rodrigues Titan
Relator : Cons. Daniel Lavarcda

EMENTA: PM. de Castanhal. Consulta referente
ao recebimento de gratificagdo por tempo de
servico pelos ocupantes de cargos em comissdo e
pelos servidores tempordrios. Pela regularidade
da consulta.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, por votagiio undnime, de conformidade com a ata
da sessdio e nos termos do relatério e voto do Conselheiro Relator, que passam a
integrar esta decisdo, em orientar o municipio de Castanhal, que tem o poder de
deliberar sobre as remuneracdes de seus servidores na luz da Leir Municipal n®
003/99, podendo pagar gratificacio por tempo de servigo a todo servidor que
investido no cargo por via de concurso publico que complete cinco(5) anos de
servigo ininterrupto, ndo sendo facultado o direito a esta remuneragdo os
servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo ou sejam
temporarios.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, 08 de Maio de 2014,

€ e
ConselieirmyCezariColares
Presidente da Sdsséo Relator

=

Presentes: Conselheiros Anténio José, Séraio Lefio, Auditora Convocada Mircia
Costa e a Procuradora Maria Inez Gueiros.

Trav. I\.Taél.:.o de A;aﬂju,_ﬂltf:i_" Belém - Pari
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PAULO SERGIO RODRIGUES TITAN, Prefeito Municipal de Castanhal, encaminhou
CONSULTA TECNICA (fls. 01/06) a esta Corte de Contas em 30/09/2013, com amparo no art. 1°, inciso

XVI, da Lei Complementar n® 084/2012, onde suscita os seguintes questionamento:

- I devido o recebimento da gratificagio por tempo de servico pelos ocupantes
exclusivamente de cargo em comissio?

- £ devido o recebimento da gratificaciio por tempo de servico pelos servidores
temporarios?

Em conformidade com o art. 300, § 4°, do RITCM/PA (Ato n® 16/2013), determinei ao DAM a

elaboragio de analise técnica, com vistas a elaboragfio de parccer ¢ juntada de cventuais precedentes
desta Corte de Conltas, que atendessem a solicilagfio sob andlise, a qual fol tempestivamente elaborada e

juntada aos autos, via Parecer n® 03/2014 (fls. 11/15), que torno parte integrante do presente relatério:

PARECER ;
Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Castanhal, Sr. Paulo Sérgio
Rodrigues Titan, solicitande a manifestacdo desta Corte de Conlas quanto a quem tem o
direito de receber gratificacdo por tempo de servico, nos seguintes (ermos.
“1) E devido o recebimento da gratificagdo por tempo de servico pelos ocupantes
crxc{i:f.';f vamente de cargo em comissdo;
2) E devido o recebimento da gratificagio por tempo de servico pelos servidores
tempordrios?
E o relatério.
1. DOAMPAROD LEGAL DA CONSULTA
Em cumprimento ao pardgrafo 4° do artigo 300" do Regimento Interno desta Corte de
Contas, esta diretoria apresenta o seguinic estudo de mérito da questdo apresentada
objetivando subsidiar a decisdo do Conselheiro Relator, caso decida pela apresentacéo de
proposta de Resolugdo para deliberagiio plendria’.
2. DO MERITO
2.1 Da Competéncia para Instituir Gratificagdes
A Administracdo Publica, pelo principio esculpido no art. 37 da Constituigdo Federal de

. § 4.° Havendo necessidade para subsidiar seu parecer, o Conselheiro Relator podera determinar a manifestagio de autra unidade

lécnica especializada do Tribunal,
4 & 5.% Com a instruzdo complata, o Conselheira Relator apresentard proposta de Resolugio com a resposta da consulta para
—

deliberacio planaria.
Belém Para
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1988, agird mediante lei, ou seja, qualguer atividade adminisirativa encontra na lei ¢ seu
Sundamento ¢ o sew limite de validade.

Considerande a aulonomia administrativa assegurada aos Municipios, cabe a estes
disporem sobre a organizacdo e a remuneragdo dos servidores, observando as
peculiaridades locais e a submissio orgamenidria quanto a sua capacidade de pagamento.
Normas administrativas que envolvem gestdo pessoal sdo de responsabilidade exclusiva de
cada poder. seja federal, estadual ou municipal, ndo devendo ser aplicada de um para outro
ente federado, sendo exclusivamente como fonte geradora de ideias para criagdo de normas
proprias.

Dessa forma, o Municipio é competente na forma da lei, para instiluir e gerenciar a sua
politica salarial e, ou de gratificagdes de acordo com a especialidade exigida para cada
Sungdo.

2. 2 Da Previsdo Legal Objeto deste Processo

Para melhor esclarecimento da legalidade do recebimento da gratificacdo do fempo de
servieo, recorremos a Lei Municipal de Castanhal 5.2 003/99 de 04 de fevereiro de 1999, nos
seguinfes arligos.

“Art. 83 — Sdo estdvels os servidores gue adguirirem a estabilidade en virtude de nomeacéo
em concurso publico, apés trés (3) anos de exercicio efetivo exercicio no cargo, na
conformidade do art. 23 desta Lei.

Pardgrafo Unico — A estabilidade diz respeito ao servigo pitblico e ndo a cargo.

()

Art. 158 — O servidor em fungéo da estabilidade prevista nesta Lei, s6 poderd perceber
gratificacdo de tempo de servigo, apds o 60 (sexagésima) més de efetivo trabatho, iniciando
com 5% (cinco por cenio), sendo corrigido na base de 5% (cinco por cento) a cada
guiingiiénio. " Grifo nosso.

Considerando; o artigo 158 da Lei 003/99 de 04 de feverciro de 1999, considera-se legal o
pagamente da gratificagdo consultada, wma vez que a lei estatui o fato gerador do direito
“apés o 60 (sexagésimo) més de efetivo trabalho, iniciando com 3% (cinco por cento),
sendo corrigido na base de 5% (cinco por cento) a cada giiingiiénio.” Este artigo estd
subsidiado pelo artigo 83,

2. 3 Da Abrangéncia desta Lei

0 Adicional por Tempo de Servigo ou Gratificagdo por Tempo de Servigo € uma reiribuicdo
pecunidaria, neste caso, concedida a servidores publico, em decorréncia do tempo de servigo
prestado no dmbito estatal.

Embora, existam alguns Estados e Municipios que ainda concedam  este tipo de
gratificacdo; na esfera _féf(femf este heneficio inexiste, conforme preconiza a Lei 8.112/97,
alterada pela Medida Proviséria n® 2.225-43, de 4.9.2001, que revogou o inc. Il do art. 61.
O Estatuto dos Servidores do Estado do Mato Grosso (Lei Complementar n® 04/90), assim
dispie:

“Art. 86 O adicional por tempo de servigo é devido a razdo de 2% (dois por cento), por ano
de servigo publico estadual, incidente soBife o vencim qse do cargo efetivo, até o

Belém Para
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limite de 30% (cingiienta por cento). (Nova redacdo dada pela LC 42/96)

§ 1% O servidor fard jus ao adicional a partir do més imediato agquele em que completar o
anuénio, independente, de requerimento. (Acrescentado pela LC 42/96)

$§2-VETADOQ (Acrescentado pela LC 42/96)

§ 3° Fica excluido do teto constitucional o adicional por tempo de servigo. (Acrescentado
pela LOC 42/96). " Grifo nosso.

Enguanio, na Lei 8.989/79 (Estatuto dos Funciondrios Publicos do Fstado de Sdo Paulo),
visualizamos a matéria no artigo 112:

“Art. 112 - 4 partir de 1° de janeiro de 1980, o funciondrio terd direito, apos cada periodo
de cinco anos, continuos ou ndo, a percepedo de adicional por tempo de servigo publico
municipal, calculado sobre o padrio de vencimento, da seguinte forma:

I-desal0anos 5%;
H-de [0al5anos 10,25%;
HI-de 15 a 20 anos ~ 15,76%;
ade20a2iagnes. = . = 2L55%:

V-de 25 a 30 anos e R
VI - de 30 a 35 anos il 34.01%;
VIl - mais de 35 anos _ 40.71%.

% 1°- Oadicional serd calculadeo sobre o padrdo de vencimento do carge gue o funciondrio
estiver exercendo.

& 2% - Os percentuais fixados neste artigo sdo mutuamente exclusivos, ndo podendo ser
percebidos cumulativamente,

Art. 13 - O disposto neste Capitulo aplica-se aos inativos.

Art. 114 - O adicional por tempo  de  servico previsto no artigo 112 incorpora-se ao
vencimento para lodos os efeitos legais, observada a forma e o cdleulo nele determinado.”
Grrifo nosso.

No Estado do Pard, o Lei 5.810/94 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis
da Administracdo Direta, das Awtarquias e das Fundacdes Publicas do Estadoe do Pard)
ampara tal remuneracdo, conforme prevé o artigo 131, pardgrafo primeirvo e incisos e
pardgrefo segundo:

Art. 131 - O adicional por tempo de servigo serd devido por triénios de efetivo exercicio, aié
o maximo de 12 (doze).

& 1% - Oy adicionais serdo caleulados sobre a remuneragdo do cargo, nas seguintes
IOPrCOEs”

I - aos trés anos, 3%;

Il - aos seis anos, 3% - 10%;

[T - aos nove anos, 3% - 15%;

IV - aos doze anos, 3% - 20%;
V- aos quinze anos, 5% - 23%,
VT - aos dezoito anos, 3% - 30%;
VI - aos vinde ¢ um anos, 3% -

Belém Pard
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VIII - aos vinte e quatro anos, 3% - 40%;

IX - aos vinte e sete anos, 3% - 45%;

X - aos trinta anos, 3% - 50%;

XT - qos trinta e trés anos, 5% - 55%;

XII - apds winta e guatro anos, 5% - 60%.

§ 2° - O servidor fard jus ao adicional a partir do més em que completar o triénio,
independente de solicitacdo.

Nota-se gue o autor desta Lei amplia o direilo a remuneragdo a servidores investidos em
cargo publico por concurso piblico ou nio, conforme prevé o pardgrafo segundo desta lei
estadual,

3. DA CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que:

1) Cada ente federado tem autonomia administrativa; assumindo total competéncia para o
gerenciamento dos servidores a ele ligado.

2) Portanto, o municipio de Castanhal tem o poder de deliberar sobre as remuneragies de
seus servidoves na luz da Lei Municipal 003/99, podendo pagar gratificacdo por tempo de
servico a todo servidor gque investido no cargo por via de concrrse publico gue complete
cinco (3) anos de servico ininterruplo a partiv do momento em que este complete o
sexagésimo més trabalhado, ndo sendo faculiado o direito a esta remuneracdo os servidores
ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo ou que sejam lempordrios.

Belém, 26 de marco de 2014

Refane Gomes dos Santos
Analista de Controle Externo/DAM/TCM

Cléber Mesguita dos Santos
Diretor Adfunto de Apoio aos Municipios / TCM/PA

E o relatério.

Travessa Magno de Aradjo, 474
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Preliminarmente, cumpre analisar a regularidade da presente consulta, integral a qual se
confirma, dado o atendimento integral das formalidades insculpidas no artigo 1° inciso XVI, da LC n®
(084/2012, tendo sido formulada por autoridade competente ¢ suscitada em divida na aplicagio de
dispositivos legais, de competéncia fiscalizatéria deste TCM-PA, pelo que passo a analise de mérito da

mesma, lal como interposta.

o

Acompanho, integralidade ¢ adoto como resposta ao consulente o Parecer n
03/2014/DAM/TCM, claborado pelo orgio técnico deste TCM/PA, trazendo, ainda, com vistas a

formulagiio de uma resposta mais diddtica ao jurisdicionado, o seguinte detalhamento:

- Tendo em vista que cada ente federado tem autonomia administrativa; assumindo total
competéncia para o gerenciamento dos servidores a ele ligado, o municipio de Castanhal tem o poder de
deliberar sobre as remuneragbes de seus servidores na luz da Lei Municipal 003/99, podendo pagar
gratificaciio por tempo de servico a todo servidor que investido no cargo por via de concurso publico que
complete cinco (5) anos de servico ininterrupto a partir do momento em que este complete o sexagésimo
més trabalhado, nio sendo facultado o direito a esta remuneragio os servidores ocupantes
exclusivamente de cargos em comissdo ou que sgjam temporarios.

Esta € a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagio do Egrégio Plendrio.

Belém, de maio de 2014,

Conselheiro
L5
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