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PREJULGADO DE TESE N° 017, de 25 de setembro de 2014.
RESOLUCAO N°© 11.611
Processo n® 201413752-00

EMENTA: CONSULTA. C. M. DE VISEU. QUAL O LIMITE A SER FIXADO
PARA SUBSIDIOS DO PRESIDENTE; SE A CAMARA PODE EDITAR
RESOLUCAO RETIFICADORA DA RESOLUGAO N°© 003/12, FIXADO EM
PARCELA UNICA O SUBSIDIO DO PRESIDENTE PARA O RESTANTE DO
QUADRIENIO; E, SE OS VALORES JA PAGOS AO PRESIDENTE PODEM SER
RATIFICADOS PELA RESOLUGAO RETIFICADORA. PELA APROVACAO.
CONVERSAQ DA RESPOSTA A CONSULTA EM INSTRUGAO NORMATIVA,
NOS TERMOS DO REGIMENTO INTERNO DO TCM.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, 3 unanimidade, em aprovar a resposta a Consulta, nos termos da Ata da Sessdo e
do Relatério e Voto do Conselheiro Relator as fls. 14-21 e nos termos da Resolugao prolatada, que
passa a integrar esta decisdo. Conversdo da resposta a Consulta, em Instrucdo Normativa, para
vinculacdo e orientacdo ampla, nos termas do Regimento Interna.

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 25 de
setembro de 2014.

Conselheiro José Carlos Aratijo

Presidente da Sessdo Relator

L

Presentes: Conselheiros, Aloisio Chaves, Mara Llcia, Cezar Colares, Antonio José, Sérgio Ledo e a

Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese — TCM - 00 017/2014
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SEXTA-FEIRA, 24 OE OUTURRD DE 2014

da prestacds gk contas da Semhora  LSTCLLA  NELCMS
BACELLAR CRIZ, Presdsnbe da SOCIEDADE BENFFICENTE E
COOPERATIVISTA CRISTD REDENTOR, mefereabe & mecursos
mecebigos strawis do Comednio m 9 ODBSOLD (fls. ZIFF2ALL
colobrndo cam & Prefesura Municipal de Belém, e da
fungacio Fapa Jofe 50011 - PUNPARS, em forma de siabyengio
aecinl, ehjetvandn "afonder M0 adelesceales conr iR
anfre 15 ¢ 17 avid rosdkenlss oo bRmD o3 Cabanmpen @
AR espectivas Samiles, orfansdl oheCATonnE Qv QUNEOTT
A comwEnce familar @ Comuaitads e ol conoVphes pave o
sngercdn, renserp®o & penmwMncis da Jovarm o0 sErema
adircarional”, acardam os Consaiveinos do nbunal de Coans
dos Municipios do Estado do Pard, por wotoche undneme, mos
tarmos da ata 83 sescdo o do relabdrio e woto da Conseiheies
Relatorn &5 fls. J06/107,

Decniir; Cansadene regulares as contas prestadss e aulesncan i
expedcho do Avars de Cuetachs em favor de ESTELLA HELERNA
BACELLSR CRUZ, selativaments &0 smprags da impandada de
B4 55, 205,00 {oraienta & S0 mil, dUSsntos & satenta e om
reais], recebidos da Prefitaca Municipal de Belém, atrawis da
Funsdacio Fopa Joso XKNI = FUNREARA.

ACORDAD N® 25,674, DE 30/09/2014
PROCESSO MO 201 106863-00/ 2010086 73-00
ASSUNTD: Prestagks de Dontad ok Conuinic
GAGRD: [ndituta de Qualiics;ie & Prote;ie Social da Amabniy

= TPAM

RESPONSAVEL: Taneli Pena Azevedo

RELATORA: Censelheira Mars Licls

EMENTA: PRESTACAD DF CONTAS. RLCURSOS RCOCRIOOS
ATRAVES OF CONVENI. CXPLEICAD DE ALVARA DE QUITACAD,
¥itos, relatados @ discutidos o5 presentes sulos gue Lratam
da prestogho de centas dda Senrera [IHELL PERG SZLVEDN,
Presidente da INSTITUTO DE QUALINICACAD € PROTECAD
SOCLAL DA AMALONEA - [PAM, refierente 2 recurses recebidos
atrmets oo Cominio no® J052010, celebrade com a Prefeilun
Municipal de Belém, araves e Gabiee do Prefegg, em
farma ¢ subvencio secial, objetrrando “ouwstear ¢ Peogena
EMPROCADCOORISM] £ CIDADANTIA - Fsse ¢ 0 mosso
OB ST pany desanvoivimele de pelaniaidaced
o Criogas, Akl e, fuveni  aduitos abfetivande cantabuir
pasa a formnrpdo cdaclt de femvies el o @ aieioe’s de
i ciurbedin de wiiks SO ACDes Poltades A0 ampreenoesarisir
gevaci de rends, inserghy an inercay de Balkiine dravis g3
Qualiicacio proflssiong), socesso sscolar e fonmacio e o
cranpay @ ackeleRienles Astiae canne @ saude FRicy e mental g
clultos @ pessoar wesasT, soeriem o Cangelbwires de Tribanal
de Contas do Munecipios da Lstedo do Pard, por wutacha
uniinime, nos bermis da A1 8 sesslio o do relatddic ¢ voto da
Codelheim Relatons ds s 187180,

Ccisha: Corailorar rogulans X% conlas prestadas e aubonzar
& expedicio do Alvard de Quracko e favor cla 108F11 PEMS
ATEYEDD, relativams=nie: ao emprege da importdeca de A%
ZE0U000,00 (dumnics & cingquenta mil reais], recehidas da
Prefeitara Municipsl de Beldm, stravés o6 Gakinste do Brefeile.

ACORDED WY 29 675, DE 30/09 2014
Fretassa n° 20000084 1-00
Arcanla: Prestagho o Contas de Corednio
Arglin: Associagda Facenda Frabrifio
Responsdavel: Meloy Maranhdo Campos - Prosschente
BELATORA: Conselhera Marm Lacia
EMENTA: PRESTACAOD DE CONTAS. RECURSOS RECEBIDOS
ATRAVES DE CONVERIO. EXPEOICAC DL ALVARA DE QUITACAD,
Wistos, relatsdos e odiscutides on presentes aulas que tratam da
prestaghs de contas ds Senbors PELCY. MARANHAD CaPPOS,
Presidonte 07 ASSOCIACAD FAZEMDA LMEBRIAD, refereme a
recursos recebidos atrveds do Coemednia 0.5 001 02, celebrado
enn a Prefeitum Mupicioal de Castanhal, abrveds da Secretaria
Munhopel g Assisténcia Secial, o fonma di Sutvencsa secial,
abjetivands "conceder recurses franceis o CONVEMADL g
Apuder e e bk cours afopesaneahe dos smdslesceares, Eaindmanas
& weadiarres gae entdo & Lrarsmerse na e, pocedam
ay ConsePeirgs 00 Tribunal G& Contas dos Munkipios do Lstalo
do Fard, por wotagko undame, nos teomes da atn da sessldo ¢ do
relattein @ wora da Consehieira Relator bs fls. 357009,
Decsio: Consasrdr regulares o5 conlas prostadas @ autcdzar a
A pedicia de Alvard de Quitaldo em favor de HLLCY MARANHAD

CAMPOS, relathamente 20 emprego da impertincia de RS

FRON0,00 {vinte & dois mil resls), recebicos da Predeilue

Municipal de Casianhal, stravés dn Secrelacs Huniopsl de
.

ACORDAD N® 25,676, DE 30/09/2014
Processs n® 20090062 1-00
Adunta: Prodlachs de Contas de Conwdn
Orglie: Associagio das Damas da Frate il
Respansavel: Dirce Luct Perery = Paesidente
Relatora: Conselheirs Mara Livia
CMINTA: PRESTACAD DF CONTAS. RECURSOS RECERIDOS
ATRAYES DE COMVERIC, FEXPEDIGAC DE ALVARA DE QuITACAD.
igtos, relansdos e discutidos os presentes sulod que ratam da
prestacka i cantas 3 Senhora CIRCE LUCFERELRS, Presidents
dn ASEOCIACAD DAS DAMAS DA FRATERNIDADE, referente a
reciasos receindos strawis do Comedaio n.9 00273008, oslebirack
com o Prefaturs Municioal de Castanhal, atrawdés da Secelaria
Franicoal de Assisténcin Social. em fonmes de subwenpbo socksl
abjetivande “romedey recurses fanceiros 2 COMVENIADA
para agwsghe de aedcamenhos, mabers de dowaaon
alwenres destinados ans Mosos gae estio sob seus asidados,
Aragevcianands & estes methor quaticedds de vida”, acordam os
Canseheiros do Tribunasd de Contas das Maniopics do Estade do
Pard, por wotagde whdnime, nod termes da ata da sessdo e do
relatdrio ¢ voto da Conselfeia Relatin as M 1220125,
Drecisie: Conssderar regulares as cantas prestadas e autonzar
a expedicio do Akard de Quitagdc em faver de QIECE LUC]
FLREIRA, relathesmente ap empeega da importhnos de RS
L6 500,00 (decesseis mil @ guinhentos reas), recebidos dn
Frefeitura Municipal _de_ Castanhal, atrawds da Secrelacia
Municigal de Assistéodia Social.

ACORDAD M® 25701, DE 02 /1072014
Processo n? 104212010-00
Classe: Prestacho ce Cantos
Frocedincia: Funda Muricipal de Sadde de Aveire 2010
Inberessades: Maria Goeetn Dantas Havier (0101 & 23,08 2000)
u Maroel Poreira do Olhesrn (24,08 3 31122010}
Frlatierd : Comsedhirn Mara Liia
FMENTA: PRESTACAD Df CAONTAS. FUNDD MUBICIPAL DE
SALDE DE AVEIRD. SOHRE A GESTORA MARLS GORETE DANTAS
WHVIER PESAM AS FALHaS DE NAD REPASSE D TOTALIDWADL
D CONTRIBUIGOES RETIOAS D05 SERVIDORES; INCORRLCTA
APRCERIACAD E RECOH HIMENTE DAS CERIGAOLS PATROMALS;
REMESSA INTEMPESTIVA [0S CONTRATOS FIRMADGS, SOBRF
O GESTOR MANOEL PLEEIRA DO OUIVEIRA PESAM AS FAIHAS
DE REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTACAD DE CONTAS: HAC
Lrawl) DO PARECER DO CONSELHD MUNETIFAL DE SALDE; HAC
REPASSE [ TOTALIDADE DAS CONTRIBUICOLS RETIOAS DOS
SERVIDORES; TMOORRETA APROFRLACAD F REODUHIMENTD DeS
CARIGADOES PATROMALS E DESCUMPRIMENTO DA BC N 272000
DRALEA, A APLICACAD PELO FMS DE APEHAS, 14,13% DOSRECURSOS
FROPRICS, COMTA, DA GESTORA MARLA GORETE DANTAS XAVIER
JULGADE REGULARES COM RESSALVA £ DO GESTOR MANDEL
FEREIRA DE OLIVEIRA JULGADAS FRREGULUARES.,
1 - Contas prestadas pela Sra, Mara Gorete Danas Havier [ULOL
& 2108 2011, consideadas regulares com ressalvas,
11 = Comtas prestadas pelo 5o Mancel Pereia de Olesra (2408
& L1 2010), cons derades wrgulars,
Wistos, relatados e diculkios 08 presentes sutos, qus bratam da
peeslagis 40 conlat 9ot Senhorss Maria Gorete Dentes Xavier
{01.01 & 23.0B.2000) e Manc! Pereira de Olivei {2408 &
31.12.2010), come crdenadures di desgesas de Funda Municeed
d= Saiide de Aueirg, 0o exertEin fnanceee de J0LE, acordam
o Doemelheres do Triounal de Contas dos Municipies do Edals
cka Parh, fon termos 43 3t os sesslo e go relmdeic @ wod da
Conselhcira Reltora bs fls. 43338, agrivadas por wotagio
wuninime,
Dieisbar Conghlerar rogquitaes COim ressalvas &5 T00ias o Mar
Garels Dantas ¥avien, devendo ser expedido Ahvard de Quitagic,
o ienlante de RE-3.603.211, 70 (trds milhBe, aeiscenios o
sessenta & trés mil, duzenios ¢ dnpe rEAR 0 SETSNTE CEntavOL)
aphs o reccihiments das mullas constantes no relatdrio e volo
= cansklerar irrequldres A CoNTAS prestadas por Manosl Pureirs
e Cliveira, & qual e reeolhed 205 colres piblcas, as mukas
askidas,

- Sneretaria
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EHEMULGADRD DE TESE N Q1T QEZS

DE SETEMERD DE 2014,

RESOLUBCAD N* 11621
Procesds 00 20148375200
EMEMTA: CONSAATA, C. M. DE VISEL. QUAL O LIMITE A SER
FIXADD PARA SUBSIDIOS DG PRESIDENTE; SE A CAMARA PODE
EDITAR BESOLUCAD RETIFICADORA Dw Resolugho n® 00112,
FILADD EH PARCELA UNICA O SUBSINED 00 PRESIDENTE PARA,
@ RESTANTE D0 GUADRIENID; L, 5L OF VALDRES A PAGOS
AD PRESIDENTE POOEM SER RATIFICADOS PELA RESOLUGCAD
BETIFICADORA. PELA AFROVACALD, CONVERSAD (4 RESPOSTA
A COMSULTA [M INSTRUGCED MORMATIWA, NOS TERMOS DO
REGIMENTO INTERNC DO TOM,
Wistos, melatades @ discutides os presentes autos gue tratam
che COMNSULTA, formulada &m tese, por autorkiade competente,
acordam os Congeifiiias da Tribunal de Contas dos Munkipios
da Estado da Fard, & unarn
Doashio: @ 3Pprovar 3 resposts 3 Consults, nes termos da At
da Sessho e da Relaldeic & Vato do Conselheire Relatar & Mk,
1471 e nos termos di Resolugha prolalada, gue passa a integrar
eata decisho. Conversho da resposta & Cantulta, am [nstrucss
Mormative, para wnoslacio o orentagbo ampla, nos Lermes da
Reginente Intema.,

PREFILGADD OE TESE N Q1E.
DE L6 DE SETEMEAD DE 20314

RESOLUGCAD N 11,601
Progedsa n? 20140779500
EMENTA: COMSULTA. PREFETTURA MURICIPAL DF WITORLA DO
HINGL, COMPETERCIA PARA PROPOSICAD MORMATIvA QUE
CHSPONHA SONRE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE CAMARAS
MUMICIPATS, COMPETENCIA NORMATIVA PARA FLXACRD QU
ATERACAD DE REMUNERACRD DE SERVIDORES FIBLICOS
MUHICTPALS, APLICACAD DO PRINCIPIC: DA INCEPERCENCIA
E HARMOMIA DO5 PODERES, PRINCIPID DA SIMETRIA DRSS
ESFERAS FEDERATIVAS. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 48, X; 37,
¥ E 29, VI TODOS 08 OF/S8, APRECIACAD COM BASE NO ART.
2%3, £ 20, D0 REGIMENTD INTERRD DO TOM (ATD M= 16/2013].
VEtos, relatados e otk o8 presenies autos que trxtam
de CONSULTA, farmulida por autondade compatents, am case
concretn e respondida nos lermos do Arl, 290, §IT, do RIS
TCH (Ao m# LE20L3), acordam os Conselheiros do Tritmnal i
Contas dos Municipkns do Estade da Pard, & unanimidade.
Dwecisfio: om aprovar o resposta & COMSULTA, nos terimed i
At da SeseBa, da Relatdra e Woto da Censclheira Relators e
da Resakigda prolatada as fls. 14-22 dos autcs, gue passam a
integror esh decsic. Por farga &0 prevists o Art. 202, do 21
TCMPA & presente dedsbo constitui-se am PRERILGADO DE
TESE.

PALITA DE JULGAMENTO
NOMERD DE PUBLICACAD: 761206

0 Secretdria Geral do Tribanal de Cantas gk Hunicipios da Estada
il Parh camunica aos Interessados que o Egrdaia Flendne deita
Coarte julijasd, na 65500 3 ser realizada oo dia 28710/ 2014, 3
T horas, &m Sua sede; 05 SegUEEs processan;
01} Processa n® 34001200600

Responshuel @ Antenio Saaiva Rabele (Talecida)

Qg - Prafeiturs Muniopst de M da Ria

Aidunla - Prestacio de Comas

Exercicn: 26

Relator : Conselharn Sdrge Leks
02) Precesso nY 940012007-00

Eesponshwel : Anieed Sarva Rabeo [falecido)

rigem - Prefeitucs Munidpal de Me da Ria

Asmenta : Prestagio de Contas

Exercicio: 1007

Relator : Consalheine Sigio Leda
0%} Processa n® 94001 2008-00

Respansivel ;| anteaio Samea Rabelo (Talecida)

Qrigem : Prefeiturs Municpal e Ml do Rio

Mssunto - Presladia de Conlas

Frerdicio: 2008

Relator : Conselhesino Sdrgio Ledo
04} Processn n® 73001 2000-00

Reapenaivel @ Raimundo Celso Redngaes da Cruz

Qrigem ; Prefeitara Municgal de Sano Antooo do Taud
Asganto : Prestaphos e Conles

Exervicia: 200

Relator : Auditors Mircia Cesta (Preccsso redistribuide do




ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N° 11.611

Processo :201413752-00

Origem : Camara Municipal de Viseu
Assunto : Consulta

Responsavel : Isaias José Silva Oliveira Neto
Relator : Cons. Daniel Lavareda

EMENTA: Consulta. C M. de Viseu. Qual o limite
a ser fixado para subsidios do Presidente; se a
Cédamara pode editar Resolug¢do retificadora da
Resolucdo n°003/12, fixado em parcela unica o
subsidio do Presidente para o restante do
quadriénio; e, se os valores ja pagos ao
Presidente podem ser ratificados pela resolugdo
retificadora. Pela aprovagio. Conversdo da
resposta a consulta, em Instrugdo Normativa, nos
termos do Regimento Interno.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, por vota¢ao unanime, de conformidade com a ata
da sessiio e nos termos do relatério e voto do Conselheiro Relator as fls. 14 a 21,
que passam a integrar esta decisdo, em aprovar a consulta e converter a resposta
em Instruciio Normativa, para vinculagdo e orientagio ampla, nos termos do
Regimento Interno.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, 25 de Setembro de 2014,

Conselheiro José Cgilos Aradjo Conselheiro
Presidente da Sessio | Relator

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves, Mara Lucia, Cezar Colares, Anténio
José, Sérgio Ledo e a Procuradora Maria Regina Cunha.

Trav. Magno de Araﬁdeﬂ i . Belém - Para
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ESTADO DO PARA :
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
F CONTROLADORIA/CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA REIS

4 R
RESOLUCAD  : 11 -6 21
Processo w" D 201413732-00
;'!Lxl:um : Coxsurra
Orcin : Caniara Musicieas ne Viseu
INTERESSADD : Isanas Jose Sinva Oviveira NeTo

AssunTto: Sussinio pirEreNCIADD A0 PresmenTe pa Cinara Musicipar
IssTrucio : Dam
RELATORIO

Isaias José Silva Oliveira Neto, Vereador da Camara Municipal de Viseu, encaminhou
CONSULTA TECNICA (fls. 01/02) a esta Corte de Contas em 18/08/2014, com amparo no art. 1°, inciso

XVI, da Lei Complementar n® 084/2012, onde suscita os seguintes questionamentos:
a) Qual o limite a ser fixado para subsidio do presidente da Cimara municipal?

b) Considerando a decisdo exarada no processo n® 201218796-00, a Camara pode editar

Resolugio retificadora da Resolugido n® 003/2012, fixado em parcela tnica o subsidio do presidente para
o restante do quadriénio?

¢) Os valores ja pago ao presidente podem ser ratificados pela resolugio retificadora?

Em conformidade com o art. 300, § 4°, do RITCM/PA (Ato n® 16/2013), determinei ao DAM a
elaboragiio de analise técnica, com vistas a elaboragio de parecer e juntada de eventuais precedentes
desta Corte de Contas, que atendessem a solicitagdo sob andlise, a qual foi tempestivamente elaborada e

juntada aos autos, via Parecer n® 015/2014 (f1s. 04/11), que torno parte integrante do presente relatdrio:
PARECER

Apds a Emenda Constitucional n.® 19798, os agentes politicos passaram a receber em
regime de subsidio, segundo o § 4° do artigo 39 da CF/88:
& 470 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais ¢ Municipais serdo remunerados exclusivamenle por subsidio
Jfixado em parcela vinica, vedado o acréscimo de gualguer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou owira espécie remuneraioria, obedecido. em qualguer
caso, o disposto no arl. 37, X e X1
Assim, entende-se por subsidio o estipéndio fixado em parcelo wnica, yendo vedado o
acréscimo de gualguer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ow oulra espécie
remuneraioria.
Entretanto, hd no dmbito do Poder Legislativo, sitwagdo singular no que tange a
remmuneracdo do Presidente da Casa Legislativa, por ocupar posicdo de maior responsabilidade ao
representar o Poder ¢ deter atribuictes como a de ordenar a despesa.
Neste sentido, muitos Tribunais de Contas aceitam e orientaf a percepedo diferensigda de subsidio ao
.
o

Belém Para

Travessa Magno de Aradjo, 473




L

£ 3
®rn 5
ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
5 CONTROLADORIA/CONSELHEIRD DAMIEL LAVAREDA REIS

rREsoLugio : 11 -G 11

Processo « : 201413732-00
Assusro : ConsuLta
Oncio s Castana Mumicipar pE Viseu
INTERESSADD = Dsanas Josg Siova Qurvemra NeTo
ASSUNTO? SUBSIDIO DIFERENCIADO AD PRESIDENTE Da Cirtara Muricirar
InsTrRUCAD : Dam
Presidente do Poder Legislativo, desde que se observem os limites legais e constitucionais.
]

Este Tribunal de Contas disciplinou a matéria na Orientagdo Técnica TCM/PA n

01/2012:
“3.1. Parcela Unica Diferenciada
A regra do subsidio é que seja em parcela tinica, vedado o acréscimo de gqualguer

adicional, abono, prémio, verba de representa¢do ou oulra espécie remuneraloria.
Admite-se, entretanto, exclusivamente, pora o Presidente da Cidmara Municipal «a
Sfixagdo de subsidio em parcela dnica diferenciada, ou seja, superior a dos demais
vereadores, desde que respeitados os limites constitucionais e aos determinados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. A fixagdo expressard valores absolutos, em moeda corrente,
vedada a vinculagio de qualquer natureza. ™

Neste sentido, outros Tribunais de Contas se manifestam:

a) Tribunal de Contas do Estado de Santa Cataring no Prejulgado 1275 (Cartilha Final de Mandato)

“A lei que fixa o subsidio dos Vereadores pode prever uma parcela adicional, de cardter
indenizatdrio, assim expresse na lei, exclusivamente para o Presidente da Cimara
Municipal, justificado pelas suas atribuicées especificas do carge, que envolvem a
representacdo  judicial e extrajudicial do  Poder Legislativo, representacdo em
solenidades e eventos oficiais, fungdes de administracdo do parlamenio” (Prejulgado

nol273, do TCE/SC). Grifo nosso
b} Tribunal de Contas do Estado de Sio Pauwlo no manual O Tribwmal e a Gestdo

Financeira das Camaras de Vereadores 20]2:
“3.4.1. Limite ao Subsidio do Presidente da Camara de Vereadores

Este Tribunal, em junho de 2003, deliberow que o subsidio do Presidente da Céamara
pode ser maior gue o dos demais Vereadores, desde gque submetido ao limite
constitucional para os agentes politicos do Legislativo Municipal (TC 18801/026/01).

Aqui, é preciso ver gque o dirigente legislativo também desempenha todas as fungdes do
mandaio para o qual foi eleito: o de Vereador: nesia condicdo de pariamentar local
recebe seu subsidio, de forma limitada e, ao se beneficiar de adicional que resulta
superagdo do teio, restaria afrontade o principio do subsidio em parcela inmica (ari. 39, §
4% da CF)

De se observar que o Chefe do Legislativo, em boa parte dos casos, também usufrui
vanfagzens de representacdo, tais como viatura, combustivel {.'re;',!;;:rg?_‘.'f[_‘.' e viagem,
refeicdes, custeio de gabinete relativamenie mais alentado, gasios com telefonia movel,
entre vdrias outras vantagens gue nada tém de remuneratdrias.” Grifo nosso

¢} Tribunal de Contas do Fstado do Parand na IN n° 72/2012:
Art. 14. E Juculiada a fixacdo de subsidio diferenciado para as fungoes de Presidente
do Legislative e de Membros da Mesa me% cufa andlise da

validade das despesas segue os m@ critérios relacionados art. 12, exceto o
e . —

Sy e S T
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
3 CONTROLADORIA/CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA REIS

116
D 201413752-00
= Comsrrma
» Cantara Mustciear b Visgu
: Tsanas Jose Siva Ouvema Neto

<{

ASSUNTO: SUBSIDIO DIFERENCIADD A0 PRESIDENTE DA Chatans Musiciear

InsTRUCAO

: Dam
contide no inciso VI do mesmo artigo.

)

Art, 21. O valor do subsidio pelo exercicio de atribuigoes diferenciadas de Presidente e
de Membro da Mesa Executiva do Poder Legislativo, nio se vincula ao limite
estabelecido ent razio do subsidio do deputade estadual (art. 29, VI, CF), nem a verba
sob 0 mesmo titulo percebida pelo Presidente da Assembléia Legislativa. Grifo nosso

d) Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo na IN n®026/2010:
Art. 3° Para o Presidente de Cémara Municipal poderd ser fixado subsidio diferenciado,
em razio do exercicio das fun¢bes representativa e adminisirativa, observados, confudo,

os limites constitucionais e legais.

2.1 Limites ao subsidio do Presidente da Cimara Municipal
A Orientacdo Técnica TCM/PA n® 01/2012 enumera os limites constitucionais e legais

que estio submetidos os subsidios dos Vereadores:

Travessa Magno de Aragjo, 474

“10. Limites Constitucionais

10.1. Subsidio Mensal do Prefeite (art. 37, XI da Constituigio Federal):

A remuneragdo de servidores e subsidios dos agentes politicos municipais ndo poderd
exceder o subsidio do Prefeito.

O subsidio do Prefeito, por sua vez, ndo pode superar o subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, CF), podendo, contudo, o Estado, mediante emenda a sua
prépria Constituigdo, fixar no dmbito de seu territério, como limire anico, o subsidio
mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, restrito isso a 90,25%
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (Artigo 37, § 12, CF).
10.2. Subsidio dos Deputados Estaduais (art. 29, VI da Constituicio Federal):

Os valores fixados para os Vereadores deverdo observar os percentuais meximos de
20%. 30%, 40%. 50%, 60% ou 75% estabelecidos em relacdo ao subsidio dos Deputados
Estaduais, e cujo pardmetro assenta-se no nimero de habitantes do municipio, conforme

abaite discriminado

HABITANTES EM RELACAO AO DEPUTADO
ESTADUAL
ATE 10.000 % ] ] 20% e
'DE 10.000 ATE 50.000 - 30%
DE 30.000 ATE 100.000 : : 40%
'DE 100.000 ATE 300.000 PR
DE 300.000 ATE 500.000 _ 650% 3
ACIMA DE 508000 _ 73%

10.3. Receita do Municipio (art. 29, VII da WR

s ‘:‘% Tielém Pard
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¢ Dam

O total das despesas com subsidios dos vereadores ndo poderd ultrapassar 5% da receila
do municipio.

10.4. Gastos Totais do Poder Legislativo (art. 29-A da Constituicdo Federal):

O total das despesas do Legislativo, em decorréncia da EC n® 58/2009, tiveram os limites
mdximos reduzidos, os quais incidirdo sobre a base de edlculo anteriormente explicitada,
ou seja, receita tributdria e transferéncias, em conformidade com a faixa de habitantes

do municipio, assim discriminado:

Populagdo (N° PERCENTUAL
de Habitantes)
até 100.000 7% (sele por cenlo) i
entre 100.000 e 300.000 6% (seis por cenlo)
entre 300.001 ¢ 300.000 3% (cinco por cento)
entre 500.001 e 3.000.000 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por
centa)
entre 3.000.001 e 8.000.000 4% (quatro por cenio)
acima de 8.000.001 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento)

10.5. Gastos com Folha de Pagamento do Poder Legisiative (art. 29, § 1° da
Constituigdo Federal)

A Camara Municipal ndo gastard mais de 70% de sua receifa com Jolha de pagamenio,
incluido o gasto de subsidio de vereadores, contratagdo por lempo determinado ¢
despesas com terceiros em substituicdo de mdo-de-obra.

Na apuragdo dos gasios, excluem-se 05 encargos previdencidrios, e abstrai as despesas
com inativos e pensionistas (art. 29-A, caput. da CF/ES).

11. Gastos com Pessoal da LRF

11.1 Execntivo

Os subsidios do Executivo sdo também incorporados as despesas de pessoal e sdo
limitados a 34% (cingilenta e guatro por cento) da Receita Corrente Liguida do
Municipio, na forma do artigo 20, i1 b, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

11.2 Legislativo

O Poder Legislativo Municipal estd limitado a 6% (seis por cento) de Receita Corrente

Liguida - RCL nos gasios con a Sua despesa com pessoal.

11.3 Restrigdes

Belém Pard
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Caso venham a ultrapassar esses limites e o prudencial (95% da RCL) estardo sujeito as
restricies do pardgrafo tinico do art. 22 e 23 da LRE os quais excepcionam a Revisdo

Geral Anval

2.2 Possibilidades de alteragdo do subsidio no periodo da legislatura
- O artigo 29 da Constitui¢do Federal estabelece que “VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para a subsequiente, observado o que dispie esta
Constituigdio, observados os crilérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites
méximos: ", assim, a Carta Maior de 1988 primou pelos principios da anterioridade, da moralidade e
da impessoalidade, ndo permitindo que os legisladores legislassem em causa prépria.
A Orientacdo Técnica TCM/BA/01/2012 ressalta que somente é permilido aos agentes politicos a
alteracdo constitucional do artigo 37, inciso X:

“8. Alteragio do Subsidio
A alteracdo do subsidio dos agentes politicos municipais, no curso da legisiatura,

somente ocorrerd na hipétese de Revisdo Geral Anual.

Agqui cabe distinguir Revisdo e Reajuste. Revisdo é reposigdo das perdas inflaciondrias.
Reajuste corresponde a um ganho real sobre o vencimento dos servidores, em percentual
acima da inflagdo acumuladea em 12 meses.

Agentes politicos somente podem ter seus subsidios majorados alravés de Revisio, na
mesma data e com o mesmo Indice que for concedido aos servidores da Cdmara
Municipal (art. 37, X da Constitui¢do Federal).

Servidores podem receber revisdo sem que necessariamente os agentes politicos a
receham. Porém, agente politico 56 a recebe se for concedida aos servidores.

Por sua vez, reajuste é exclusivo de servidores. Nunca extensivo a agentes politicos, por
absolula falta de autorizagdo constitucional para tanto.”

Desta forma, ocorrerd somente a recomposi¢ao das perdas inflaciondrias (corregdo mo-
netdria por indice inflaciondrio oficial) dos subsidios, observando-se 0s tetos remuneralorios aplicd-

veis.
E o Ate Fixador gue deve especificar qual o indice inflaciondrio.

Da Conclusio

Embora, o § 4" do artigo 39 da CF/88 vete terminantemente qualquer adicional aos
detentores de mandato eletive ndo importande o cargo ou fungdo que ocupem no mandato; o
entendimento de varios Tribunais de Contas aceitam a diferenciagdo no pagamento dos subsidios do
Chefe do Poder Legislative “regime diferenciado de subsidio™ ou “verba indenizatéria”, porém, como
cita o Advogade Jodo Batista de Triunfo/PE em defesa que fez & IN 029/2010 do Tribunal de Contas do
Espirito Santo, que cita.

“a verba de representagio do Presidente da Cdmara, ao contrdrio da affrmagdo da
e pac sua legalidade

fi g L
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inclusive em julgados das Cortes Superiores; ¢ verba a que faz jus os chefes de rodos os
Poderes, inclusive os Presidentes de Tribunais de Justiga e dos Tribunais de Contas.” 4
E, em concorddncia com a Orientagdo Técnica TCM/PA n® 01/2012 ja editada por esta

Casa, ¢ pacifico o direito ao subsidio diferenciado para os Presidentes do Legislativo Municipal.
E o limite para este acréscimo diferenciado € facultado a Camara Municipal que através

da mesma Resolucdo, que fixa o subsidio para cada parlamentar, fixard também o subsidio diferenciado

- ao Presidente do Poder Legislativo Municipal.
QOualquer alteracdo de subsidios de Vereadores somente poderd acontecer através da

Revisio Geral Anual, atendendo os requisitos do artigo 37, inciso X da Constitui¢do Federal, ndo sendo

permitida qualquer medida que contrarie o citado.
Néo havendo amparo legal para a emissdo de Resolugdo Retificadora no decorrer do

mandato legislativo qualquer valor que tenha sido pago sem o amparo do Alo fixador dos subsidios é,
portante, ilegal, conforme prevé o artigo 29, inciso VI da CF/S8.

Belém, 04 de setembro de 2014,

Rejane Gomes dos Santos
Analista de Controle Externo/DAM/TCM

E o relaton

1 . =
Trata-se de debate aberto em torne da publicagao da IN 29/2010
Travessa Mazno de Araio, 474 Belém FPard
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Preliminarmente, cumpre analisar a regularidade da presente consulta, integral a qual se
confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 1°, inciso XVI, da LC n® 084/2012,
tendo sido formulada em tese por autoridade competente ¢ suscitada em divida na aplicagdo de

dispositivos legais, de competéncia fiscalizatéria deste TCM-PA, pelo que passo a andlizse de ménto da
mesma, tal como inlerposta.

Acompanho, na integralidade e adoto como resposta ao consulente o Parecer n°
15/2014/DAM/TCM, elaborado pelo 6rgdo técnico deste TCM/PA, trazendo, ainda, com vistas a

formulagdo de uma resposta mais diddtica ao jurisdicionado, o seguinte detalhamentos:

a) Embora, o § 4° do artigo 39 da CF/88 vede terminantemente qualquer adicional aos
detentores de mandato cletivo nio importande o cargo ou fungfio que ocupem no mandato; ©
entendimento de varios Tribunais de Contas aceitam a diferenciagiio no pagamento dos subsidios do
Chefe do Poder Legislativo “regime diferenciado de subsidio” ou “verba indenizatoria™.

E, em concorddncia com a Orientagio Téenica TCM/PA n® 01/2012 jd editada por esta
Casa, ¢ pacifico o direito ao subsidio diferenciado para os Presidentes do Legislativo Municipal.

E o limite para este acréscimo diferenciado ¢ facultado 4 Camara Municipal que atraves
da mesma Resoluciio, que fixa o subsidio para cada parlamentar, fixard também o subsidio diferenciado
ao Presidente do Poder Legislativo Municipal. ndo podendo entretanto, cxceder aos  limites
constitucionais e legais que estio submetidos os subsidies dos Vereadores, consignados nos arts. 29, VI
e 37, XI da Constituigdo Federal.

b} Qualquer alteracdo de subsidios de Vercadores somente poderd acontecer através da
Revisio Geral Anual, atendendo os requisitos do artigo 37, inciso X da Constituigao Federal, ndo sendo
permitida qualquer medida que contrarie o citado.

¢) Nio havendo amparo legal para a esolugdo Retificadora no decorrer do

Iravessa hagno de Aradjo. 474 B e M fielem Fara
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mandato legislativo qualquer valor que tenha sido pago sem 0 amparo do Ato fixador dos subsidios &,

portanto, ilegal, conforme prevé o artigo 29, inciso V1 da CF/88.

Esta é a resposta & consulta formulada, que submeto a deliberagio do Egrégio Plendrio.

Belém, 25 de setembro de 2014.

Consclheiro

" e

Travessa Magno de Araojo. 474 Belém Pard
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PREJULGADO DE TESE N° 017, de 25 de setembro de 2014,
RESOLUCAO N°© 11.611
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EMENTA: CONSULTA. C. M. DE VISEU. QUAL O LIMITE A SER FIXADO
PARA SUBSIDIOS DO PRESIDENTE; SE A CAMARA PODE EDITAR
RESOLUCAO RETIFICADORA DA RESOLUGAO NO 003/12, FIXADO EM
PARCELA UNICA O SUBSIDIO DO PRESIDENTE PARA O RESTANTE DO
QUADRIENIO; E, SE OS VALORES JA PAGOS AO PRESIDENTE PODEM SER
RATIFICADOS PELA RESOLUGAO RETIFICADORA. PELA APROVACAO.
CONVERSAO DA RESPOSTA A CONSULTA EM INSTRUGCAO NORMATIVA,
NOS TERMOS DO REGIMENTO INTERNO DO TCM.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, a unanimidade, em aprovar a resposta 4 Consulta, nos termos da Ata da Sessao e
do Relatério e Voto do Conselheiro Relator &s fls. 14-21 e nos termos da Resolugdo prolatada, que
passa a integrar esta decisfio. Conversdo da resposta 4 Consulta, em Instrucdo Normativa, para
vinculacdio e orientacdo ampla, nos termos do Regimento Interno.

Sala das SessBes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estade do Pard, em 25 de

setembro de 2014.

Conselheiro José Caflos|Aratijo
Presidente da Sessao

Presentes: Conselheiros, Aloisio Chaves, Mara Licia, Cezar Colares, Antonio Jose, Sérgio Ledo e a

Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgada de Tese — TCM - n® 0172014



