“““““ ESThDO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

PREJULGADO DE TESE N2 015, de 26 de junho de 2014.

RESOLUCAO N°© 11.531
Processo n? 201407459-00

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE.
DEFINICAO DE BASE DE CALCULO PARA REALIZACAO DO
REPASSE DO DUODECIMO AO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A,
DA CF/88). RETENGAO INDEVIDA PELAS UNIDADES
ORCAMENTARIAS DOS IMPOSTOS RETIDOS (IRRF E ISS).
OBRIGATORIEDADE DE INTEGRALIZACAO DOS IMPOSTOS
RETIDOS NA BASE DE CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
DO MUNICIPIO. VERIFICACAO DOS IMPACTOS DAS DESPESAS DE
PESSOAL E NAS APLICACOES NAS AREAS DE SAUDE E EDUCACAO.
PONTO DE CONTROLE OBRIGATORIO NOS PROCESSOS DE
PRESTACOES DE CONTAS. APROVAGCAO. CONVERSAO DA RESPOSTA
A CONSULTA, EM INSTRUCAO NORMATIVA, NOS TERMOS DO
REGIMENTO INTERNO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em

tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Para, a unanimidade, em aprovar a resposta & Consulta, nos termos da Ata da Sessao e

do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora as fls. 05-13, e nos termos da Resolugdo prolatada, gue

passam a integrar esta decisdo. Conversdo da resposta a Consulta, em Instrucdo Normativa, para

vinculagdo e orientagdo ampla, nos termos do Regimento Interno.

Sala das Sesstes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 26 de junho

de 2014.
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~Conselheiro C%:zarcjlares Conselheira Mara Lucia

Presidente da Sesdao Relatora

Presentes: Conselheiros,

Daniel Lavareda, Mara Llcia, Cezar Colares, Sergio Ledo; Conselheiro substituto

Sérgio Dantas e Procuradora Geral Elisabeth Massoud Salame da Silva.

Prejulgado de Tase — TCM - n® 01572014
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Processo n.?: 201407459-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Camara Municipal de Vigia de Nazaré

Interessado; Gabriel Nunes Mariz

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE VIGIA DE
NAZARE. DEFINICAO DE BASE DE CALCULO PARA
REALIZACAO DO REPASSE DO DUODECIMO AO PODER
LEGISLATIVO (ART. 29-A, DA CF/88). RETENCAO
INDEVIDA PELAS UNIDADES ORCAMENTARIAS DOS
IMPOSTOS RETIDOS (IRRF E 1SS). OBRIGATORIEDADE DE
INTEGRALIZACAO DOS IMPOSTOS RETIDOS NA BASE DE
CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO
MUNICiPIO. VERIFICAGAO DOS IMPACTOS DAS
DESPESAS DE PESSOAL E NAS APLICACOES NAS AREAS DE
SAUDE E EDUCACAO. PONTO DE CONTROLE
OBRIGATORIO NOS PROCESSOS DE PRESTAGOES DE
CONTAS. APROVACAO. CONVERSAO DA RESPOSTA A
CONSULTA, EM INSTRUCAO NORMATIVA, NOS TERMOS
DO REGIMENTO INTERNO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,

formulada em tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em

aprovar a resposta & CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do Relatorio e

Voto da Conselheira Relatora as fls. 05-13, que passam a integrar esta decisdo.

Conversio da resposta a consulta, em Instrugdo Mormativa, para vinculagdo e orientacao

ampla, nos termos do Regimento Interno.

Sala das Sesstes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em

26 de junho de 2014.
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Presentes: Conselheiras Daniel Lavareda; Mara Licia; Cezar Colares; Sergio Ledo; Conselheire Substituto Sergio
Dantas & Crocuradora Elizabeth Massoud Salame da Silva.
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO Ne 11.531

Processo n.?: 201407459-00
Assunto: Consulta
Orgao: Cimara Municipal de Vigia de Nazaré

Interessado: Gabriel Nunes Mariz
RELATORIO

GABRIEL NUNES MARIZ, Presidente da Camara Municipal de Vigia de Nazaré,
encaminhou SOLICITACAO DE INFORMAGCOES (fl. 01), em 30.04.14, onde suscita
guestiosnamentos quanto a efetiva "base de calcufo para realizacdo do repasse do
duodécimo ao Poder [egisfative” considerando a previsao do art. 29-A, da
CF/88, tendo em vista que “os fundos municipais retiveram impostos e nao

recolflem a tesouraria da prefeitura® o que vem conduzindo a uma ndo
integralizacao correta da "base de calcufo”, @ qual entende que deve levar em

consideracdo os saldos dos impostos ndo recolhidos até 31 de dezembro para a

Prefeitura Municipal.

Ressalta, em seu pedido de informactes, que pela ma gestdo do executivo, junto
aos correlatos Fundos Municipais, a Camara Municipal estd sendo prejudicada em seu
funcionamento, o que demonstra, por meio de alegades dados coletados no " Balanco
Geral de 20137 protocolado neste TCM-PA, onde entende que, os mesmos entes
municipais, retiveram o IRRF e o 1SS, sem que houvesse o correto repasse a Prefeitura
Municipal, da ordem de R$ 568.873,58 (quinhentos e sessenta e oito mil,
ovitocentos e setenta e trés reais e cinguenta e oito centavos), os quais ndo
foram considerados na base de calculo do duodécimo (7%), importando, assim, em um
repasse a menor da ordem de R$ 39.821,15 (trinta e nove mil, oitocentos e vinte
€ um reais e quinze centavos).

Diante dos fatos apontados, requer o posicionamento desta Corte de Contas,
quanto & regularidade deste procedimento e, detidamente, da base de calculo para o

repasse do duodecimo.
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Conforme consta, os autos foram recebidos pela Presidéncia, em 05.05.14 (fl.
03), e distribuidos & minha Relatoria, em 12.05.14, dado o encaminhamento anterior a

3a Controladoria (fl. 04).

Diante do exposto, considerando o permissivo do art. 298 e seguintes, do
RITCM-PA (Ato n.® 16/2013), recebo o presente redide de Informacfes, sob a forma
de “Consulta”, no que determino, desde ja, a retificacao de sua tramitagdo processual,
tal como indicado, onde ressalto, ainda, que dada a relevincia da matéria e sua
indiscutivel repercussio orgamentaria-financeira, junto aos demais jurisdicionados desta
Corte de Contas, tratarei a matéria sob a forma de tese, no que me resguardo da

apreciacio das indicadas contas do exercicio de 2013, tal como exemplificado pela

Camara Municipal solicitante.
E o relatério.
vOoTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulfta, a
qual se confirma, dado e atendimento parcial das formalidades insculpidas no artigo 19,
inciso XVI, da LC n.° 084/2012?, tendo sido formulada por autoridade competente &
suscitada em divida na aplicacio de dispositives legais, de competéncia fiscalizatoria
deste TCM-PA, bem como se insere na excecdo prevista pelo Novo Regimento Interno
(Ato n.0 16/2013), em seu art. 299, §2°¢, pelo que passo a andlise de mérito da

mesma, tal como interposta, destacando-se, desde ja, gue a mesma nao constitus

prejulgade do fate ou caso concretg.

© NV - Responder a consulta téonica que Lhe seja formulada, em tese, por autondade compelente, a
respeito de divida suscitada na aplicacio de dispositives legais e regulamentares CONCernentes i
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interna

*art 7099 As consulias, apés protocoladas, seriio encaminbadas ao Conselheiro Relator, observada a
prevencae, nos termas da distribuicio b I, para exame de admussibilidade e regular processamento.
§ 2.0 Havende relevante interesse poblico, devidamente fundamentadno, a consulta que versar sobre
caso concrelo poderd ser conhecida, a criterio do Conselheire Relator, caso em que serd respondica
com a abservacano de que a deliberacio nag constinm prejulzade do fato ou caso conereln
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Inicialmente, importa dividir a matéria em dois aspectos fundamentais, quais

sejam, a delimitacio dos percentuais para cdlculo do repasse/duodécimo e, lado outro,

sua base de calculo, sob os quais esta Corte de Contas j& possul sedimentado

entendimento, inclusive declinados em Qrientagdes Técnicas e julgados reiterados.

Quanto & delimitagio dos percentuais para calculo do repasse/duodecimo,
ressalto o previsto na ORIENTACAO TECNICA 01/2010/DAM/TCM/PA, onde, com

indiscutivel clareza, informa gque em decorréncia da EC n.? 58/2009, os limites

maximos para o total de despesas do Poder Legislativo e para o repasse a Camara

Municipal, foram reduzidos para os seguintes percentuais:

Populagio Percentual
{N* de Habitantes)

até 100,000 T% (sete por cento) E:

“entre_100.000 e 300.000 6% (seis por cento)

entre 300.001 e 500.000 3% (vinco por cento)

entre 500.001 & 3.000.000 | 4.5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento)

~entre 3.000.001 e 8.000.000 ] 4% (qualro por cento)
acima de 8.000.001 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)

Destaca, ainda,

o 6rgdo técnico que no momento do repasse ac Poder

Legislativo, deverad ser considerado o valor fixado na LOA e o teto constitucional, nos

termos gue transcrevo:

a) O valor fixade na LOA apresentar-se inferior ao teto
constitucional.

Neste caso, o Chefe do Executive ndo estd obrigado a elevar o
valor do repasse, sob o argumento de gue ¢ limite permite sua
majoracio, pois, 0 que a Constituicdo estabelece € um felo
maximo.

Entretanto, se howver justificada necessidade por parte da
Camara e disponibifidade financeirs do Executivo, poders, o
Prefeito, mediante abertura de crédito adicional, dispor recursos
{orcamentarios e financeiros) ao leqisiative até o limite maximo
estabelecido na Constitiicdo.

B) O valor fixado na LOA apresentar-se superior ao teto
constitucional.

Nesta hipdtese o repasse deverd ser reduzida, sob pena de

crime de responsatiidade do Prefeito Municipal, pois a vedacdo
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para gue se efetue repasse menor do que cstabelecido na Lei

Orcamentaria somente € aplicdvel quando o valor fixado ndo
iffrapassa o fimite constitucional,

Destaco, ainda, que relativamente & ampliagdo do wvalor de repasse do
duodécimo, nominalmente fixado na LOA, para que haja a possibilidade de abertura de
créditos adicionais, conforme destacado na Orientago Técnica deste TCM-PA, o
Executivo Municipal deverd estd atento as previsbes orcamentarias, guanto aos limites
de abertura previstos na propria Lei, ndo cabendo sua automatica majoragdo com base

exclusivamente no limite percentual fixado pela Magna Carta.

Inequivoco, desta forma, a necessidade de aprofundado estudo e
planejamento, por parte dos entes envolvidos, com vistas a afastar eventuais distorcoes
na LOA, que venham prejudicar a condugdo orcamentaria anual, quer seja do legislativo,
quanto das demais unidades orcamentdrias que compdem a administragao publica
municipal, uma vez que a base de cdlculo de elaboracdo sofre claro lapso temporal,
entre o0 momento de sua fixagdo e de sua aprovagdo, pelo cumprimento constitucional

de sua tramitagdo junto ao Poder Legislativo.

Meste sentido, existe a possibilidade de atualizacdo do arcamento municipal,
com vistas & recomposicBo das perdas inflaciondrias, eventualmente apuradas dentro do
indicado lapso temporal, conforme entendimento pacifico da doutrina e jurisprudéncia,

inclusive deste TCM-PA.

Tecidas tais consideracbes preliminares, cumpre-me indicar quais receitas do
municipic que, obrigatoriamente, devem integrar a base de calculo, para levantamento
do montante do repasse/dundécimo, no que permanece inalterada a previsdo contida no

art, 29-A, da CF/88, que enumero’:

I — receita tributaria:
a) IPTU [(Imposto sobre & propriecade predial e lerritorial
vrbanal;

‘ Nesse aspecto, permanece inalterada a Orientacio Técnica n® 01 /2008 TCM/P A
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H) IRRF (Imposto de renda retido na fonte);

¢} ITBI (Imposto sobre a transmissdo de bens inter vivos);
of) IS5 (Imposto sobre servigos),

e) Taxas;

f) Contribuizoes de Melhorias;

g) Juros e multa das receitas tibutdrias;

h) Receita da Divida Ativa Tributsria;

i) Juros e multas da divida ativa tributdria.

IT — transferéncias da Unigo:

3) FEM (Fundo de participacdo dos muricipios);

£) ITR (Imposto territorial rurall;

) TOF OURO (Imposto sobre operagdes financeiras);

d} ICMS DESONERACAC (lei Complementar 87/90 - Lef
Kandir).

e) CIDE (Contribuigdo de Intervencdo no dominio econdmico)

IIT — transferéncias dos Estados:
a) ICMs (Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos);
b) IPvA (Imposto sobre a propriedade de veiculos

aufomptores).
¢) JPT EXPORTACAO (imposto sobre produtes industrializados);

Esclareco, por oportuno, que atualmente, por forca de acalorados debates
técnicos e doutrindrios, tramitam processos judiciais, onde as Cdmaras Municipais
buscam a ampliacdo desta mesma base de calculo, inclusive junto ao C. STF, sem que
haja, até a presente data, qualquer decisdo definitiva que venha ampliar o rol de receitas
base, fixada pela Constituicdo Federal, tal como restou consignada na Orientagdo

Técnica deste TCM-PA, acima referenciada.

Fixada a base de calculo para composicio do repasse/ducdécimo devido a
Camara Municipal, inequivoco que as receitas decorrentes de retengdes de IRRF e IS5,
deverdo ser consideradas para spuracac das receitas anuais da municipalidade,
independente desta retengao ser realizada pela propria Prefeitura Municipal, guanto
pelas demais unidades orcamentdrias do municipio, que estejam dofadas de autonomia

administrativa efou financeira.

Apos preliminar levantamento, observo que cabe especial cautela e atenc¢ao
quante & matéria, quando as retengbes realizadas pelas unidades oroamentarias
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municipais, diversas da Prefeitura Municipal, no que se incluem as proprias Camaras
Municipais, poderdo ndo estar sendo efetivamente recolhidas e rigorosamente
contabilizadas nas contas das Prefeituras Municipais, destacadamente guanto aos

valores apurados e retidos a quando do pagamento de folhas de pessoal e

prestadores de servico, a exemplo do informado pelo Consulente.

As retencées do IRRF e ISS pelas unidades orcamentdrias, quando ndo
devolvidas para as contas das Prefeituras Municipais, conduzem, em tese, a ocorréncia

de diversas falhas de natureza juridico-contabil, que enumero:

a) Impacto na base de calculo do repasse/duodécimo, com claro prejuizo as

Camaras Municipais, a teor do art. 29-A, da CF/88;

b) Impacto na base de cdlculo para aplicacio obrigatdria, na area da salde, a
teor da Emenda Constitucional n.® 29/2000, bem como na area de

educacdo, tendo em vista seu impacto na apuracdo consolidada das receitas

proprias do municipio;

¢) Apropriacio e utilizaglo, pelas unidades orcamentarias, de recursos de

terceiros, em despesas orgamentarias.

Ademais, indiscutivel a vedagdo da utilizagao automatica destes nominados
recursos prdprios, diretamente pela unidade prgamentaria responsavel por sua retencdo,

a teor do prescrito no art. 167, VIII, da CF/88, a qual reforca o entendimento ora

exposto:
Art, 167, S50 vedados:
VIIF - & uifizacdo, som autonzagae legisiativa especifica, de
recursos dos orcamentos fiscal ¢ da sequridade social para
suprir _necessidade ou cobrir déficit _de empresas,
fundacdes ¢ fundos, inclusive dos mencionadas na art. 165,

& 50

Cabe ressalvar que, 0s recursos em questdo, correspondem a receitas proprias, o

que autoriza a municipalidade,
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ou através das citadas unidades orcamentarias, em suas politicas publicas, de acordo
com as diretrizes e prioridades de cada Municipio, observadas as autarizaces legais

(LOA) e os principios que regem a administracao pablica.

Observo, ainda, que a incorreta contahilizacdo destes impostos retidos (IRRF e
1SS) acaba por se refletir negativamente no calculo percentual para apuracdo dos
limites maximos das despesas com pessoal pelo Municipio, visto que as receitas proprias
integram a definigdo de receita corrente liguida contida na Lei de Responsabilidade
Fiscal, importando destacar que, aumentada a arrecadacdo prépria do Executivo

Municipal, fica ampliada sua base de calculo para os gastos com a folha de pagamento.

Ademais, uma vez respeitado o limite fixado em cada LOA, quanto ao valor de
repasse do duodécimo no exercicio, ndo ha que se falar em prejuizo @ Camara Municipal
ou eventual restituicio de valores, uma vez que, conforme ja desposado, os percentuais
estabelecidos pela Constituicdo Federal fixam os tetos maximos/limites de repasse, ndo

podendo ser entendidos como percentuais vinculatdrios ou iImpositivos.

Indiscutivel, ainda, que a finalidade e natureza do repasse destes recursos, dada
sua aplicacdo especifica e vinculada para custeio das despesas de cada Camara
Municipal, no préprio exercicio, ratifica qualquer possibilidade de cobranca ou repasse

retroativo.

Assim, dentro do poder-dever de orientacdo e prevengao deste Tribunal de
Contas, observo a premente necessidade de providéncias junto aos nossos
jurisdicionados, para regularizagdo dos procedimentos de contabilizagao destes recursos
e consolidacdo nas contas municipais, visto que a matéria esta assentada como

indiscutivel ponto de controle.

Tecidas tais consideragdes, com wvistas 4 formulacdo de uma resposta mais

didatica ao jurisdicionado, concluo a resposta desta consulta, nos sequintes termos:
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01 — O valor percentual para cdfculo do repasse/ducdécimo transferide ds
Cimaras Municipais, deverd obedecer ao limite nominal fixado pela LOA &,

lade outro, pela Constituicio Federal, como percentual médxima de

repasse;

02 — Uma ver respeitado o limite fixado pela LOA, quanto 30 valor do
repasse/duodécimo no exercicio, nao hé que se falar em autormdtico prejuizo
& Cimara Municipal ou eventual restituicdo de valores, uma vez que os
percentuais estabelecidos pela Constituicdo  Federal  fixam parametras

maximos de repasse (v.g. até 7% para municipios com ate 100.000

habitantes);

03 — Havendo justificada necessidade por parte da Camara Municipal,
expressa aulorizacdo na LOA e disponibilidade financefra do Executive, o
Prefeito Municipal poders, mediante abertura de crédito adicional, dispor
recursos (orcamentdrios e financeiros) ao Poder Legislativo, até o fimite

maxima estabelecido na Constituicdo Federal;

04 — As parcelas retidas a titvle & IRRF e I8, pelas diversas unidades
orcamentsrias do municpio, incdluindo-se & prdpria  Camara  Municipal,
deverdo ser depositadas/transferidas & conta da Frefeitura Municipal, para

integrafizacio da receita propria, 3 teor do art. 29-A, da CF/88;

05 — As parcelss retidas pelas unidades orcamentarias, por forca da
incidéncia de TRRF e ISS, deverdo ser consideradas para composicdo da
base de calculo do duodécimo e da aplicaco obrigatoria nas dreas de savde
e educacdo, repercutinde, ainda, na aplicacdo dos fimites de gastos corm

pessoal. do Executive Municipal.

06 — Apds as devidas contabilizagdes de recerta, junto & Prefeitura Municiogl,
ndo existe vedacdo expressa para a ulilizagdo desics mesmos recursos,
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através das unidades orcamentdrias, cabendo, tdo sornente, que sejdm
observados os fimites e diretrizes de despesas (LOA) e as previsdes

orcamentarias estabelecidas em cada L.

07 — Constitui falha de natureza grave, a apropriacdo das parcelas retidas a
Htulo de IRRF e ISS, quando ndo recalhidas e contabilizadas junto a5 contas
da Prefeitura Municipal, pelas demals unidades orcamerntarias, cabendo dupla
responsabifizagdo, tanto por parte do Chefe do Execulive municipal, quanto

das correlatas unidades orcamentarias.

Por fim, considerando a possibilidade de idéntica situacio, em outros municipios
sob a jurisdicio deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Camara Municipal de Vigia
de Nazaré, recomende a elaboracdo de Orientacdo Técnica, por esta Corte de
Contas, com ampla divulgagdo entre os demais jurisdicionados, bem como junto aos

setores técnicos desta Corte de Contas, para detida verificagdo como ponto de controle,

junto as prestacdes de contas,

Esta € a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdo do

Egrégio Plenario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 26
de junho de 2014,
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