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Processo n.%: 201705045-00
Assunto: Consulta/ Solicitagdo de Informagdes
Orgdo: Camara Municipal de Floresta do Araguaia
Interessados: Edna Maria Canuto de Sa (Vereadora)
Roseni Brito Souza (Vereadora)
José Maria Lima Magalhdes (Vereadora)
Raimundo Nonato Alves dos Santos (Vereadora)
Instrugdo: Diretoria Juridica - DJUR
Relatora: Conselheira Mara Lticia
Exercicio: 2017

RELATORIO

Os Vereadores Raimundo Nonato Alves dos Santos, Edna Maria Canuto de S3,
Roseni Brito Souza e José Maria Lima Magalhdes, da Camara Municipal de Floresta do
Araguaia, para o exercicio de 2017, encaminharam, a esta Corte de Contas, o Oficio n.°
008/2017, com vistas a "solicitar informagoées referentes aos valores de diadrias,
visando ter conhecimento da real situacdo das despesas para definir valores
de diarias justas para o Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Floresta do
Araguaia, quando em viagem cumprindo seus compromissos para com o
Municipio”.

Recebidos em meu Gabinete, determinei a remessa dos autos a Diretoria Juridica
desta Corte de Contas, para analise prévia e manifestacdo (fl. 30), a qual emitiu o
Parecer Juridico n.° 306/2017/DJUR/TCM-PA (fls. 31-60), e entendeu, em sede
preliminar, “que a matéria merece apreciacéo, sob a forma de consulta, com base no
permissivo consignado pelo §2° do art. 300, cuja deliberagdo de admissibilidade
compete, exclusivamente, ao respectivo Conselheiro-Relator”, seguindo, ainda, com o
enfrentamento da matéria, o qual, dado o aprofundado estudo realizado, transcrevo e

adoto como relatdrio, nos seguintes termos:
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EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA.
EXERCICIO DE 2017. FIXAGAO DO VALOR DE DIARIAS DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. PARAMETROS PARA FIXACAO. INICIATIVA
LEGISLATIVA. COMPROVACAO DA UTILIZACAO DAS DIARIAS DE
VIAGEM.

on ol

I - DO PROCESSAMENTO E ENCAMINHAMENTOS:

Preliminarmente, conforme consta dos termos assinalados
pelos nomeados Vereadores Municipais de Floresta do
Araguaia, entendo, salvo melhor juizo, que a matéria merece
apreciagdo, sob a forma de consulta, com base no permissivo
consignado pelo §2°, do art. 300, cuja deliberagcdo de
admissibilidade compete, exclusivamente, ao respectivo

Conselheiro-Relator.

Outrossim, objetivando dar celeridade a apreciagdo da
matéria, a qual poderd conduzir a expedigdo de resposta aos
interessados ou, ainda, seu julgamento sob a forma de
consulta, nos termos do rito regimentalmente estabelecido,
consignamos prévia manifestagdo desta Diretoria Juridica,
apontando, por oportuno, a existéncia de precedentes desta
Corte de Contas, nos termos da Resolugdo n.°

13.314/2017/TCM-PA.

II - CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A FIXACAO E CONCESSAO DE
DIARIAS DE VIAGEM:
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02/2015, as despesas municipais realizadas com
pagamento de didrias de viagens, concedidas aos
servidores publicos e agentes politicos municipais em
suas diversas esferas, sdo verificadas no momento da

andlise da prestagdo de contas.

Como qualquer ato de execugdo de despesas pela
administragdo publica, os procedimentos de concessdo
de didrias deverdo estar pautados nos principios
gerais consignados as ag¢des do poder publico, tal
como disciplinado pelo art. 37, caput, da CF/88, tais
como a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, os quais conduzirdo as

orientag¢des aqui colecionadas.

Utilizaremos, ainda, com o objetivo de assentar
maior consisténcia nas orienta¢bes expedidas, a
sistemdtica adotada pelo TCM-PA para os atos de
concessdo de didrias e sua correspondente
comprovag¢do, nos termos da Resolugdo n,°
9.906/2010/TCM-PA, a qual serd utilizada  como
paradigma normativo, visto que aplicdvel aos membros

e servidores desta Corte de Contas.

A atencdo que se exige e impde a matéria estad
inserida nos levantamentos Plendrios, nos quais a
inconsisténcia de informag¢des, Qquanto ao regular
pagamento de didrias no &mbito municipal, tem imposto
reprovagdo de prestagbes de contas e devolugdo de

recursos aos cofres piblicos municipais.

Exige-se, portanto, no dmbito municipal, a adogdo

de procedimentos transparentes e objetivos que
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assegurem a comprovagdo do efetivo deslocamento do
beneficidrio, a participagdo no evento motivador,
além da publicidade de tais despesas e a

legalidade/moralidade do objetivo a que se destinam.

Reiteramos a relevdncia da temdtica enfrentada,
uma vez lincidir sobre a mesma especial ponto de
controle junto as prestagbes de contas de Prefeitos e
Presidentes de Cadmaras Municipais, considerando que,
as falhas verificadas, revestem-se como de natureza
grave, impondo-se a restitui¢cdo ao erdrio, além da
possibilidade de aplicagdo de sangbes pecunidrias,
culminando, assim, com a ndo aprovagdo das prestag¢des
de contas de gestdo, no que se impde a remessa dos
fatos apurados ao Ministério Publico Estadual para as

agbes de algada.

Desta forma, exige-se a atengdo do jurisdicionado
na elaboragdo legal-normativa de tais atos de
ampliagdo de despesas publicas, evitando-se as
consequéncias punitivas, no bojo das prestagdes de
contas anuais, razdo pela qual confeccionamos o
presente manual, com modelos em anexo, para facilitar
a atividade administrativa e normativa no dmbito dos

municipios paraenses.

Ademais, cabe-nos destacar que, o presente manual
pratico, ndo é instrumento normativo formal do TCM-
PA, o qual foi elaborado a partir das experiéncias
adquiridas e dos estudos realizados junto aos
processos em tramitag¢do, naquela Corte de Contas, com
a colaboragdo das Analistas de Controle Externo,

Luiza Montenegro Duarte (Controle Interno - TCM/PA),
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Silvia Lobato (3* Controladoria) e Mayara Bonna (7°
Controladoria), razdo pela qual, o presente trabalho,
ndo possui cardter vinculativo e/ou restritivo de
interpreta¢ées diversas, tanto pelos jurisdicionados,

quanto pelo TCM-PA.

CONCEITOS GERAIS:

Para melhor compreensdo da temdtica em estudo,
indispensdvel que se estabelegca a definig¢do de alguns
conceitos elementares que serdo utilizados durante
este trabalho, bem como daqueles previstos pela
legislagcdo vigente, pelo que, na busca das boas
prdticas, colecionamos as orientagdes expedidas pelo
Governo do Estado de Minas Gerais', nos seguintes

termos:

ALIMENTACAO: contempla as trés refeigdes principais,

quais sejam, café da manhd, almo¢o e jantar.

COLABORADOR EVENTUAL: pessoas que, ndo possuindo

vinculo com a Administragdo Publica do  Poder
Executivo e que ndo estejam prestando servigo
técnico-administrativo especializado, forem
convidadas a prestar algum tipo de colaboragdo ao
Estado de forma gratuita, em cardter transitdério ou

eventual.

DIARIA DE VIAGEM: numerdrio recebido pelo servidor

para fazer face as despesas com alimentagdo,

' SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ DE MINAS GERAIS. MANUAL SOBRE NG
VIAGEM A SERVICO E CONCESSAQ DE DIARIAS — Versdo 4 — jul/2011. 103/
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locomogdo urbana (no local de destino) e/ou pousada

(hospedagem) .

DIARIA ANTECIPADA: é o valor pago ao

servidor/funciondrio antes da viagem a servigo para
custear suas despesas com alimenta¢do, Jlocomogdo

urbana e hospedagemn.

DIARIA VENCIDA: é o valor pago ao

servidor/funciondrio, a titulo de indenizag¢do, apds a
viagem a servigo para custear suas despesas,
comprovadas quando necessdrio, com alimentagdo,

locomogdo urbana e hospedagemn.

DIRIGENTE MAXIMO DE ORGAQ OU ENTIDADE: pessoa que

responde pela instituig¢do, ocupando o cargo mais

elevado de sua estrutura.

LOCAL DE ORIGEM: municipio ou distrito onde estd

situada a sede do servidor.

REEMBOLSO: pagamento ao servidor de despesas
realizadas, comprovadas e Jjustificadas, que nado

tiveram empenho a viagenm.

RELATORIO DE VIAGEM: formuldrio padréo

disponibilizado para exposig¢do clara e precisa de
ocorréncias, situagbes e atividades realizadas,
local, data e hora de sua realizag¢do, ao qual também

sdo anexados comprovantes de despesa quando

necessdrio.
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RESIDENCIA: considera-se residéncia o lugar no qual
alguém habita com a intengdo de ali permanecer, mesmo

que dele se ausente por algum tempo.

RESSARCIMENTO: valores a serem pagos ao servidor a

titulo de complementagdo de despesas que lhe foram
antecipadas a viagem, mediante comprovagdo e

justificativa.

RESTITUICAO/DEVOLUCAO: valores a serem devolvidos

pelo servidor ao Estado que foram recebidos a maior
para realizagdo da viagem ou em casos em que a viagem

foi cancelada.

SEDE/ORIGEM: localidade onde o] servidor tem

exercicio.

Tracadas tais premissas técnicas, adotaremos, para
uma abordagem mais diddtica, os principais pontos de
controle utilizados pelo TCM-PA no julgamento, para
fins de cadastramento, dos atos de fixacdo de

didrias, nos termos a seguir.

PONTOS DE CONTROLE UTILIZADOS, PARA FINS DE
CADASTRAMENTO, PELO TCM-PA:

DO ATO DE FIXACAO/AUTORIZATIVO PARA CONCESSA0 DE
DIARIAS:

A realizagdo de qualquer despesa pela
administragdo publica, exige, para sua regularidade,

a preexisténcia de ato normativo, em sentido amplo,
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de autorizag¢do para realizagdo de despesas para

custeio de didrias de viagens.

O TCM-PA, por intermédio da Resolugdo n.°
8959/2008/TCM/PA, fixou expressa Ainterpretagdo as
modalidades normativas e iniciativa de edig¢do de tais
atos, no que transcrevemos, in verbis:Fixagdo de
didrias para os Vereadores e servidores publicos da

Cémara Municipal:

1.1. Espécie normativa adequada: Resolugdo ou Lei
Ordinaria;
1.2. Iniciativa de Lei Ordindria: do Chefe do

Legislativo Municipal (Presidente da Cémara)
2. Fixag¢do de didrias para Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretiarios Municipais e servidores publicos do

Executivo Municipal:

2.1. Espécie normativa adequada: Lei Ordindria ou

Decreto Municipal regulamentador, devidamente

autorizado por Lei Ordindria Municipal;

2.2. Iniciativa de Lei Ordindria: do Chefe do

Executivo Municipal (Prefeito)

Reveste-se, portanto, que o ato normativo
autorizativo deverd fixar o valor das didrias,
podendo, por auséncia de vedagdo expressa, haver
fixacdo, dentro do mesmo ato, que contemple a
universalidade de beneficidrios existentes em uma

mesma esfera de Poder. Exemplificativamente, podera
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fixar no mesmo ato didrias aos agentes politicos do

executivo e para os servidores da Prefeitura

Municipal, inclusive com valores diferenciados.

A auséncia de ato normativo regulamentador, no
dmbito municipal, em que pese a expressa previsdo no
Regime Juridico Unico Municipal, poderd incutir na
nulidade das despesas realizadas, dada a necessidade

de regulamentag¢do de tais valores e destinatdrios.

Aprovado o ato normativo em questdo, tal
instrumento deverd ser obrigatoriamente encaminhado
ao TCM-PA para andlise de regularidade formal, bem
como para andlise de legalidade e razoabilidade dos

valores fixados.

Por fim, pelo principio da simetria das formas,
qualquer ato normativo que venha alterar ou reajustar
o valor fixado para pagamento das didrias, deverad
obedecer a forma do ato original (Lei, Decreto
Municipal ou Resolug¢do), sendo, obrigatoriamente,

encaminhado ao TCM-PA.

1.1. DA ATENCAO AQ PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE:

Considerando o cardter indenizatdrio sob o qual se
reveste o pagamento de didrias de viagens, fica

vedada a expedicdo de atos autorizativos com efeito

retroativo, ou seja, que objetivem contemplar didrias

jé pagas.

Dito isto, fica claro que o pagamento de didrias

deverd observar os valores do ato vigente a época, no
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que diante da auséncia de ato fixador de valores,

ficard vedada sua concessdo.

1.2, DA RAZOABILIDADE DOS VALORES FIXADOS:

Qutro especifico ponto de controle realizado pelo
TCM-PA por ocasido dos pedidos de cadastramento dos
atos de fixagcdo, estd assentado na razoabilidade dos
valores consignados para pagamentos de didrias a

servidores e agentes politicos.

A competéncia do TCM-PA para tal apreciacdo estd
assentada no principio constitucional da
razoabilidade, insculpido no caput, do art. 37, da
CF/88 ¢/c art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar n.°
084/2012.

Cabe-nos observar que, apesar de certa margem
discriciondria dos gestores quando da fixa¢do do
valor pago, este ndo poderd ultrapassar parédmetros de
razoabilidade, considerando, para tanto, o valor da
receita municipal e o montante da despesa prevista no

orgamento.

0 TCM-PA, ao longo dos anos, elaborou estudos
internos para aferigdo do valor médio das didrias de
viagem, objetivando a regulamentagdo interna e a
fiscalizagdo externa, os quais serviram, em diversos

julgados, como pardmetro referencial.

Atualmente, a jurisprudéncia majoritdria desta
Corte de Contas vem estabelecendo como pardmetros

mdximos aplicdveis aos municipios os valores de
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didrias pagas aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal e demais servidores vinculados aquela Corte
Superior, os quais, conforme consta na Resolug¢do n.°
545/2015/STF. Foram estabelecidos em valores
percentuais, calculados sob o subsidio dos Ministros
do C.STF?, conforme transcri¢cdo do Anexo constante
daquele ato, com o cdlculo que realizamos, sob o

valor remuneratério, entdo vigente:

: DIARIAS
o o NACIONAL INTERNANCIONAL
Ministro 1/30 do subsidio
(R$-1.624,37)
Juiz Auxiliar ou Magistrado 95% da diéria de Ministro
Instrutor (R$-1.543,15) Ver §1° do art. 3° desta
Analista Judicidrio ou ocupante 55% da diaria de Ministro Resolugdo’
de Cargo em Comissdo (R$-893,40)
Técnico Judicidrio ou ocupante 45% da diaria de Ministro
de Fungdo Comissionada (R$-730,96)

Vale esclarecer que tais valores sd8o apontados
como um limite mdximo, observado, assim, o paradigma
de teto remuneratdrio, o que ndo importa dizer que as
didrias, no d&dmbito municipal, devam ser fixadas no
mesmo valor, cabendo o bom senso dos gestores em
consignar razoabilidade para este tipo de despesa,
com as condi¢des orgamentdrio-financeiras de cada

municipio.

Trilhando outra metodologia, foi realizado estudo,

neste TCM-PA, consignado através da Resolug¢do/TCM n.°

2 Valor do subsidio dos Ministros do STF, em dezembro de 2015 — R$-48.731,26 (quarenta € oito mil, setecentos e
trinta € um reais e vinte € seis centavos), disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/remuneracao/listarRemuneracao.asp?periodo=122015&an0o=2015&mes=12&folha=1
* Art. 3° Os valores das didrias concedidas aos Ministros, Juizes Auxiliares, Magistrados Instrutores e servidores do
Supremo Tribunal Federal que se deslocarem, em razdo de servigo, para outra localidade do territério nacional sdo
fixados conforme os critérios constantes da tabela anexa:

§1° As didrias internacionais correspondem ao valor da didria nacional acrescida de 70%, convertida em
délar americano, utilizando-se o valor do cdmbio correspondente a data da ultima fixa¢do do subsidio de Ministro do

| o
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5.492°, de 03.03.98, atualizada em janeiro de 2010°,

pela Assessoria Juridica desta Corte, a qual assentou

como pardmetro o0s seguintes valores:

DESTINO CieE e VAL
Viagens dentro do Estado do Par4, exceto Belem R$ 390 00
Viagens para fora do Estado do Para e para Belém R$-656,00

Destaca-se, ainda, quanto a fixagdo de valores
nominais para as didrias, a wusual metodologia
utilizada, fixando-se pardmetros em razdo do destino,
tais como viagens para o exterior, viagens para fora
do Estado, viagens para Capital do Estado, viagens
para municipios vizinhos (ex. Regido Metropolitana de
Belém) e viagens para demais municipios, dentro do

Estado do Pard.

Sob tal aspecto, qual seja, a concessdo de didrias
pagas para deslocamento dentro de uma mesma regido
metropolitana, cabe-nos remeter ao Manual expedido
pela Controladoria Geral da Unido - CGU°, no qual
resta consignada expressa vedagdo ao pagamento de
didrias em tal hipdtese, ndo havendo, até a presente
data, manifestagcdo expressa deste TCM-PA quanto ao

assunto.

Tal metodologia assegura uma forma mais precisa de
delimitar os valores pagos, sob a Otica da

razoabilidade, bem como assentando critérios

4 Aprovou estudo sobre valores de didrias, para uso dos municipios, fixando a didria de R$ 345,00 (trezentos e
quarenta e cinco reais), para dentro do Estado (exceto Belém) e de R$ 578,00 (quinhentos e setenta e oito reais),
para fora do Estado e Belém, atualizada em janeiro de 2008, pela AJTUR/TCM.

* Por meio do Parecer MB n.° 001/2010 — Controladoria/Juridico/TCM, de margo/2010, atualizou os citados valores
em RS 390,00 (viagem para dentro do Estado, exceto Belém) e R$ 656,00 (viagens para fora do Estado e Belém).

¢ CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO - SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO. Didrias de
Viagem: Perguntas e Repostas. Edico Revisada — 2012.
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objetivos no ato concessivo de pagamento por parte da

administragdo piublica.

Revela-se, ainda, como necessdria, a
regulamentag¢do, no 4&mbito municipal, a qual poderd
estar declinada no prdéprio ato de fixagdo, quanto aos
critérios de cabimento ou ndo cabimento de pagamento
de digrias, no que se remete, a titulo

exemplificativo:

) HIPOTESES AUTORIZATIVAS:

I - Serdo devidas quando o servidor se afastar por
periodo igual ou superior a seis horas e inferior a
doze horas, na proporgcdo de meia didria, tomando os

termos inicial e final para a contagem do periodo;

II - Serdo devidas a cada periodo de vinte e quatro
horas de afastamento, tomando os termos inicial e
final para a contagem do periodo;

b) HIPOTESES NAO AUTORIZATIVAS:

I - Periodo de trédnsito, ao servidor que, por motivo

de remog¢do ou transferéncia, tiver que mudar de sede;

IT - Deslocamento do servidor com dura¢do inferior a

selis horas;

IITI - Deslocamento para localidade onde o servidor

resida;
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IV - Quando fornecidos alojamentos, ou outra forma de
pousada, e alimenta¢do pela Administragdo Publica ou

pelo evento para o qual esteja inscrito;

V - Cumulativamente com outra retribui¢do de cardter

indenizatdério de despesas com alimentagdo e pousada.

2. PONTOS DE CONTROLE, JUNTO A PRESTACAO DE CONTAS,

PARA FINS DE ANALISE DA REGULARIDADE DA DESPESA:

2.1. REGISTRO DAS DESPESAS NO E-CONTAS/FOLHA DE
PAGAMENTO/DIARIAS DE VIAGEM:

Por ocasido do envio das presta¢gdes de contas, é
exigido o encaminhamento das folhas de pagamento e
das didrias de viagens pagas, durante o quadrimestre,
conforme prelecionam a Instrugdo Normativa n.°
001/2009 (Prestagdo de Contas) e Resolugdo n.°
002/2015 (SPE).

A prestagdo de contas, nesta fase, possui aspecto
declaratério, momento em que sdo informados os

seguintes detalhamentos:

a) Exercicio;

b) Competéncia;,

c) Unidade Gestora,

d) Unidade Orcamentaria,
e) CPF do beneficiario;

f) Nome do beneficiario;

g) Valor pago, correspondente aoc numero de didrias;

h) Motivo da concessdo (justificativa e ato pﬁ%
autorizativo); W?
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i) Destino do deslocamento;
j) Inicio do deslocamento;

k) Final do deslocamento.

Com base nas informa¢des prestadas Jjunto a
prestagdo de contas, a partir da qual poderdo ser
verificados o0s montantes de didrias pagas e sua
correlata individualizag¢do, outros elementos
comprobatdrios da regularidade da concessdo poderdo
ser exigidos pelo TCM-PA, objetivando a comprovag¢do e
legalidade das mesmas, o que impSe cautela e
formalizagdo de procedimentos, junto aos

jurisdicionados, tal como passaremos a orientar.

2.2. COMPROVAGAO DA EXECUCAO DA DESPESA COM DIARIAS:

Considerando a atuagdo de controle externo
desempenhada pelo TCM-PA, ¢é fundamental a adog¢do de
procedimentos internos, devidamente regulamentados
pela esfera de poder competente, que discipline o
processo administrativo para concessdo das didrias e

sua regular comprovagdo de execugdo.

Buscando dar maior diddtica a vertente orientagdo,
recomendamos a adogdo dos procedimentos que jd sdo
utilizados pelo préprio TCM-PA, junto aos seus
membros e servidores, tal como passaremos a
descrever, com base na Resolugdo n.° 9.906/2010/TCM-
PA e o0s seus papéis de trabalho, que serdo

consignados como anexos/modelos.

2.2.1. SOLICITACAO DO BENEFICIARIO E/OU DA CHEFIA " _/6

IMEDIATA: ‘}l’
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Como regra para qualquer procedimento
administrativo e, em especial, aqueles que geram
despesas ao erdrio, o processo de concessdo de
didrias deverd ser formalizado por escrito,
iniciando-se através de memorando ou expediente
equivalente, pelo qual o servidor ou agente politico

deverd apresentar seu requerimento, devidamente

motivado, indicando o numero de dias de deslocamento,

o destino e o objetivo da viagem.

Especial aten¢cdo quanto a justificativa, posto que
o objetivo da viagem deverd estar com plena adequag¢gdo
as atribui¢bes do beneficidrio e com a atividade
desempenhada pelo Jérgdo ao qual estd vinculado,
estando vedada a concessdo de didrias com finalidade
que ndo tenha tal compatibilizagdo ou para interesse
particular e, mais ainda, sem justificativa/motivagdo

especifica.

Exemplificativamente, remetemos ao art. 2°, da
Resolugdo 9.906/2010/TCM-PA, o qual assenta que ‘“as
didrias de viagem serdo concedidas para representagdo
do TCM-PA, em cursos, congressos, seminarios,
solenidades, missdes oficiais ou em atividades de

competéncia desta Corte de Contas”.

2.2.2, AUTORIZA¢A~O DA CHEFIA IMEDIATA E DEFERIMENTO
DO CHEFE DE PODER OU AUTORIDADE DESIGNADA PARA TAL
AUTORIZACAO:

Formalizada a solicitagdo com o0s elementos acima
indicados, o processo administrativo autuado serad

encaminhado previamente & chefia imediata (em caso de

Trav. Magno de Aratijo, 474. Bairro Telégrafo. CEP 66.113-050. Belém-PA.
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didrias solicitadas por servidor), apds a qual
seguirdo a autoridade responsdvel pela ordenag¢do de
despesas (DIRIGENTE MAXIMO DO ORGAO OU ENTIDADE),

objetivando o deferimento da mesma.

O ato de deferimento poderd ser formalizado
expressamente nos autos, comprovando a ciéncia do
ordenador responsdvel pela autorizagdo de despesa,
apés a qual serd remetida ao Setor/Departamento de
Recursos Humanos para a elaboragdo de Portaria de

Concessdo de Didrias e publicidade do ato.

2.2.3. DA FORMALIZACAO DO ATO DE CONCESSAO E SUA
PUBLICIDADE:

Tal como destacado, apds a expressa autorizag¢do da
autoridade competente, os autos administrativos
seguirdo ao Setor/Departamento de Recursos para a
elaboragdo de Portaria de Concessdo de Didrias e sua

correspondente publicagdo.

A indicada Portaria deverd fazer constar, em Seus
termos, amplo detalhamento sobre o caso concreto,

destacadamente:

a) Unidade Gestora responsavel pela despesa,

b) Unidade Administrativa de lotag¢do do beneficidrio;
¢) CPF do beneficidrio;

d) Nome do beneficiario;

e¢) Valor pago, correspondente ao numero de didrias,

f) Motivo da concessao (justificativa e ato

autorizativo),

Trav. Magno de Araujo, 474. Bairro Telégrafo. CEP 66.113-050. Belém-PA.
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g) Destino do deslocamento,
h) Inicio e fim do deslocamento;
i) Prazo para a apresentag¢do de Relatdério de Viagem e

comprovantes do mesmo;

Preconizando a diddtica do presente manual,
encaminhamos, em anexo, © Modelo de Portaria
utilizado pelo TCM-PA, bem como © modelo de extrato
de publicag¢do junto ao Didrio Oficial do Estado -
DOE.

Apdés a assinatura da Portaria em questdo e sua
competente  publicidade, seguirdo 0s autos ao
Departamento/Setor Financeiro para as providéncias de
pagamento, o© gqual vinculado, por Jdbvio, ao valor e
numero de didrias concedidas ao beneficidrio, em tudo
observado o valor vigente na municipalidade para
pagamento de didria, de acordo com a condi¢do do
mesmo beneficidrio (agente politico ou servidor

publico).

2.24. DAS PROVIDENCIAS DE PAGAMENTO E SUA
COMPROVAGCAO DOCUMENTAL:

Caberd ao setor financeiro do ente municipal
concessor, proceder com o pagamento das didrias, COMO
REGRA, antes do inicio do deslocamento, fazendo a
comprovagdo documental nos autos do  processo
administrativo, através de Nota de Empenho, Ordem de
Pagamento e comprovante de pagamento, o qual deverd
se dar através de depdsito bancdrio junto & conta

vinculada do beneficidrio (preferencialmente).
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Reveste-se, aqui, como recomenddvel, o pagamento
das didrias antes do inicio do deslocamento do
servidor ou agente politico (DIARIA ANTECIPADA),
garantindo-se que o mesmo detenha o0s valores
autorizados para custeio das despesas de alimentagdo,
hospedagem e locomo¢do urbana durante o deslocamento.
Contudo, por vezes, a urgéncia no deslocamento ou
problemas outros conduzem ao pagamento a posteriori,
o que ndo afasta sua obrigatoriedade, sob a forma da

consignada didria vencida.

Lembramos que, em quaisquer das hipdteses, ¢é
obrigatdria a comprovagdo da realizagdo do

deslocamento, conforme abordaremos a seguir.

2.2.5. DA COMPROVACAO DE REALIZACAO DO DESLOCAMENTO
PELO SERVIDOR/AGENTE POLITICO - RELATORIO DE VIAGEM:

Apés a realizagdo de pagamento das didrias,
através do setor financeiro competente, os autos
administrativos retornam ao Departamento de Recursos
Humanos para aguardar o encaminhamento do nomeado

Relatdério de Viagem, comprovando o deslocamento.

O Relatdério de Viagem, juntamente com a
documentag¢do comprobatdria de sua realizagdo, é
elemento fundamental para atesto da regularidade da
despesa, no que apensamos, ao presente manual, o
modelo utilizado pelos servidores e membros do TCM-
PA, para aproveitamento junto aos jurisdicionados

desta Corte de Contas.
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Sao documentos aptos para comprovagdo da
realizagdo da atividade/deslocamento,

exemplificativamente, o0s seguintes:

d) Relatério de atividades assinado pela chefia
imediata,

b) Certificado de curso, congresso e outros;

C¢) Declaragdo de servidor do érgdo onde se realizou a
visita técnica;

d) Comprovantes de passagem aéreas, despesas com com-

bustivel, taxi (quando for o caso) e hospedagem.

Dentro do prazo fixado pela Portaria de Concessdo,
caberd ao beneficidrio das didrias apresentar o
competente Relatdério ao Departamento de Recursos
Humanos, apdés o que, seguirdo os mesmos, para o
Controle Interno da Prefeitura ou Cdmara Municipal,

objetivando a apreciagdo de conformidade.

Quanto ao prazo, para tal comprovagdo pelo
beneficidrio das didrias, utilizando-nos, como
paradigma, o do TCM-PA que é de até 05 (cinco) dias,
apds o encerramento do deslocamento, cabendo, como jd
informado, ser apontado pela municipalidade, na

propria Portaria concessiva do pagamento.

E vedada a autorizagdo de nova viagem sem
prestagdo de contas da anteriormente realizada,
cabendo, em casos excepcionais, a expressa ciéncia da
autoridade superior quanto a tal situagdo e sua

autorizagdo, sob responsabilidade pecunidria

o
soliddria, caso ndo haja, em momento seguinte, a k%

correlata “prestag¢do de contas”.

&
p
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2.2.6. DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Encerrada a instrugdo processual, conforme
detalhamento tragado, serdo submetidos os autos ao
Controle Interno, para emissdo de parecer de

conformidade, seguindo modelo em anexo.
S3o pontos de verificag¢do do Controle Interno:

a) Observidncia do prazo de prestag¢do de contas;

b) Conformidade entre o valor pago/recebido e o valor

previsto em lei para a localidade de destino;

c) Existéncia de interesse publico da atividade
realizada e relagcdo desta com o cargo/funcdo do

beneficiario;

d) Adequagao dos documentos comprovatérios do
deslocamento e das atividades realizadas;

Publicag¢do do extrato da portaria concessiva.

A andlise do Controle Interno que opinar pela
irregularidade das informag¢des apresentadas pelo
beneficidrio deverd conduzir a notificagdo para que o
mesmo preste esclarecimentos ou apresente outros

documentos necessdrios que ndo componham O processo.

Regularizada a omissdo ou inexistindo qualqguer
falha, os autos serdo arquivados no Departamento de
Recursos Humanos, dada a possibilidade de requisicdo
de informa¢gdes e documentos, quando da fiscalizagdo

exercida pelo TCM-PA. Y
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Nio regularizada a omissdo ou persistindo falhas
de natureza grave que Imponham a restitui¢do das
didrias pagas, caberd a competente instaura¢do de
procedimento administrativo, devidamente autorizado

pela autoridade competente.

2.3. DOCUMENTACAO MINIMA PARA COMPOSICAO DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE CONCESSAO DE DIARIAS:

Consignada a tramitagcdo para concessdo de didrias
de viagem no 4&mbito da administragdo publica
municipal, passamos a enumerar a documentagdo minima
que deverd compor os correlatos processos
administrativos, os quais poderdo servir, em caso de
questionamentos por parte do TCM-PA e demais &érgdos
de controle, como fiadores da —regularidade das

despesas.

Assim, destacamos, seguindo a mesma cronologia do

processamento da despesa:

d) Memorando ou documento equivalente de solicitagdo
da concessdo da didria pelo servidor, juntamente com

a aprovac¢do da chefia imediata;

b) Despacho ou documento equivalente de autorizagdo

do ordenador de despesas;

C) Portaria assinada, com indicagdo da data de

publicagdo (ou cdépia do diadrio);

&w

d) Nota de empenho e Ordem de pagamento para

[
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confirmagdo do valor pago;

€) Relatério de Viagem, apresentado pelo servidor,

com os documentos comprobatérios;
f) Parecer do Controle Interno.

3. DO _ENCAMINHAMENTO AQO TCM-PA - CADASTRAMENTO DE

ATOS FIXACAO DE _VALOR DE DIARIAS E DECORRENCIAS

GERADAS PELO NAO ENVIO OU NEGATIVA DE CADASTRAMENTO:

Conforme previsdo contida no Regimento Interno do
TCM-PA, assiste obrigatoriedade de encaminhamento dos
atos de fixacdo e/ou alteragdo de valores de didrias,
para fins de apreciagdo de regularidade formal,
legalidade e constitucionalidade, consignada por meio

de “cadastramento”.

A remessa em questdo, no prazo mdximo de 30
(trinta) dias apds a aprovagdo/publicag¢do do ato, é
fundamental, posto que os valores fixados e/ou
alterados, apdés o devido cadastramento, servirdo de
base para a verificagdo de regularidade dos
pagamentos realizados, em um dado exercicio, junto a

prestacdo de contas anual.

O ndo atendimento das regras de encaminhamento de
informagdo e documentos ao TCM-PA, com amparo na
legislagdo vigente, trard gravosas consequéncias aos
ordenadores de despesas responsdvelis, dentre as
quais, por ser especifico ponto de controle, vemn,

reiteradamente decidindo o TCM-PA, pela ndo aprovacdo (y/\

\ﬁ
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das contas e determinacdo de restituigdo ao erdrio

municipal, com a devida correg¢do.

Podemos extrair, assim, como consequéncias

pecunidrias previstas pela LC n.° 109/2016 e RITCM-
PA:

a) Aplicagdo de multas em caso de verificag¢do de atos
normativos/legais que ndo se amoldem as diretrizes
estabelecidas, nos termos do art. 282, I, alineas "b”
e “¢”, do RITCM-PA, no importe de até 33.000 (trinta

e trés mil) Unidades Padrdo Fiscal;

b) Aplicag¢do de multas por atrasos ou ndo remessa dos
atos de fixagdo e reajuste, conforme previsto no
regimento interno, as quais poderdo ser aplicadas,
nos montantes fixados entre 300 (trezentas) a 500
(quinhentas) Unidades Padrdo Fiscal, nos termos do

art. 284, incisos I a IV, do RITCM-PA;

c) Restituig¢do ao erdrio dos valores pagos em
divergéncia com o ato fixador, com os limites fixados
e/ou com a auséncia de comprovagdo da realizag¢do das
viagens, mediante requisi¢do do controle externo,
para além de multa de até 11.000 (onze mil) Unidades
Padrdo Fiscal, nos termos do art. 282, III, alinea

“a”, do RITCM-PA;

d) Determinag¢do de sustagdo dos pagamentos que

estiverem em curso;

e) Encaminhamento de documentos e informagdes ao

Trav. Magno de Araiijo, 474. Bairro Telégrafo. CEP 66.113-050. Belém-PA.
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algcada, em especial ag¢des civis de improbidade

administrativa.

4 DAS PRINCIPAIS FALHAS DETECTADAS JUNTO AS LEIS E

RESOLUCOES QUE DISCIPLINAM A FIXACAO E REVISAO

REMUNERATORIA, EM PROCESSOS SUBMETIDOS AO TCM-PA:

Tal como j& dindicado, o ato de concessdo de
didrias deverd ser vinculado aos principios
informadores de toda a atividade administrativa
publica, conforme disciplinado no art. 37 da CF/88,
no que destacamos, por relevante, as orientagdes
expedidas pelo Conselho Nacional de Justigca - CNJ,
como pressupostos para concessdo e pagamento, nos
termos da Resolugdo n.° 73/2009, tal como se

transcreve:

Art. 3°. A concessdo e o pagamento de didrias

pressupdem obrigatoriamente:

I - compatibilidade dos motivos do

deslocamento com o interesse publico;

IT - correlacgdo entre o motivo do
deslocamento e as atribui¢gdes do cargo
efetivo ou as atividades desempenhas no
exercicio da fung¢do comissionada ou cargo em

comissdo;

III - publicagdo do ato na imprensa oficial
de veiculagdo dos atos do Tribunal
concedente, contendo: o nome do servidor ou

magistrado; o) cargo/fungdo ocupado; o
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destino; a atividade a ser desenvolvida; o

periodo de afastamento;

IV - comprovagdo do deslocamento e da

atividade desempenhada;

V - fixagcdo dos valores das didrias de
maneira proporcional aos subsidios ou aos

vencimentos.

Observamos, com a experiéncia junto ao Colendo
Plendrio do TCM-PA, que algumas falhas sdo
verificadas de maneira mais repetitiva, dentre as

quais destacamos, para alerta dos jurisdicionados:

d) Nio observdncia do tipo de ato, Lei ou Resolugdo,
para fixagdo e alteragdo de valores de didrias

aplicdveis ao servigo publico municipal;

b) Inobservdncia do principio da irretroatividade,
nos casos de didrias pagas em pardmetros consignados

em norma posterior a sua execugdo;

¢) Fixag¢do de valores de didrias exorbitantes ou que

ndo atendam ao principio da razoabilidade.

d) Pagamento de didrias como suplementagdo

remuneratdria;

€) Auséncia de documentos minimos para a instrugdo

processual de cadastramento dos atos de fixag¢do e

alteragdo de didrias, bem como daqueles
comprobatdérios da execugdo da despesa, dentre os
Trav. Magno de Araujo, 474. Bairro Telégrafo. CEP 66.113-050. Belém-PA. ALQD
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quais, exemplificativamente:

e.1l) Comprovagdo de publicagdo do ato no Didrio

Oficial;

e.2) Ata de aprovacdo legislativa e/ou comprovagdo de

tramitagdo legislativa;
5. CONSIDERACOES FINAIS:

Buscou-se, através do presente manual, apresentar
uma maior e mais bem definida orientagdo aos
jurisdicionados do TCM-PA quanto a correta fixag¢do e
alteragdo dos valores de didrias, bem como dos
procedimentos administrativos internos de comprovagdo
e regularidade das despesas no d&mbito municipal,
tornando mais transparente e objetiva a fiscalizagdo
exercida pelo controle externo dagquela Corte de

Contas.

Neste sentido, medida fundamental a adogdo de

procedimentos internos, em especial " no
desenvolvimento de procedimentos internos de
acompanhamento e processamento de despesas,

vinculadas a concessdo de didrias de viagens aos
servidores publicos e agentes politicos, evitando-se
a aplicagdo de penalidades mais gravosas e as
consequentes repercussbes, junto as prestagdes de

contas anuais.

Trazemos, por fim, alguns modelos vinculados a
matéria abordada neste manual, com o objetivo de

contemplar uma mais ampla orientagdo, a qual, dadas
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as competéncias e independéncias entre poderes,
deverdo ser submetidas ao Jjuridico, dos entes

jurisdicionados, para aperfei¢oamento e adaptagdes.

Consignada a disciplina, conforme entendimento desta
Diretoria Juridica, junto a fixa¢do, concessdo, controle
e prestagdo de contas, junto ao TCM-PA, das didrias de
viagem, pagas aos servidores e agentes politicos, no
desempenho de suas atividades, destaca-se, por oportuno,
que o0s modelos referidos no transcrito manual, serdo
juntados ao vertente parecer, sob a forma de anexos,
observada a numera¢do indicada em relatdério, no que
passaremos ao enfrentamento da questdo trazida pelos
vereadores <consulentes, focando-se, em especial, na
apreciacdo dos atos encaminhados, pelo Municipio de

Floresta do Araguaia, com vigéncia para o exercicio de
2017.

III - DA REGULAMENTACAO DAS DIARIAS DE VIAGEM NO MUNICIPIO
DE FLORESTA DO ARAGUAIA:

Considerando que a vertente consulta, estd vinculada ao
municipio de Floresta do Araguaia, procedemos com ©
levantamento dos atos vigentes, junto aos Poderes
Executivo e Legislativo, no que extraimos o seguinte

detalhamento:

a) CAMARA MUNICIPAL / VEREADORES:

v ATO FIXADOR: RESOLUCAO N.° 002/2016, cadastrado

junto ao TCM-PA, através da Resolugdo n.°

12.970/2017 (Processo n.° 201612407-00).
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v" REGRAMENTO INDENIZATORIO: nos termos do art. 1°,

incisos I a III e pardgrafo unico, tal como segue:

“Aart. 1°. O valor da didria devida ao
Vereador quando em deslocamento a outro
municipio a servigo da Cédmara passa a ser o
seguinte:

I - Didria correspondente a deslocamento a
qualquer municipio, com pernoite fora de seu
domicilio é de RS 250,00 (duzentos e
cinquenta reais);

II - Didria correspondente a toda capital de
Estado, com pernoite fora de seu domicilio é
de RS 500,00 (quinhentos reais);

IIT - Didria correspondente a deslocamento a
capital da Republica, com pernoite fora de
seu domicilio é de RS 600,00 (seiscentos
reais);

Paragrafo unico - No caso de deslocamento
para municipio no interior do Estado, sem
ocorréncia de pernoite a didria serd reduzida

em 50% (cinquenta por cento)”.

b) PREFEITURA _ MUNICIPAL _/ AGENTES _ POLITICOS E
SERVIDORES :

v ATO FIXADOR: DECRETO N.° 008/2017, encaminhado ao

TCM-PA, juntamente com a prestagdo de contas do 1°
Quadrimestre de 2017. Em fase de instrugdo, junto a

3% Controladoria.
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valores de diarias, de maneira linear, para agentes politicos e servidores

publicos tal como segue:

VALORES DA DIARIA

FORA DO ESTADO E BELEM, 400.00
EXCETO BRASILIA d
MARABA 300,00
DENTRO DO ESTADO, EXCETO 100,00
BELEM E MARABA
BRASILIA 450,00

A partir de tal detalhamento e, ainda, face a

questdo trazida pelos vereadores que subscrevem o

pedido de informa¢bes, ao TCM-PA que:

a)

b)

O atual Chefe do Poder Executivo Municipal de
Floresta do Araguaia, jd procedeu com a edigdo de
ato normativo, in casu, de Decreto n.° 008/2017,
destinado a regulamenta¢do das didrias concedidas
aos servidores e agentes politicos, daquele Poder,

com vigéncia a partir do exercicio de 2017;

Em tese, a fixag¢do do valor das didrias e, ainda,
do detalhado regulamento expedido para sua
concessdo e fiscalizagdo, consignado nos termos do
Decreto n.° 008/2017, onde restam atendidas
diversas das orientag¢des apontadas junto ao citado
Manual da Escola de Contas do TCM-PA, detém
regularidade formal, a teor do previsto na
Resolugdo n.° 8959/2008/TCM/PA (item 2.1), a qual
teria substrato, nos termos da Lei Orgdnica
Municipal e Lei Complementar Municipal n.°
001/2002, em especial, o §2°, do art. 149, §2°,

que transcrevemos:
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Art. 149. (...)
§2°. As didrias serdo pagas, antecipadamente,
conforme tabela atualizada por Decreto do

Executivo.

¢c) Os valores apontados, os quais, reitera-se,
aplicdveis de maneira linear aos servidores e
agentes politicos do Executivo Municipal,
encontram-se razodveis e adequados, mormente
quando cotejados aos valores fixados pelo Poder
Legislativo Municipal, conforme consta da
Resolug¢do Legislativa n.° 002/2016, os quais, a
priori, superiores e que receberam cadastramento,
junto ao TCM-PA, conforme consta da Resolugdo n.°
12.970/2017/TCM-PA.

d) Ademais, conforme jd referido, a competéncia do
TCM-PA para apreciag do dos
valores fixados as didrias de viagem, estd
assentada no principio constitucional da
razoabilidade, insculpido no caput, do art. 37, da
CF/88 c¢/c¢ art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
n.° 084/2012, o qual entendemos preservado, com
base no que fora disciplinado, pelo Executivo
Municipal, em tudo observado os precedentes desta
Corte de Contas, ao deliberar sobre o
cadastramento de outros atos normativos e legais,

de similar natureza.

IV - CONSIDERACOES FINAIS:

Tragadas tais consideragdes, hd de se concluir a
presente manifestagdo, assentando algumas  pontuais
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orientag¢bes, as quais submetemos a V.Exa., na condigdo de

Conselheira-Relatora, com jurisdigdo, junto ao municipio

de Floresta do Araguaia, para o vigente exercicio de

2017, nos seguintes termos:

9

b)

¢

Proceder com a admissibilidade da vertente
solicitag¢do de informa¢des, sob a forma de consulta,
apreciando-a, sob a forma de tese, conforme
autorizag¢do contida nos termos do art. 300, $§2°, do

RITCM-PA.

Determinar, junto a 3* Controladoria, deste TCM-PA,
a mais célere apreciagdo técnica, dos termos do
Decreto n.° 008/2017, oriundo do Poder Executivo
Municipal, garantindo-se sua tempestiva apreciac¢do,

para fins de cadastramento, nesta Corte de Contas.

Em sendo o caso, apresentar ao Colendo Plendrio,
resposta aos termos da consulta, com base no parecer
desta DIJUR e do citado “MANUAL PRATICO PARA
FORNECIMENTO, ACOMPANHAMENTO E COMPROVACAO DE
DESPESAS COM DIARIAS DE VIAGENS, CONCEDIDAS AOS
SERVIDORES E AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS”,
atualizado em marg¢o de 2017, ratificando, na
oportunidade, que, para além dos requisitos formais
e materiais, na edicdo do ato fixador, acode maior
importdncia, a razoabilidade na concessdo de didrias
e, ainda, a instrugdo dos procedimentos
administrativos, no dmbito de cada Poder, para fins
de comprovagdo e regularidade, por ocasido do
exercicio do Controle Externo, deste TCM-PA e demais

entes com competéncia, para tal fim.
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Diante do exposto, encaminhamos a manifestagdo
preliminar, desta Diretoria Juridica, para a competente
e necessdria apreciag¢do deste Conselheiro-Relator,
ressaltando, por necessdrio, o cardter opinativo e ndo
vinculativo, do posicionamento firmado, pelo que,
permanecemos a Vossa disposig¢éo, para qualquer

esclarecimento adicional, que entenda necessdrio.

Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para
processamento dos presentes autos, sob a forma de consulta, conforme imperativo
regimental e, ainda, com base na instrugdo da matéria, nos termos da transcrita
manifestagao exarada pela Diretoria Juridica, deste TCM-PA, na forma do presente
relatério e voto que submeto a consideragdo deste Colendo Plenario, o qual recebeu
prévia distribuicdo aos Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, com o escopo de
conhecimento antecipado e aprofundamento sobre o tema submetido.

E o relatério.
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VvOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 109/2016’, tendo sido formulada por autoridade competente (art.
299, inciso II, do RITCM-PA), para além de suscitada acerca de tema com
inescusavel interesse as atividades de controle externo (art. 300, § 2°, do RITCM-
PA), realizadas por esta Corte de Contas, notadamente, quando busca tragar a
preconizada atuagdo pedagdgica, junto aos jurisdicionados, na constitucional aplicagdo

de recursos publicos, pelo que passo a analise de mérito da mesma, tal como interposta.

NO MERITO, considerando a aprofundada manifestacdo exarada pelo Srgdos
técnicogdesta Corte de Contas, destacadamente da Diretoria Juridica (fis. 31-60) a
qual consigna, em seu parecer, dedicado trabalho desenvolvido pelo corpo técnico,
voltado ao desenvolvimento das agdes pedagdgicas realizadas pela Escola de Contas
Publicas “Irawaldyr Rocha”, desde o ano de 2016, trago as seguintes reflexdes e, ao

final, a proposicdo de resposta, aos termos da consulta formulada, com substrato nos
elementos de fato e direito, aduzidos abaixo:

Inicialmente, insta consignar que qualquer despesa da administragdo publica
exige, para sua regularidade, a preexisténcia de ato legal e/ou normativo, no que se

inserem os pagamentos realizados a titulo de diarias.

A disciplina legal consignada, no caso de fixagdo de didrias aos Vereadores,
conforme consta de pretérita deliberacdo desta Corte de Contas (Resolugdo n.°
8959/2008/TCM/PA), pode ser Resolucao ou Lei Ordinaria, sendo a iniciativa do Chefe do
Legislativo Municipal (Presidente da Camara), para sua propositura.

Na hipdtese de fixacdo de diarias para Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios

Municipais e servidores publicos do Executivo Municipal, deve ser utilizada a Lei

7 XVI - responder & consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de divida
suscitada na aplicagfo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes 4 matéria de sua competéncia, bem como
aquelas fundamentadas em caso concreto, nas hipdteses e forma estabelecidas no Regimento Interno;
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Ordinaria ou Decreto Municipal regulamentador, no segundo caso, desde que
devidamente autorizado por Lei Ordindria Municipal. Frise-se que a iniciativa para

propositura de Lei Ordinaria é do Chefe do Executivo Municipal (Prefeito).

Em observancia ao principio da simetria das formas, qualquer ato normativo que
venha alterar ou reajustar o valor fixado para pagamento das diarias, devera obedecer a
forma do ato original (Lei, Decreto Municipal ou Resolugao), sendo, obrigatoriamente,
encaminhado ao TCM-PA.

Adentrando no ponto de maior interesse aos Consulentes, tem-se a questao
relativa a razoabilidade dos valores consignados para pagamentos de diarias a servidores
e agentes politicos.

N&do obstante margem de discricionariedade dos gestores quando da fixagdao do
valor da diaria, insta observar que este ndo podera ultrapassar parametros de
razoabilidade, considerando, para tanto, o valor da receita municipal e o montante da
despesa prevista no orcamento.

Este Tribunal de Contas possui jurisprudéncia majoritaria no sentido de que os
parametros maximos aplicdveis aos municipios, quanto a fixacgdo de diarias,
correspondem aos valores de didrias pagas aos Ministros do Supremo Tribunal Federal e
demais servidores vinculados aquela Corte Superior, tal como consignado na
manifestacdo exarada pela DIJUR/TCM-PA.

A guisa de exemplificagao, a Diretoria Juridica juntou aos autos cdpia do processo
relativo ao ato fixador de didrias para os Vareadores da Camara Municipal de Floresta do
Araguaia, Resolugao n.° 002/2016, cujo cadastramento foi deferido neste Tribunal, e que

estipulou os seguintes valores:

DESTINO | VALOR (R$)

Deslocamento a qualquer municipio, com pernoite R$250,00
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Deslocamento para Capital de Estado, com pernoite R$500,00
Deslocamento a Capital da RepUblica, com pernoite R$600,00

No tocante a usual metodologia utilizada para fixagdo das diarias, isto €, por meio
de valores nominais, ha de se determinar parametros em razdo do destino, tais como
viagens para o exterior, viagens para fora do Estado, viagens para Capital do Estado,
viagens para municipios vizinhos (ex. Regidao Metropolitana de Belém) e viagens para
demais municipios, dentro do Estado do Para.

Na instru¢do, a DIJUR procedeu ao levantamento dos atos que disciplinam a

fixagao e concessdo de diarias no Municipio de Floresta do Araguaia, sendo constatados
0s seguintes:

a) Resolugdo n.° 002/2016, cadastrado junto ao TCM-PA, através da Resolugao
n.% 12.970/2017 (Processo n.° 201612407-00);

b) Decreto n.° 008/2017, encaminhado ao TCM-PA, juntamente com a prestagao
de contas do 1° Quadrimestre de 2017. Este ato fixa diarias para agentes politicos e
servidores publicos tal como segue:

VALORES DA DIARIA
FORA DO ESTADO E BELEM, EXCETO BRASILIA 400,00
MARABA 300,00
DENTRO DO ESTADO, EXCETO BELEM E MARABA 100,00
BRASILIA 450,00

Desse modo, o atual Chefe do Poder Executivo de Floresta do Araguaia ja
procedeu a edicdo de ato normativo, com vistas a regulamentacdo das didrias
concedidas pela municipalidade.

Quanto aos demais detalhamentos no que tange a fixagdo e pagamento de
didrias a servidores e agentes politicos, remeto os Consulentes ao Parecer da DJUR, de

fls. 31-60, e ao “Manual Pratico para Fornecimento, Acompanhamento e Comprovacéo
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de Despesas com Didrias de Viagens, Concedidas aos Servidores e Agentes Politicos
Municipais”, atualizado em margo de 2017, os quais torno parte integrante deste Voto.

Outrossim, tenho como atendida a solicitagdo de informagGes efetuada nestes
autos, ressaltando, por oportuno, em tudo observado o carater didatico e pedagdgico,
que se estabelecem junto as consultas formuladas ao TCM-PA, que a atengdo
dispensada pelos Chefes de Poderes, por ocasido da fixacdo dos valores pagos como
didrias de viagem, deve ser duplicada, quanto ao acompanhamento e rigor no momento
de sua concessao e, por conseguinte, no ato de avalizar a correspondente prestacao de
contas, conforme orientagao constante, dos presentes autos.

Tal ponderacao, replicada pelo corpo técnico da Escola de Contas, nos ciclos de
capacitagdo, realizados em 2016 e 2017, é fundamental, quando observamos, neste
mesmo Plenario, inGlmeros casos de reprovagao de prestagdo de contas, em razdo de
pagamentos indevidos de diarias (valores superiores ao ato fixador; desvio de finalidade
e/ou complementagdo remuneratdria) e, ainda, pela mais absoluta auséncia de

elementos comprobatdrios de sua aplicacdo, para a restrita finalidade a qual se destina.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdao do
Egrégio Plenario.

Sala das SessoOes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 10
de outubro de 2017.

/( D %4“’\“’/ ’7) (</-- g/l\
onselheira Mara Licia 4%/

Relatora
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RESOLUCAO N° 14.376

Processo n.%: 201705045-00 Tribunal de Contas dos M )
Classe: Consulta Ato publicado no D.O.E n°
de 0Z ; P9.

Referéncia: Camara Municipal de Floresta do Araguaia

Interessados: Vereadora Edna Maria Canuto de Sa e outros. Responsavel

Ministério Publico: Procuradora Maria Inez K. de Mendonga Gueiros
Relatora: Conselheira Mara Lucia
Exercicio: 2017

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO
ARAGUAIA. EXERCICIO 2017. ADMISSIBILIDADE., FIXACAO DO
VALOR DE DIARIAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
PARAMETROS PARA FIXACAO. INICIATIVA LEGISLATIVA.
COMPROVACAO DA UTILIZACAO DAS DIARIAS DE VIAGEM.
IMPOSITIVIDADE. REMISSAO PEDAGOGIA AO "MANUAL PRATICO
PARA FORNECIMENTO, ACOMPANHAMENTO E COMPROVACAO DE
DIARIAS DE VIAGEM” DA ESCOLA DE CONTAS PUBLICAS
"CONSELHEIRO IRAWALDYR ROCHA”.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 19, inciso IX, da LC n.°
109/2016, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da
Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 61-98, que passam a

integrar esta decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 27 de
novembro de 2018. ‘ /I ‘l
| ”“Q e~ w\‘c/ ﬁ . L @u’"
Conselheiro José CafosMralijo Conselheira Mara Liucia
Presidente da Sessao Relatora

Presentes: Conselheiros José Carlos Arauljo, Mara Lucia, Cezar Colares, Antonio José Guima.des,
Sérgio Ledo. Conselheiros-Substitutos Sérgio Dantas e Adriana Oliveira. Procuradora Maria Inez
Gueiros.
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