ESTADO DO PARA :
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUGCAO N° 13314

Processo : 201608302-00

Municipio : Conceicdo do Araguaia

Orgao : Prefeitura Municipal

Assunto : Consulta solicitando esclarecimento sobre as regras para concessao

de didrias aos servidores da Prefeitura, bem como sobre a existéncia
de instrumento legal que regule a obrigatoriedade de apresentagdo de
relatdrio de viagem

Exercicio : 2016
Interessado : Rufino Amorim Paracampos — (Secretario de Governo)
Relator : Conselheiro José Carlos Aratjo

EMENTA: Consulta. Prefeitura Municipal de Conceicdo
do Araguaia. Exercicio de 2016. Pela aprovacao da
resposta a consulta.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, por votagdo unanime, em conformidade com a ata da sessdao e nos
termos do relatdrio e voto do Conselheiro Relator, as fls. 034 a 038 dos autos, que
passam a integrar esta decisdo: aprovar a resposta a consulta, nos termos
apresentados as fls. 038 dos autos.

Sala das sessGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, em 27 de junho de 2017.
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Conselheiro José Carlos Araijo
Relator

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves, Cezar Colares, Antonio José Guimardes, Sérgio
Ledo, Substituto Sérgio Dantas e a Procuradora Maria Inez Gueiros
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PROCESSO N° :201608302-00

PROCEDENCIA : Prefeitura Municipal de Conceigdo do Araguaia
EXERCICIO : 2016

ASSUNTO : Consulta

Relatério

Versam os autos sobre consulta apresentada pelo Sr. Rufino Amorim Paracampos
— Secretario do Municipio de Conceicdo do Araguaia, na qual solicita os
esclarecimentos sobre as regras para concessdo de diarias aos servidores da
prefeitura, bem como sobre a existéncia de instrumento legal que regule a
obrigatoriedade de apresentagao de relatério de viagem.

Verifica-se que a presente consulta foi conhecida, tendo em vista que foram
preenchidos todos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 298 e 299 do
Regimento Interno deste Tribunal, conforme manifestacao de fls. 04 dos autos. Apés,
foram os autos remetidos para a 72 Controladoria para manifestagdo, nos termos do
art. 300, §4° do Regimento Interno.

E o relatério.

Fundamentacao

Apés Parecer Técnico emitido pela 72 Controladoria em relagdo a matéria,
conclui-se.

Verificou-se que ndo existe nenhuma normatizacédo deste Tribunal de Contas
quanto aos procedimentos que devem ser seguidos pelos jurisdicionados para
concessao de diarias ou apresentacao de relatério de viagens.

Sobre o assunto existe apenas entendimento fixado por meio da Resolugdo n°
8959/2008/TCM/PA', segundo a qual se exige, no caso de fixagcdo de diarias para
prefeito, vice-prefeito, secretarios e servidores publicos municipais, previsdo em Lei
Ordinaria ou em Decreto Municipal regulamentador, devidamente autorizado em Lei
Ordinaria Municipal e Resolugdo, quando se tratar de fixagdo de diarias para
Vereadores e Servidores Publicos das Camaras Municipais.

Apesar da auséncia de normatizagdo, constatou-se que existe Manual Pratico
1 Fixacdo de despesa para Vereadores e Servidores ptiblicos da Camara Municipal;
1.1 Espécie normativa adequada: Resolugdo ou Lei Ordindria.
1.2 Iniciativa de Lei Ordindria: do Chefe do Legislativo Municipal (Presidente da Camara).
1.3 Fixagdo para Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretdrios e Servidores Publicos do Executivo Municipal;
1.4 Espécie normativa adequada: Lei Ordindria ou Decreto Municipal regulamentador, devidamente autorizado por
Lei Ordinaria Municipal;
1.5 Iniciativa de Lei Ordindria: do Chefe do Executivo Municipal (Prefeito).
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para Fornecimento, Acompanhamento, e Comprovagado de Despesas com Diarias de

=

Viagens concedidas aos Servidores e Agentes Politicos Municipais, elaborado com
base na sistematica dotada por este Tribunal para os atos de concesséo de diarias e
sua correspondente comprovagado pelos seus préprios servidores, nos termos da
Resolucéo n° 9.906/2010/TCM-PA.

Considerando que mencionado Manual foi elaborado com o objetivo de dar
esclarecimento e orientagdes técnicas e procedimentais aos jurisdicionados, sera
utilizado como fundamento para apresente resposta. Assim, passa-se a se manifesta
nos seguintes termos:

A realizacdo de despesas pela Administragdo Publica sempre deve atender aos
principios enumerados no art. 372 da Constituicdo Federal, dentre os quais o principio
da legalidade. Por este principio, toda despesa deve estar amparada em lei autorizativa
para que seja considerada regular. Assim, seguindo a regra, as despesas para
pagamento de diarias para custeio de viagens também devem estar previstas em lei.

Sobre esse ponto, reiterou-se a orientagdo ja fixada na Resolugdo n°
8959/2008/TCM/PA, acima mencionada, que exige previsdo em Lei Ordinaria ou em
Decreto Municipal regulamentador, devidamente autorizado em Lei Ordinaria Municipal,
no caso de fixagdo de diarias para Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Servidores
Pdblicos Municipais.

O ato legal municipal normatizador das diarias devera fixar os valores a serem
pagos, tendo como base o principio da razoabilidade e considerando o valor da receita
municipal e o montante da despesa prevista no orgamento, bem como, o local de
destino. O ato normatizador também devera prever os casos de cabimento ou ndo de
diarias, levando em consideragdo, nesse caso, o periodo de afastamento e os
destinatarios dessas diarias, admitindo-se a fixagéo de diarias, em um mesmo ato, para
os servidores e agentes politicos do mesmo poder, inclusive com valores diferenciados.

Ainda em relagéo ao ato legal municipal normatizador, ndo se admite a aprovagao
de atos legais com efeito retroativo, ou seja, com objetivo de fundamentar pagamento
de diarias concedidas anteriormente a sua aprovagao. Por se tratar de pagamento com
carater indenizatorio, ou seja, que visa ressarcir as despesas decorrentes da mudanga
do local de trabalho, o pagamento das diarias deve sempre atender as regras e valores

previsto no ato vigente a época de sua concessdo. Com isso, no caso de auséncia de

2 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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ato fixador, fica vedada a sua concesséo.

Buscando dar maior didatica a vertente orientagdo, o Manual Pratico para
Fornecimento, Acompanhamento e Comprovagédo de Despesa com Diarias de Viagens
concedidas aos Servidores e Agentes Politicos Municipais reforgcou a necessidade de
procedimentos administrativos internos, devidamente regulamentados, sugerindo a
adogdo dos procedimentos ja utilizados por este Tribunal, também previsto na
Resolugéo n° 9.906/2010/TCM/PA, quais sejam:

» Solicitagdo do beneficiario e/ou Chefia imediata: o processo de concesséo de
diarias devera ser formalizado por escrito, iniciando-se através de memorando
ou expediente equivalente, pelo qual o servidor ou agente politico apresentara
seu requerimento, devidamente motivado, indicando o nimero de dias de
deslocamento, o destino e o objetivo da viagem. Nesse ponto, o Manual atenta
para necessidade de “especial atengdo quanto a justificativa, posto que o
objetivo da viagem devera estar com plena adequagdo as atribuicées do
beneficiario e com a atividade desempenhada pelo 6rgao ao qual esta vinculado,
estando vedada a concessao de diarias, com finalidade que nao tenha tal
compatibilizacdo ou para interesse particular e, mais ainda, sem
justificativa/motivagao especifica”;

* Autorizagdo da Chefia Imediata e Deferimento do Chefe do Poder ou Autoridade
Designada para tal autorizagdo: o processo administrativo autuado sera
encaminhado previamente a chefia imediata (em caso de diarias solicitadas por
servidor) para autorizagao, apos a qual seguirdo a autoridade responsavel pela
ordenagéao de despesas (dirigentes maximo do 6rgao ou entidade), objetivando o
deferimento da mesma;

* Formalizagdo do Ato de Concessédo e sua Publicidade: apés a autorizagéo, o
Setor/Departamento de Recursos para a elabora a Portaria de Concesséo de
Diarias e sua correspondente publicagdo, fazendo constar, em seus termos,
amplo detalhamento sobre o caso concreto;

* Providéncias de Pagamento e sua Comprovacdao Documental: cabera ao setor
financeiro do ente municipal concessor proceder ao pagamento das diarias, em
regra, antes do inicio do deslocamento, fazendo a comprovagdao documental, -
nos autos do processo administrativo, por meio de Nota de Empenho, Ordem de
Pagamento e Comprovante de Pagamento, o qual devera se dar através de

depésito bancario junto a conta vinculada do beneficiario (preferencialmente);
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Comprovacéao de Realizagdo do Deslocamento pelo Servidor e Agente Politico —

Relatério de Viagem: dentro do prazo fixado pela Portaria de Concesséo, o
beneficiario das diarias devera apresentar o competente Relatério de Viagens,
acompanhado da documentagdo comprobatéria de sua realizagdo. Acerca do
assunto, o Manual ressalta que “é vedada a autorizagdo de nova viagem, sem
prestacdo de contas da anteriormente realizada, cabendo, em casos
excepcionais, a expressa ciéncia da autoridade superior, quanto a tal situagéo e
sua autorizagdo, sob responsabilidade pecuniaria solidaria, caso ndao haja, em
momento seguinte, a correlata” prestagdo de contas;

Analise do Controle Interno: por fim, os autos serdo submetidos ao Controle

Interno para emissao de parecer de conformidade.

E o Realtério.
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Assim, conclui-se que a presente consulta foi formulada por autoridade
competente e suscitada em duavida na aplicagcéo de dispositivos legais, de competéncia
fiscalizatéria deste TCM-PA, em tese, pelo que passo a analise do mérito da mesma.

Pelo exposto, conhego da presente consulta formulada pelo Sr. Rufino Amorim
Paracampos — Secretario do Municipio de Concei¢do do Araguaia, no sentido de
esclarecer sobre as regras para concesséao de diarias aos servidores da prefeitura, bem
como sobre a existéncia de instrumento legal que regule a obrigatoriedade de
apresentacgao de relatorio de viagem.

Diante do acima exposto, e considerando a existéncia de Manual Pratico para
Fornecimento, Acompanhamento e Comprovagdo de Despesas com Diarias de
Viagens concedidas aos Servidores e Agentes Politicos Municipais, elaborado com
base na sistematica adotada por este Tribunal para os Atos de concessao de diarias e
sua correspondente comprovagado pelos seus préprios servidores, nos termos da
Resolugao n° 9.906/2010/TCM-Pa, e seu objetivo orientador e esclarecedor, sugere-se
a ratificagdo de suas orientagdes e modelos propostos para que seja utilizado pelos
jurisdicionados.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagdo do Egrégio
Plenario.

Belém, 27 de junho de 2017
José Car aujo

Conselheiro Relator TCM-PA

h"rav. Magno de Aradjo, 474 — Telégrafo. Belém - PAI




