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EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS. POSSIBILIDADE, DE PARCERIAS ENTRE A
ADMINISTRAGAO PUBLICA E AS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA COOPERACAO,
PARA A CONSECUCAO DE FINALIDADES DE INTERESSE
PUBLICO E RECIPROCO. RELACAO DE FOMENTO,
COLABORAGAO E COOPERACAO. LEI N° 13.019/2015.
PLANEJAMENTO, CAPACIDADE OPERACIONAL E
CAPACITAGAO DE PESSOAL. OBRIGATORIEDADE DE
REALIZAR CHAMAMENTO PUBLICO. TRANSPARENCIA
ATIVA, AGOES DE COMUNICACAO, DESENVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS DE FORMAGAO E CRIAGAO DE INSTANCIAS DE
PARTICIPACAO SOCIAL PROPRIAS PARA O DEBATE SOBRE
FOMENTO E COLABORAGAO COM AS ORGANIZAGOES DE
SOCIEDADE CIVIL. SEGURANCA JURIDICA AO TERCEIRO
SETOR.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 19, inciso XVI, da LC n.°
084/2012, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da
Ata da Sessao e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 26-45, que passam a
integrar esta decisao.

Conse/he/ra Mara Lu la
Relatora

Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda; Mara Lucia; Antonio José Guimardes; Sérgio Ledo; Conselheiros
Substitutos Convocados Sérgio Dantas e Marcia Costa e Procuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.°: 201609018-00
Assunto: Consulta
6rg§o: Prefeitura Municipal de Paragominas
Interessada: Maria das Gragas Quadros Martins Silva
Instrucgao: 32 Controladoria
Relatora: Conselheira Mara Llcia
Exercicio: 2016
RELATORIO

MARIA DAS GRACAS QUADROS MARTINS SILVA, Secretaria Municipal de
Administragdao e Finangas de Paragominas, encaminhou CONSULTA (fl. 01), com
amparo no artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012, onde formula
questionamentos, quanto a interpretacdo e implementagao de dispositivos contidos na
Lei Federal n.© 13.204, de 14/12/2015 (que altera a Lei Federal n.° 13.019/2014), que
"Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as
organizacoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucgado de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragcdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracdo e de cooperagdo com organizacoes da sociedade civil”.

A Consulente destaca, ainda, que a aludida Lei Federal, tem previsdao de vigéncia
a partir de janeiro de 2017, razdo pela qual, objetivando tracar prévia orientacdo, junto

ao Municipio de Paragominas, pontuando as seguintes questdes:

1. Art. 29, VII — Quando se tratar de "Termo de Colaboracdo”, em que a
proposta for de iniciativa da administracdo, envolvendo a transferéncia de
recursos financeiros para uma Organizagdo da Sociedade Civil para a
consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco, com o intuito de

promover eventos de cunho cultural, social, esportivo e de lazer, em que haja
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a necessidade de contratar produtos e servigos diversos, quando por exemplo,
das ‘comemoragbes do aniversdario da cidade”, se procederd com o
chamamento publico para varias organizacoes da sociedade civil, com
finalidades especificas para atender cada.demanda de produto ou servico
Inerente ao evento?

2. Art. 29, VIII — Quando se tratar de "Termo de Fomento”, em que o
proponente da parceria € a Organizacdo da Sociedade Civil, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e recjproco, em que esta
Organizagdo € a unica existente no municipio, para atender o objeto

pretendido, no chamamento publico apenas ela seré participe no processo?

Os autos foram encaminhados da Presidéncia, ao meu Gabinete, em 09.08.16,
por forga de prévia distribuicdo regimental, pelo que, tendo em vista o disposto no art.
300, caput, do RITCM-PA (Ato n.° 16/2013), PRELIMINARMENTE, exarei
decisdao singular de admissibilidade, dado o atendimento das regras elencadas no art.
19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012!, tendo sido formulada por autoridade
competente, em tese e suscitada em dulvida na aplicacdo de dispositivos legais, de

competéncia fiscalizatéria deste TCM-PA.

Outrossim, considerando o permissivo contido no art. 300, §4°, do RITCM-PA
(Ato n.° 16/2013), determinei a 32 Controladoria que realizasse analise técnica, com
vistas a elaboracao de parecer e juntada de eventuais precedentes deste TCM-PA, que
atendessem a solicitagdo em questdo, a qual devidamente cumprida, nos termos do
Parecer n.° 009/2016 (fls. 09/25), que torno parte integrante do presente relatério e,
desde ja, considerando o grau de aprofundamento doutrindrio e nivel técnico, sob a
responsabilidade da Analista de Controle Externo, MYRIAM ALBIM, adoto como

resposta ao consulente, in verbis:
FUNDAMENTACAO

! XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de duavida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno
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A matéria, objeto da presente consulta, versa sobre como proceder para
celebrar os Termos de Fomento e Termo de Colaborag¢do, com as Organizagdes da
Sociedade Civil, nos termos da Lei Federal n.° 13.019/14. Mas, antes de adentrar no
mérito dos quesitos da Consulta, convém fazer uma breve explanagdo abordando a
origem da Lei, bem como, quais as principais mudangas a serem implementadas pelos

destinatdrios da norma.

Majoritariamente, a Administragdo Publica fazia uso do Convénio para fazer
parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), contudo, cabe-nos destacar
que, os convénios, foram criados para a descentralizagdo de recursos piblicos, entre
drgdos publicos, razdo pela qual, na medida em que foram utilizados, também, para
fomento das entidades privadas sem fins lucrativos, acabaram por atrair todo o regime
de direito publico, o que gerou uma série de analogias indevidas, posto que, as
Organizagdes da Sociedade Civil ndo mudam sua natureza juridica porque celebraram

parcerias com o poder publico.

Emerge, portanto, dentro deste contexto histdrico, a necessidade de uma lei
especifica, voltada a tal atuagdo, visando a regulamentagdo substitutiva dos convénios,

nas parcerias com as OSC.

Diante deste cendrio, foi aprovada e sancionada a Lei Federal n.° 13.019/14,
também conhecida como MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL - MROSC, resultante de um estudo, que teve como premissa,
aperfeicoar o ambiente juridico e institucional relacionado as Organizagdes da
Sociedade Civil e suas parcerias com o Estado, a fim de proporcionar um ambiente mais
saudavel, seguro e estavel, tanto para as OSC, quanto para a gestdo publica, que fosse
capaz de resgatar a comfiangca da sociedade nas suas proprias organizagdes, e
proporcionasse o fortalecimento institucional e a valorizagdo dessas entidades, como
atores importantes da nossa democracia, consignando uma maior transparéncia na

aplicagdo dos recursos publicos e efetividade no processo de parcerias.

A aprovagdo da Lei Federal n.° 13.019/14 representou uma grande conquista,

tendo como previsto, o inicio de sua vigéncia, para os Municipios, em 01 janeiro de
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2017, quando passara a vigorar um novo regime juridico das parcerias entre a
Administragdo Publica e as Organizagdes, por meio de novos instrumentos juridicos,
quais sejam: os TERMOS DE FOMENTO e de COLABORACAO, no caso de parcerias
com recursos financeiros, para além do ACORDO DE COOPERACAO, no caso de

parcerias sem recursos financeiros.

A nova lei objetiva impactar positivamente as relagdes entre o poder publico e
as OSCs. A sua implementagdo estimula a gestdo publica democrdtica e valoriza as
Organizagoes da Sociedade Civil como parceiras do Estado na garantia e efetivagdo de

direitos.

As parcerias entre o Estado e as Organizagdes da Sociedade Civil aproximam
as politicas publicas das pessoas e das realidades locais e possibilitam que problemas

sociais especificos sejam resolvidos de forma criativa e inovadora

Destarte, com a nova lei, as Organizagdes da Sociedade Civil podem ampliar
sua capacidade de atuagdo e incorporar muitas de suas pautas a Agenda Publica. Além
disso, as parcerias com o Poder Publico estdo agora amparadas em regras claras e

vdlidas em todo o Pais, com foco no controle de resultado das parcerias.

Com um marco legal préprio e prdticas institucionais que valorizem as
Organizagoes da Sociedade Civil, é possivel responder adequadamente as necessidades
de uma sociedade civil atuante, que se expandiu e diversificou nas ultimas décadas e que

tem muito a contribuir com a democracia brasileira.
Superada essa questdo historica, e para um melhor entendimento do que
pretendeu o legislador, abordar-se-do as principais mudangas advindas com a novel

legislagdo.

ASPECTOS GERAIS:

A Lei Federal n.° 13.019/14 ¢ dirigida a todas as organizagdes da Sociedade
Civil que desenvolvam agdes de interesse publico e ndo visem lucro; que atuem na

promogdo e defesa de direitos, e, ainda, em atividades nas dreas de direitos humanos,
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saude, educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrdrio, assisténcia

social, moradia, dentre outras.

Englobam o conceito de Organizagdo da Sociedade Civil para fins desta Lei: as
Associacoes e Fundagdes, as Cooperativas Sociais que atuam em prol do interesse

publico e as Organizagdes Religiosas.

A Lei trouxe, como principal avango, a cria¢do de um regime juridico proprio
para as parcerias entre Estado e as Organizagdes da Sociedade Civil. Sdo instituidas as
relagdes de Fomento, Colaboragdo e Cooperagdo, por meio de instrumentos especificos,
que reconhecem de forma inovadora essas dimensdes de relacionamento entre
Organizagoes da Sociedade Civil e o Poder Piuiblico.

O Termo de Colaboracgio e o Termo de Fomento sdo os novos instrumentos
Juridicos para celebragdo de parcerias com as Organizagdes da sociedade Civil, nas
situagbes em que haja transferéncia de recursos. Quando a parceria ndo envolver
transferéncia de recursos financeiros serd firmado o Acordo de Cooperagdo. Via de

regra, estes termos sdo precedidos de Chamamento Publico.

O Termo de Colaboracdo é utilizado para execugdo de politicas nas mais
diferentes dreas, nos casos em que a politica publica em questdo ja tem pardmetros
consolidados, com indicadores e formas de avaliagdo conhecidos, ou seja, as ideias sdo
gestadas pela Administragdo Publica, com pardmetros minimos, por meio de um plano de
trabalho, que as oferta para que as Organizagdes da Sociedade Civil complementem a

atuagdo estatal com a sua expertise.

A colaboragdo das Organizagdes em iniciativas da Administragdo Publica
amplia a participagdo social das Organizag¢des da Sociedade Civil na gestdo publica
democrdtica, na medida em que compartilha a gestdo dos resultados que se pretende
alcangar, com as organizagdes, o que aproxima a demanda local com as politicas

publica, tendo como caracteristicas fundamentais, a capilaridade e mediacio com

publicos ou territérios especificos.

No Termo de Fomento, a Administra¢do Publica apoia e reconhece iniciativas
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das prdprias organizagdes, buscando atrair para as politicas piiblicas tecnologias sociais
inovadoras, fomentar projetos nas mais diversas dreas e ampliar o alcance das agoes

desenvolvidas por parte das organizagdes.

O fomento as iniciativas amplia a participagdo das OSCs, na gestdo publica
democrdtica, na medida em que apoia propostas que arejam a agdo estatal, amplifica o
alcance de agdes de interesse publico desenvolvidas ou criadas por tais entidades, além

de estimular novas tecnologias sociais.

Quando a parceria ndo envolver transferéncia de recursos financeiros, como
por exemplo, no intercdmbio de conhecimentos, serd firmado o Acordo de Cooperagio
que em geral prescinde do chamamento publico. No caso de comodato, doagdo de bens
ou outra forma de compartilhamento de recursos patrimoniais, o Acordo Codperagdo

serd celebrado com Chamamento Publico.

Os Termos de Fomento, Colaborag¢do e Acordo de Cooperagdo se inserem na
concepg¢do contempordnea da Administragdo Publica consensual ou colaborativa,
constituindo mais uma forma de vinculo de cooperagdo entre o Estado e a sociedade civil
para realizagdo de agdes sociais, ao lado dos convénios na drea da saide, termos de
parceria e contratos de gestdo. Entdo, aumentou-se a lista de instrumentos juridicos que

serdo utilizados a fim de viabilizar parcerias do Estado com o terceiro setor:

Outra inovagdo, foi a criagdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Social, importante canal, que possibilita a elaboragdo de propostas de chamamento

publico, pelas préprias OSCs, movimentos sociais e interessados.

A Lei cria, portanto, novas diretrizes e principios, tais como, gestdo publica
democrdtica, participagio social e fortalecimento da sociedade civil, entre outros, que
devem orientar em sua interpretagdo e aplicagdo.

Outra inovagdo trazida pela Lei foi a previsdo de criagdo de um Conselho
Nacional de Fomento e Colaboracdo, com representagdo paritdria do governo e das
Organizagdes da Sociedade Civil. Concebido como um espago para debater as relagdes
de parceria, formular e divulgar boas prdticas de fomento e colaboragdo entre a

Administragdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil.




32

ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N.° 12.757

2. PRINCIPAIS MUDANCAS PARA AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL:

O novo Marco Regulatdrio trouxe maior seguranga juridica para as
Organizagdes da Sociedade Civil: agora as OSCs contam com uma unica norma
estruturante, aplicavel as suas relagdes de parceria com os diversos drgdos e entidades

da Administra¢do Publica.

A Lei Federal n.° 13.019/14 também trouxe para as Organizagdes a necessidade
de agir com maior planejamento;, de comprovar tempo minimo de existéncia, as
experiéncias prévias na atividade que pretenderem realizar; a capacidade técnica e
operacional, bem como a regularidade juridica e fiscal, razdes pelas quais, algumas
OSCs deverdo fazer alteragcdes pontuais em seu Estatuto Social, para qué possam

acessar recursos publicos, por meio de parcerias com o Estado.

E importante ressaltar, que o planejamento passa a ser um aspecto essencial nas
relagdes de parceria, devendo garantir que cada etapa do projeto seja desenvolvida de
Sforma sincronizada com as demais, para que eventuais problemas identificados em uma
fase ndo interfiram nas seguintes. Dessa forma, a etapa final de prestagdo de contas serd

o resultado 16gico do bom cumprimento de todas as etapas do projeto.

Outra inovagdo, foi a possibilidade de ATUACAQ EM REDE, que permite a

agregagdo de projetos, valorizando a integragdo entre as OSCs maiores e as menores.

Este modo de atuagdo pressupde capilaridade, horizontalidade e
descentralizagdo das agdes, devendo primar pela valorizagdo das iniciativas locais e
pelos principios da solidariedade, cooperagdo muitua, intercdmbio de informagdes e
conhecimentos. Na atuagdo em rede, uma unica organizagdo serd responsdvel pelo
projeto como um todo e assinard o Termo de Fomento, Termo de Colaboragdo ou o
Acordo de Cooperagdo, designada assim como celebrante. As demais organizagdes serdo
designadas como executantes, razdo pela qual o projeto deverd especificar quais

atividades cada uma das organizagdes desempenhard.

Dentre as inovagdes, a Lei estabeleceu novos requisitos e impedimentos a serem
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observados pelas Organizagdes da Sociedade Civil, a fim de que possam realizar projetos

com recursos publicos, dentre os quais, destacamos:

Comprovagdo de no minimo 01(um) ano de existéncia para celebrar parcerias com os
Municipios. Se o projeto for executado em rede, o prazo minimo de existéncia da OSC
responsavel pela assinatura da parceria com o poder publico serd de 5 (cinco) anos.
Comprovagdo de experiéncia prévia na realizagdo de atividades ou projetos similares;
Comprovagdo de capacidade técnica e operacional;

Alteragdes no Estatuto social, fazendo constar cldusulas que indiquem: Ndo distribui¢do
de lucros, finalidade de relevancia publica e social correspondente ao objeto da parceria,
transferéncia de patriménio para outra OSC no caso de dissolugdo, escrituragdo de
acordo com as normas brasileiras de contabilidade;

Comprovagdo de regularidade juridica e fiscal;

Impedimento de celebrar parceria se as contas forem rejeitadas pela Administragdo
Publica nos ultimos 05 (cinco) anos, ou se julgadas irregulares ou rejeitadas por
qualquer Tribunal ou Conselho de Contas, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos. Também estdo impedidas de celebrar parcerias as OSCs que tenha sido punida pela
Administragdo Publica nas seguintes situagdes: Declaragdo de inidoneidade, suspensdo

tempordria, dentre outros.

PRINCIPAIS MUDANCAS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA:

Com a entrada em vigor da Lei Federal n.° 13.019/14, os drgdos da
Administragdo Publica também contam com uma norma que garante maior clareza e
seguranga aos procedimentos que envolvem as parcerias com o as Organizagdes da
Sociedade Civil. Para isso, deverdo adaptar-se as novas regras, que exigem maior
planejamento, capacidade operacional e capacitagido de pessoal, obrigatoriedade de
realizar chamamento publico, transparéncia ativa, agdes de comunicagdo,
desenvolvimento de programas de formacdo e cria¢do de instincias de participac¢io

social proprias para o debate sobre fomento e colaborac¢io com as OSCs.

Como ja citado nos tdpicos anteriores, a Lei Federal n.° 13.019/14, traz como
principal avango a criagdo de um regime juridico préprio para as parcerias entre as

OSCs e o Estado, no que sdo instituidos o Termo de Fomento e Termo de Colaboragdio,
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instrumentos que reconhecem de forma inovadora duas dimensdes distintas de

relacionamento entre as organizagdes e o poder publico.

Tais termos substituem os convénios, que passam a ser utilizados apenas nas

relagdes entre entes federados. Por previsdo constitucional, os convénios podem ainda
ser celebrados com entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos, na drea da saiide.
Também é instituido o Acordo de Cooperagdo para parcerias realizadas sem a
transferéncia de recursos. A nova lei afasta expressamente a aplica¢do da Lei Federal
n.° 13.019/14 para relagdes de parceria da Administragdo Publica com as OSCs, uma

vez que agora ha lei prdpria.

Para que possa implementar agdes, programas e politicas publicas
conjuntamente com as Organizagdes da Sociedade Civil, a Administragdo Publica deverd
prever, anualmente, os valores que serdo gastos por meio de parcerias. Também deverd
estar preparada para cumprir os prazos previstos de andlise das prestagdes de contas
(150 dias apds o recebimento prorrogavel por igual periodo), o que exige, da

Administragdo Publica, um maior planejamento quando da celebragdo destas parcerias.

O ¢rgdo ou entidade, também deverd considerar a sua capacidade operacional,
tanto em relagdo aos recursos humanos, quanto aos recursos materiais e tecnologicos,
antes de dar inicio a um processo de selegdo de organizagdes da sociedade civil. Além
disso, a Administragdo publica deverd promover a capacitagdo dos gestores,
assegurando que adquiram conhecimentos técnicos e disponham de infraestrutura

operacional para o acompanhamento das parcerias e a andlise das prestagdes de contas.

A Lei Federal n.° 13.019/14 determina que a Administragdo Publica sempre
adote o chamamento publico para a sele¢do das organizagdes. O chamamento deve
orientar os interessados e facilitar o acesso direto aos drgdos da administragdo publica,
apresentando procedimentos claros, objetivos, simplificados e sempre que possivel,

padronizados.

Por meio do chamamento deverdo ser estabelecidos critérios e indicadores,
principalmente em relagdo aos seguintes aspectos: objeto da parceria, metas, custos e

indicadores quantitativos e qualitativos de avaliagdo dos resultados.
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A Lei também previu exce¢do ao chamamento publico, desde que devidamente
Justificado pela Administragdo, nas hipdteses de dispensa, inexigibilidade e para

recursos oriundos de Emendas Parlamentares as Leis Or¢amentdrias Anuais.

Na dispensa (art. 30), estamos diante de casos em que o érgdo publico pode
realizar uma parceria diretamente com uma Organizagdo da Sociedade Civil, sem que
tenha que realizar um chamamento publico. O primeiro deles se deve a urgéncia
decorrente da paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante

interesse publico, pelo prazo de até 180 dias.

A segunda excegdo para o processo seletivo se caracteriza pelos casos de
guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou ameaga a paz
social. A terceira hipdtese dar-se-a nas parcerias relacionadas aos programas de
protegdo a pessoas ameagadas ou em Situagdo que possa comprometer a sua segurangd,
pois nesses casos a identificagdo da Organizagdo da Sociedade Civil parceira

compromete o sigilo necessdrio a efetividade do programa de protegdo.

Por fim, também, sdo dispensados do chamamento publico os casos de
atividades voltadas ou vinculadas aos servigos de educagdo, savide e assisténcia social,
desde que executadas por Organizagdes da Sociedade Civil, previamente credenciadas

pelo orgdo gestor da politica publica.

Na inexigibilidade, a lei previu a hipdtese em que o administrador publico
possa atestar a inviabilidade de competi¢do entre as Organizagdes da Sociedade Civil em
razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho, ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma unica entidade especifica, especialmente quando: o
objeto da parceria for incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional ou quando a parceria decorrer de transferéncia autorizada em lei na qual

seja identificada expressamente a entidade beneficidria,

Por fim, o art. 29, da Lei 13019/14, preceitua que os Termos de Fomento ou de
Colaboragdo que envolvam recursos decorrentes de Emendas Parlamentares as leis

or¢amentdrias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento
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publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento piblico observard o

disposto na lei.

Impende destacar, que nas situagdes de dispensa, inexigibilidade ou emendas
parlamentares, apesar de ndo se realizar chamamento piblico, ndo se afasta a aplicagéio
dos demais dispositivos da Lei Federal n.° 13.019/14.

Qutra importante inovagdo, é a exigéncia da transparéncia ativa, a qual prevé
que a Administragdo Publica mantenha em seu site oficial na internet, por pelo menos
180 dias, contados apds o encerramento da parceria, a relagdo de todos os termos
celebrados com as Organizagdes da Sociedade Civil, com seus respectivos planos de
trabalho, fazendo constar, ainda, as seguintes informagdes: nome e CNPJ da
Organizagdo,; descrigdo do objeto da parceria, valor total e valores liberados, quando
for o caso, situagdo da prestagdo de contas e valor total da remuneragdo da equipe de
trabalho; as fungdes que seus integrantes desempenham e a remuneragdo prevista para o
respectivo exercicio, quando vinculados a execugdo do objeto pago com recursos da

parceria.

A Administragdo Publica também deverd agir com transparéncia ativa ao longo
do processo seletivo e nos casos de dispensa e inexigibilidade do chamamento, exigindo-
se que o gestor publico justifigue a ndo realizagdo do chamamento publico. A
Justificativa deverd ser publicada, pelo menos 05(cinco) dias antes da formalizagdo da

parceria, no site oficial do orgdo e, eventualmente, em outros meios oficiais.

Além disso, é necessdrio dar transparéncia aos atos de gestdo, publicando em
meios oficiais de comunicagdo a nomeagdo do gestor da parceria, a designagdo das
comissdes de selegdo e de monitoramento e avaliagdo.

Ainda com este objetivo de dar transparéncia, compete a administragdo publica
disponibilizar manuais para as Organizagdes da Sociedade Civil, de modo a garantir
boas orientagdes sobre os procedimentos relativos a todas as etapas da parceria,

garantindo assim melhor execugdo dos projetos e gestdo dos recursos publicos.
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Com o intuito de dar maior transparéncia e visibilidade, de forma inovadora, a
Lei convida os meios publicos de comunicacdo a fazer parte dessa nova arquitetura
Jjuridica e institucional da relagdo entre Organizagdes da Sociedade Civil e Estado,
determinando que tais meios poderdo divulgar campanhas publicitirias e programas

desenvolvidos pelas Organizagdes, em parceria com o poder publico.

Ao garantir a comunicacdo publica, a Administragdo Publica faz com que os
projetos desenvolvidos em parceria com as Organizagdes tenham maior visibilidade e

sejam conhecidos e entendidos por toda a sociedade.

Por fim, porém ndo menos importante, para que todos os principios sejam
respeitados e atendidos, inclusive quanto aos novos procedimentos exigidos por esta lei,
¢é medida fundamental que os gestores publicos e as organizagdes sociais envolvidas,

passem por processos formativos.

Nesse sentido, a lei prevé que o governo federal promova programas de
capacita¢do em coordenagdo com os estados, municipios e Distrito Federal e com as

prdprias Organizagdes da Sociedade Civil interessadas.

Tais programas de capacitagdo poderdo ser desenvolvidos por entidades
publicas, institui¢des de ensino, escolas de governo e organizagdes da sociedade civil,
priorizando a formagdo conjunta de gestores e servidores publicos, representantes das

Organizagdes, membros de conselhos, comissdes e comités de politicas publicas.
MUDANCAS PARA OS ORGAOS DE CONTROLE:

Os orgdos de controle sdo atores muito importantes nas relagdes de parceria
entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil, pois, além de fiscalizar o
uso dos recursos publicos, consolidam entendimentos sobre a interpretagdo das normas.

A participagdo dos drgdos de controle é fundamental para o reconhecimento e
importdncia das Organizagdes da Sociedade Civil na execugdo de politicas publicas e ao
mesmo tempo para promogdo de uma cultura de transparéncia e efetividade na aplicagdo

de recursos publicos.
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Isto posto, ao aprimorar procedimentos, uniformizar entendimentos, e
solucionar controvérsias contribuem de forma significativa para a consolidagdo e

implementagdo da Lei.

Impende destacar, o importante e inovador papel que compete a estes 6rgaos,
qual seja, o de exercer um novo olhar sobre as relagdes de parceria, que possa fortalecer,
sobretudo, a avaliagdo de resultados efetivamente alcangados, consolidando o modelo

denominado “controle de resultados”.

Esse novo olhar implica no reconhecimento das Organizagdes como legitimas
para acessar recursos publicos em razdo do seu historico, acumulo técnico e politico.
Além disso, quando da andlise da aplicagdo dos recursos, deverd levar em consideragdo
os impactos gerados nos beneficidrios da parceria, utilizando-se de resultados ividicados,
por exemplo, em pesquisa de satisfagdo e outros mecanismos que possam demonstrar a

efetividade das agdes.

Com a nova lei, surge, portanto, para os orgdos de controle, uma oportunidade
de atuagdo inovadora, a partir da perspectiva de acompanhamento da execugdo da

parceria ao longo de todas as suas etapas e ndo somente ao final.

Outro desafio que a nova regulamentagdo coloca é a incorporagdo da
fiscalizagdo com um viés preventivo e qualitativo conectada com a realidade das

parcerias entre as Organizagdes da Sociedade Civil e Estado.

Em apertada sintese, a Lei Federal n.° 13.019/14 foi elaborada com o intuito
de proporcionar maior seguranga juridica ao Terceiro Setor, trazendo inovagdes ao
controle administrativo e a regulagdo, apresentando, por conseguinte, novas regras de
governanga, transparéncia e publicidade, buscando, por fim, uma evolugdo na maneira
que o direito vé as Organizagdes da Sociedade Civil.

Tragadas tais consideragbes, as quais entendemos como pertinentes e
Sfundamentais, dadas as inovagdes consignadas pelo texto da Lei Federal n.° 13.019/14,

passamos a apreciagdo dos pontos suscitados pela Consulente, nos seguintes termos:

1) Quando se tratar de “Termo de Colaborag¢do”, em que a proposta for de iniciativa da
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administracdo, envolvendo a transferéncia de recursos financeiros para uma
Organizacio da Sociedade Civil para consecugdo de finalidade de interesse publico e
reciproco, com o intuito de promover eventos de cunho cultural, social, esportivo e de
lazer, em que haja a necessidade de contratar produtos e servigos diversos, quando por
exemplo, das “comemoragdes do aniversirio da cidade”, se procederd com o
chamamento publico para vdrias organizagdes da sociedade civil, com finalidades

especificas para atender cada demanda de produto ou servigo inerente ao evento?

Primeiramente, ¢é de fundamental importdncia reiterar que o Termo de
Colaboragdo é um instrumento juridico novo, criado pela citada norma legal, para
celebragcdo de parceria entre Administragdo Publica e entidades e Organizagdo da
Sociedade Civil, em substituicdo aos convénios, quando a parceria envolver

transferéncia de recursos e cujo plano de trabalho seja proposto pela Administragdo.

Nesse sentido, o art. 2°, inciso VII, da Lei 13019/14, preceitua que:

Termo de Colaboragdo é o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo

publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (grifos nossos)

Buscou, o legislador, determinar de forma expressa que este é o instrumento que
devera ser utilizado para formalizar a celebragdo de parceria entre a Administragdo

Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, e cujo objeto seja

servigo ou atividade condizente com as politicas publicas ja conhecidas e divulgadas nos

programas de governo.

Dito isto, é importante ressaltar, que a colaboragdo de Organizagdes da
Sociedade Civil em iniciativas da Administragdo publica amplia a participagdo social
dessas organizagdes na gestdo publica democrdtica, na medida em que compartilhar a
gestdo dos resultados que se pretende alcangar com as Organizagdes, que aproximam a
demanda local das politicas publicas, por caracteristicas como capilaridade e

capacidade de mediagdo com publicos ou territorios especificos.
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Na colaboragdo a administragdo publica estipula os objetos, as metas, os prazos
e mensura os valores que serdo disponibilizados, bem como os resultados a serem
alcangados. O poder publico sugere o plano de trabalho e seleciona as Organizagdes da
Sociedade Civil que irdo ajudar, cooperar, contribuir, auxiliar, ou seja, colaborar com

essa tarefa.

Como exemplo, podemos citar os servigos de natureza continuada, tais como
educagdo infantil (creche), servigo de abrigamento de pessoas com deficiéncia, casas de

longa permanéncia, dentre outros.

Estes servigos ja estdo tipificados, isto é, definidos pela prépria Administragdo
Publica, e que na medida da disponibilidade, e da necessidade dos municipios, sdo
planejados para que também, além do Poder Publico (que o exercita diretamente),

possam ser exercidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil. Isso _é a _tipica

colaboracdo!

Para a selegdo da Organizagdo da Sociedade Civil que celebrard o Termo de
Colaboragdo, a Lei 13019/14 determina que a administragdo publica sempre adote o
chamamento publico, que deverd orientar os interessados, bem como, facilitar o acesso
direto destes aos orgdos da administragdo publica, por meio de procedimentos claros,

objetivos, simplificados e sempre que possivel padronizados.

A exceg¢do ao chamamento publico é admitida nas hipdteses de dispensa,
inexigibilidade e emendas parlamentares, e conforme ja explicitado alhures, apesar de

ndo realizar o chamamento ndo se afasta a aplicagdo dos demais dispositivos da lei.

De outro lado, quando a Administragdo publica pretende contratar produtos
(bens) ou servigos diversos, quer seja, como o citado no exemplo, para o ‘“evento
comemoragdo do aniversdrio da cidade”, quer para outra destinagdo, deve, como regra,
sujeitar-se ao procedimento administrativo da licitagdo, a fim de selecionar a melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administragdo

Publica. As excegdes ficam a cargo das hipdteses de dispensa e inexigibilidade.

Dessa forma, conforme preceitua o art. 37, XXI, da CF/88, a licitagdo é um
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procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas, realizado em uma série

concatenada de atos, legalmente distribuidos, culminando com a celebragdo do contrato.

Nesse sentido, a licitagdo garante a busca pela satisfagdo do interesse da
coletividade ao garantir contratos mais vantajosos a Administragdo, bem como, garante
a isonomia das contratagdes publicas. Portanto, qualquer pessoa que tenha interesse e
cumpra os requisitos da lei, pode contratar com o poder publico desde que, por ébvio se
sagre vencedor no certame. Assim, a licitagdo tem um duplo objetivo: proporcionar ao
poder publico o negdcio mais vantajoso e assegurar ao administrado a oportunidade de

concorrer, em igualdade de condi¢des, com os demais interessados.

Salienta-se que os contratos administrativos sdo manifestagoes de vontades de
duas ou mais pessoas visando a celebragdo de negocio juridico com o poder: publico,
com interesses divergentes, haja vista que o particular ao contratar com o poder publico

objetiva o lucro, discrepando da finalidade publica inerente a atuag¢do administrativa.

Ante o exposto, ndo ha que se falar em contratagdo de diferentes Organizagoes
da Sociedade Civil para demanda de produtos ou servigos diversos. Posto que, sdo
institutos juridicos distintos que ndo se confundem. Se pretende a administragdo adquirir
servigos ou produtos deve seguir as regras gerais de licitagdes e contratos prevista na Lei

Federal n.° 8666/93.

2) Quando se tratar de “Termo de Fomento”, em que o proponente da parceria
¢ a Organizacdo da Sociedade Civil, para a consecucio de finalidades de interesse
publico e reciproco, em que esta Organizacdo é a unica existente no municipio para

atender o objeto pretendido, no chamamento publico ela serd participe no processo?

Com relagdo ao Termo de Fomento, é importante salientar que o foco estd nas
parcerias cujos objetos sejam inovadores e ndo estejam claramente definidos nos
programas de governo, ou ainda que ndo tenham objetos, metas, prazos e custos pré-
determinados nas politicas publicas existentes. As sugestdes para a realizagdo desses
projetos poderdo ser apresentadas pelos cidaddos, pelos movimentos sociais e pelas

proprias organizagdes, através da manifestagdo de interesse social, prevista na lei.

/
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Em tal situagdo, as propostas e respectivos planos de trabalhos serdo elaborados
e apresentados pelas OSC, cabendo ao poder publico, caso tenha interesse e
disponibilidade financeira, incentivar, estimular, encorajar, aquecer, isto é, fomentar os
servigos e atividades a serem desempenhadas pelas entidades privadas sem fins

lucrativos.

A Lei Federal n.° 13.019/14, como ja dito em tdpicos anteriores, traz como regra
a obrigatoriedade do chamamento publico, a excegdo estd prevista nas seguintes

hipoteses:
Emendas Qarlamentaresz as leis orcamentdrias anuais;

*  Dispensa’. O primeiro caso se deve a urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia
de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 dias; a
segunda excegdo sdo casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
ou ameaga a paz social; a terceira possibilidade de dispensa dar-se-d nas parcerias
relacionadas aos programas de protegdo a pessoa ameagada ou em situagdo que possa
comprometer sua seguranga. Por fim, também sdo excetuados os casos de atividades
voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saiide e assisténcia social, desde que
executadas por Organizagdes da Sociedade Civil previamente credenciadas pelo drgéo
gestor da respectiva politica.

o Inexigibilidade' em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou da

2Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis

orgamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo,

quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese

em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

3Art. 30. A administrag@o publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisag@o de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou ameaga & paz social; (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

III - quando se tratar da realizag@o de programa de protegdo a pessoas ameagadas ou em situag@o que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educag@o, satde e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes
da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

*Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competi¢@o entre as organizagdes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,

especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
I - o0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes
que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizag@o da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiéria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 32 do art. 12 da Lei
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possibilidade das metas serem atingidas por uma vinica entidade especifica.

Da andlise dos itens supracitados observa-se que ndo hd, dentre as hipdteses
admitidas como dispensa ou inexigibilidade, o fato de existir apenas uma iinica entidade
no municipio. Portanto, independentemente do mimero de organizagdes existentes no
municipio a administra¢do publica deverd fazer o chamamento, salvo nas hipdteses

previstas na lei de dispensa e inexigibilidade.

Salienta-se, que a lei trouxe como inovagdo a Territorialidade, isto é, a
possibilidade de limitagdo geogrdfica do chamamento, desde que verificada a
pertinéncia e relevdncia, nos casos de organizagdes sediadas ou atuantes em
determinada unidade da federagdo, onde serd executado o objeto da parceria, bem como

por imperativos de politicas publicas.

Remete-se, por necessdrio, ao que preceitua o art. 24, §2°, inciso 11, da norma

legal em estudo, que assim dispde:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragdo
ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagdes
da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto. (Redagdo dada pela Lei

n°13.204, de 2015).

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo em
decorréncia de qualquer circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto da parceria, admitidos:(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestagdo de atividades ou da execugdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas
setoriais.(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015).

Tracadas tais consideragdes, entendemos como esclarecidos, salvo melhor juizo,

os termos da Consulta formulada, pelo que submetemos a presente manifestacdo técnica,

n2 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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a Conselheira Mara Licia, relatora dos presentes autos.

E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 084/2012° tendo sido formulada por autoridade competente e
suscitada, como tese, acerca de duvida na aplicagdo de dispositivos legais, de
competéncia fiscalizatdria deste TCM-PA, pelo que passo a analise de mérito da mesma,

tal como interposta.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria
com as previsdes legais vigentes, realizado pela 32 Controladoria, nos termos do
Parecer n.° 009/2016, tal como ja antecipadamente declinei, acompanho e adoto

como resposta, em sua integralidade a ja transcrita manifestacao.

Cumpre-me destacar a relevancia do vertente tema, dadas as significativas
alteragdes trazidas pela Lei Federal n.° 13.019/2014, a qual traca novo paradigma
normativo para a celebragdo dos até entdo nomeados “convénios”, destinados a
transferéncias voluntarias, com o Terceiro Setor, no que se assenta a importancia do
detalhamento trazido pelo o6rgdo técnico, quanto as definicbes de conceitos e
enquadramentos, do novo texto legal, com vigéncia, para 0os municipios, a contar de 01
de janeiro de 2017.

Ressalto, ainda, conforme bem informado pelo 6rgdo técnico, quanto a
impossibilidade de utilizagdo dos instrumentos previstos pela nova Lei Federal, como
forma de realizacao de contratacdo direta, cabendo especial atengdo dos gestores
municipais, quanto aos objetivos e principios que regem a matéria, tal como acima ja

declinado.
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Tecidas as consideragdes acima e apresentadas as interpretacdes sob a nova lei,
tal como pontualmente solicitado pela consulente, entendo pelo integral esclarecimento
da matéria submetida a orientagdo técnica deste TCM-PA.

Cabe-me, ainda, concluir que consultas, tais como a ora enfrentada, demonstram
a necessidade de ampliagdo do trabalho pedagdgico desta Corte de Contas, em especial,
quando da verificagdo de alteragOes legais, tal como a ocorrida, por forca da citada Lei
Federal, o qual, entendo que ja iniciado com o “Encontro de Prefeitos e
Vereadores”, organizado pela Escola de Contas Irawaldyr Rocha, nos dias 03 e 04,
deste més de novembro, onde tivemos um painel especifico, para debate sobre a

tematica em pauta.

Por fim, considerando a possibilidade de existéncia de idéntica situacdo, em
outros municipios sob a jurisdicao deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Prefeitura
Municipal de Paragominas, recomendo a elaboragdao de Orientagdo Técnica, por esta

Corte de Contas, com ampla divulgagao entre os demais jurisdicionados.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdo do
Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 10
de novembro de 2016.

Fo e (/; _
onselheira Mara Licia Y

Relatora

5 XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno




