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PREJULGADO DE TESE N° 005, de 22 de janeiro de 2015.
RESOLUCAO N°© 11.723
Processo n? 201414013-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS.
SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO DE NATUREZA EFETIVA. ACUMULACAO
DE REMUNERAGCAO COM MANDATO ELETIVO, GRATIFICACAO DE TEMPO
DE SERVICO, SUBSIDIO, SECRETARIO MUNICIPAL. EQUIPARAGAO, POR
LEI, DAS FUNGOES DE CHEFE DE GABINETE E CONTROLADOR INTERNO
COM AS DE SECRETARIO MUNICIPAL. INTERPRETACAQ DAS NORMAS.
CONSTITUICAO FEDERAL E EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003.
JURISPRUDENCIA DO STF. APRECIACAO COM BASE NO ART. 1o, INCISO
XVI, DA LEI Ne 084/2012 DO TCM,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA em tese,
formulada por autoridade competente, e respondida nos termos do Art. 19, inciso XVI, da LC n°
84/2012 do TCM, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, a unanimidade, em aprovar a resposta @ CONSULTA, nos termos do Relatdrio, voto e
Resolucdo do Conselheiro Relator prolatada as fls. 229-237 dos autos, que passam a integrar esta
decisdo. Por forca do previsto no Art. 302, do RI/TCM/PA a presente decisao constitui-se
PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessbes do Tribumal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 22 de janeiro
de 2015.
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Conselheid Cezar Colares Conselgiro Antonio J0sé

Presidant; : Relator

Presentes: Conselheiros, Aloisio Chaves, Daniel Lavareda, Mara Licia, Cezar Colares, Antdnio José, Sergio
Ledo e Procuradora Maria Regina Cunha,

Prejulgado de Tese — TCM - n® 00572015
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PROCESSON®  : 201414013-00
NATUREZA DO

PROCESSO : CONSULTA

ASSUNTO : ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANGPOLIS
EXERCICIO : 2014

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Ulianépolis,
solicitando a manifestacio desta Corte de Contas quanto aos seguintes
questionamentos:

“2) Em tratando de servidor efetive (Municipal)l, e
designade para exéercér o cargo de agente politiceo de Vice
Prefeite Municipal, observando o teto remuneratdrio, &
possivel a acumulagdo do adicional por tempo de servige?

3) Em tratando de servidor efetive (Municipal), e
designade para exercer o© cargo de agente politico de
Secretdrio Municipal, observando o tetftec remuneratério, &
possivel a acumulacgdo do adicional por tempo de servico?

4) Em tratandpo de servidor efetivo (Municipal), e
designado para exercer o cargo de Chefe de Gabinete e
Controlador Interno do Municipio, peis possuem (Direitos
e Prerrogativas do Cargo de Secretdrio Municipal),
observando o teto remuneratorio, e possivel a acumulagio
do adicional por tempo de servigo?”®

Os autos foram a mim distribuidos mediante sorteio, nos termos do
§ 6°, do art. 63, do Regimento Interno vigente. Encaminhados a Diretoria de
Apoio aos Municipio - DAM para manifestacio técnica, recebeu o Parecer
n? 0018/2014/RGS/DAM/TCM-PA (fls. 120/127), do qual extraio os

seguintes excertos: N’JJ\'
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"1.DO AMPARO LEGAL DA CONSULTA

Em cumprimento ao pardgrafo 4° do artige 300' do
Regimento Interno desta Corte de Ceontas, esta diretoria
dpresenta o seguinte estude de mérite da guestdo
suscitada objetivando subsidiar a decisdo de Conselheiro
Relator, caso decida pela apresentagdo de proposta de
Resolucdo para deliberagdo plendria’.

2. DO MERITO
2.1 Da Competéncia para Institnir Gratificacies e dos
Precedentes desta Casa de Contas sobre o Assunto

Cabe aos Municipios disporem sobre a organizegdo e a
remuneracdo dos s2us servidores, observando as
peculiaridades locais e a submiss3c orgamentdria gquanto a

sua capacidade de pagamento.

Pessa forma, © Municipic & competente na forma da leid,
para instituir e gerenciar a sua pelitica salarial e, ou
‘ de gratificagdes de acardo com a especialidade exigida

para cada fungdo.

a s ®

2.2 Do regime de subsidio dos Agentes Politicos

Apés a Emenda Constitucional n.® 1%/98, os agentes
politicos passaram & receber em regime de subsidio,
segunde o § 4° do artigo 39 da CF/88:

"&£ 4° O membro de Poder, © detentor de mandato eletivo,
¢s Ministros de Estado e o©os Secretirios Estadnais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela itnica, vedado o acréscimo de qualguer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representac¢do ou outra espéclie remuneratdria, obedecido,
em gqualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.”.

Assim, os agentes politicos receberdo por suas fungdes
subsidico fixado em parcela unica, sendo vedade o
acréscimo de gualguer gratificacac, adicicnal, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra sspeécie
remuneratoria.

2.3 Do Teto Remuneratorio dos Agentes Piblicos

A Constiteicdo Federal de 1988 disciplinou no actigo 37,
inciso XI, o teto remuneratdéric dos agentes puablicos,

nestes termos:

“Art, 37.{.::}

XI - a remmneragdc e o subsidio dos ccupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdc direta,

1 4 4.2 Havendo recessidade para subsidiae sew parecer, o Congellerra Relator poderd determingr a monifestagas de oltra W

unidade téntea especializada do Tribunel,
2§ 50 Com g instrugdo completa, o Conselheiro Relator apresentard propesta de Besolugdo com o resposta da consulta para

deliberagdo plendria,
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autarguica e fundacional, dos membros de gualguer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletive e dos
demais agentes politicos e s proventos, pensdes ou oubra
especie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as wvantagens pessoals oun de gualguer oubtra
naturezs, nado poderdoc exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supreme Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipics, o subsidiec do
Prefeito, © nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no dmbite do Poder Execubivo, o0
subsidio dos Deputados Estaduais & Distritais ne dmbito
do Poder Legislative e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a nowventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cente do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Suppremo Tribunal Federal, no
dgmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite agos
membros do Ministério Piblico, aos Procuradores e aos
Defensores Piblicos:" (Redacdo dada pela Emenda
Constituciconal n? 41, 18.12.2003), grifo nosso.

Verifica-se gque o dispositive constituclieonal estabelece
dois tetps para limitar a remuneracde dos agentes
publicos: a) o teto geral disponibilizado para todos oS
servidores piblicos de gualgquer dos Poderes da Repiblica
em gue seus saldrics ndo poderde extrapolar o subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal:; b} os
subtetes gue limitam os saldrios dos servidores pliblicos
e neste caso, ©3 municipais, ac limite do subsidio do
Frefeito.

2. 3 Da Vedacgdo da Acumulag¢do de Cargos Publicos

A Constrituicde Federal 'de 1988 contempla a matéria e
estabelece regras come &z observadas nes artigeos 37,
incisos XVI & XVIT e 38.

“Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de
qualgquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipicos obedecerd acos principicos de
legalidade, impessoalidade, meoralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinfe:
feusl
XVI - & wvedada a acumulagde remuperada de cargos
piabliceos, exceto, gquandao houver compatibilidade da
hordrios, observado em gualguer casc ¢ dispeoste no ingiso
XI:

a) a de dois cargos de professor;

k) & de um rcargo de professor com outro técnico ou
clentifico;

o) a de dois cargos ou empreges privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

A
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XVIT - a preoibigdoc de acumular estende-se a empregos e
fungdes e abrange autarguias, fundagdes, EMpresas
publicas, sociedades e sConamia mista, s5uas

subsididrias, = sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo Poder Poblico;” Grifo nosso.

“Art. 38. Ao servider piblico da administragdo direta,

autdrquica e fundacional, no exercicic de mandato

eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 13, de 1358}.

I — tratando-se de mandato eletive federal, estadual ou
distrital, ficard afastado de seu vcarge, emprego  ou
fungdor

IT - investido no mandatc de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou fungido, sendo-lhe facultade optar pela
5Ua remuneracac;

III - investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de hordrics, perceberd as vantagens de
sen gcargo, emprego op funcdo, sem prejuoizo da remuneragdo
do cargo eletive, e, ndo havendo compatibilidade, serd
aplicada a norma de incise anterior;”

Depreende-se do texto constituciconal citads, as hipdteses
de acumulacido de carges, empregos ou funcdes publicas:

a) Nos casos de dois cargos de natureza técnica e/ou
cientifica, pode ser:

- Dois cargos de professory um de professor e outro de
natureza técnica ou cientifieay; ou dolis privatives de
profissional de satde. Todos esses casos deverdo observar
a compatibilidade de hordrio de trabalho e a soma da
remuneracido e ambos ndo ultrapassardo o teto
remuneratorio do art. 37, X1, da CF.

b) Neo caso de dois cargos, sende um de mandato eletivo:
- Submetem-s5e ao previstoe ne art. 38, da CF:

- No mandato eletive federal, estadoal on distrital e
vedada a acumulacdo, devende o servidor afastar-se do
cargo ©ou  emprego anteriormente exercidos e assumin o©
mandato, recebends a remuneragico correspondente Jo nove

i

cargo.
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- No mandato de prefeito & vedada a acumulagdo, devendo
o servidor afastar-se do carge opu emprego anteriormente
exercidos & optar pela remuneragdo.

— No mandato de vereador; havende compatibilidade de
hordrics, o servidor receberid pelos dolis cargos, havendo,
portante, acumulacio e desde gue ndo atinja o limite do
artigo 37, ingiso XI da CF de 1888. Nio havendo a
compatibilidade, o©¢ wvercador se licenciara e fard a
egcolha pela remuneracdo de um dos cargos.

Corrobora com as elucidagdes expostas, os entendimentos
deo Tribunal de Contas de Minas Gerais:

“[Conceito de agente politico e remuneragde de servidores
municipais] Agentes politicos no dmbito do municipie sdo
apenas o prefeite, o vice-prefeito, oz secretdrios g 08
vergadores. Ocupantes dos cargos de chefe de gabinete,
procurador e controlador do municipio sdo servidores
publicos e devem receber mediante sistema de remmeragdo
on vencimentos, sendo facultada a Administracdo
remunerd-los por meic de subsidios se forem servideres
piublicos organizados em carreira, bem como sd0 a eles
devidos os direitos sociais a2 gque se refere o art. 38,
& 3%, ofc o art. 7° da CR/A8, entre os guais, a garantia
de recebimento das Térias e da gratificagde natalina
(Consulta n. &11245. Rel. Cons. Adriene Andrade. Sessdo
do dia 24/02/,2010) .7

“[Vice-prefeito. Exercicio cumulative com as fungces do
carge efetive ou cargo em comissdo e acumulagio de
vencimentos. Impossibilidade] O posiciconamento adotado
por este Tribunal de Contas (...) [é compativel] com a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de gue o
vice-prefeito, guande detentor de carge, emprege oUu
Ffuncdo prblica, deve licenciar-se da fungdo como servidor
ou empregade da Administragdo, sendo-lhe facultado optar
pela remuneracdo. (...) dplica-se ao wvice-prefeito o
ingisce IT do art. 38 da Constituicdo da Repiblica, gue
exige o afastamento do agente politico de carge, emprego
ou Ffungdo publica para gque exerca o mandato eletivao,
sende vedada, ainda, a acumulacdo do subsidio de
vice-prefeito com & remuneracdce de servider puablice
{Consulta n. 771715. Rel. Cons. Antdnio Carlos Andrads.
Sessio do dia 2470872011},

“"[Vice-prefeito. Acumulagdo de cargos] (.) aplicando-se,
por analogia, na espécie, o incise II do art. 38 da
Constituicdo federal e o Incise ITI do art. 26 da
Constituicao Estadual, o servidor pablico eleito
vice-prefeito devera afastar—-se de seu cargo de origem,
empregoe ou funcdo, para tomar posse neo cargo de
vice-prefeito, podendo cptar pela remuneragdc gue lhe
convier. (...} o vice-prefeitc & agente polifice, titular
de mandato eletivo gue ndo estd adstrito a um regime de
it
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hordrie, mas permanentemente & disposigdo para o
exercicio das missdes decorrentes do mandato eletivo.
Assim, o servidor que sSe encontra nessa hipotese deve
tomar posse, entrar em exercicio e, ato continuo, se
licenciar para, em respeito & Constitoigdo, poder
exercer, com independéncia, o mandato de wvice-prefeito.
Em relacdo ao tempo de exercicio de mandato eletivo,
determina a Constitulicdo da Repidblica, art. 38, IV, que o
sen periodo "serd contado para todos os efeitos legais,
exceio para promogio por merecimenie”, e, também, &
claro, no que se refere ao estigio probatdrio, ficando
este suspenso, pois somente depois de retornar ao cargo
efetivo poderd o servidor ser avaliado pela Administracdo
Pablica. 5e a opgdo, contudo, for pela percep¢do do
subsidic de vice-prefeito, obwiamente, ndo ¢ licita a
acumplacdo, mesmo gue parcial, da remuneragdo de servidor
ptiblico municipal, na qual se incloem a gratificagdo
natalina e férias (Consulta n. 773011. Rel. Cons. enm
Exerc. Licurge Mourdo. Sessdo do dia 23/04/2008) .-

3. DA CONCLUSAQ
Considerando o estudo acima exposto, conclui-se:

Tifon s

0 servidor fard jus a gratificagde por tempo de servigo,
guando enguadrar-se Dnas condigdes gue ¢ Estatuto
dispuser, observando sempre o teto remuneratdrio previsto
no artige 37, inciso XI da CF/88. Vindo a exercer mandato
eletivo, no caso especifico o de Vice-Prefeito,
licepciar-se-d4 do cargo efetive e fard opgdo: pela
remuneragdo advinda do cargo efetivo (gue se inclui a
gratificacdo por tempo de servicgo, conforme o artigo 38,
inciso IV da CF/88), ou pelc subsidio, fixado em parcela
tnica.

£) ...

O Secretsrio Municipal & um agents politico para efeitos
remuneratorios, recebendo em regime de subsidio, conforme
inteligéncia do § 4° do Artigo 39 da Constituigdo Federal
de 1988, n3o sendo possivel a acumniacio do adicional por
tempo de servigo, uma wvez gue, exercendo a fungio de
agente politico, recebe obrigatoriamente o subsidio, pago
em parcela tnica.

3) ...

Ambos ©0s cargos (Chefia de Gabinete e Controlader
Interne) receberdo pelo sistema remuneratdrio ¢ estardo
sujeitos as regras de acumulagdo previstas no artigo 37,
inciso XVI da Constituigdo Federal de }BEE.M

A
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VOTO

A consulta vem formulada em tese, por autoridade
competente, sobre matéria objeto de controle externo, portanto, atende ao
que determina o inciso XVI, do art. 1%, da Lei Complementar n® 84/2012, pelo
que passo a analise da questdo proposta.

Viu-se que cada ente federativo tem competéncia para
dispor sobre o regime juridico de seus servidores, inclusive quanto ao

sistema remuneratorio.

Com isso, a identificacio da repercussio de qualquer
vantagem atribuida aos servidores que percebem multiplas parcelas,
depende da sua natureza juridica, o que demandaria o exame da legislacao
municipal aplicavel, a extrapolar a competéncia deste Tribunal, em

responder a consulta em tese.

De modo geral, ao considerar-se que o adicional por tempo
de servigo corporifica vantagem pessoal, de cunho remuneratério e nio
indenizatorio, essa parcela estaria sujeita ao teto remuneratorio previsto na

Emenda Constitucional n® 41/2003.

A partir do inicio de vigéncia da Emenda Constitucional
n? 41/2003, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido
de que as vantagens pessoais, de qualquer espécie, devem ser incluidas no
redutor do teto remuneratoério, previsto no inc. Xl do art. 37 da Constituicio

da Republica. Nesse sentido:

TAGRAVO REGTMENTAL NO RECURSO EXTRACRDINARIO.
CONSTITUCTONAL, TETO REMUNERATORIO: TNCLUSAC DAS

A LA
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VANTAGENS PESSOAIS NO PERIODO FPOSTERIOR A VIGENCIA DA
EMENDA CONSTITUCTONAL N. 4172003, PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A ouAL S5E NEGA FROVIMENTG.
A Jurisprodéncia do Supremo Tribunal Federal
Firmou-5e no  sentide de gue, apas  a  Emenda
Constitucional n® 4172003, as vantagens pesscals, de
gualguer espécie, devem ser incluidas no redutor do
teto remuneratdrio, previsto no inc. XI do art. 37 da
Constituicdo da Republica”™ (RE 560.067-AgR, de minha

relatoria; Primeira Turma; DJ 13.2.2009).

Aos que recebem sob o regime de subsidio, em parcela tnica,
incluidos ai os ocupantes de mandato eletivo e os Secretirios municipais, o
§ 42 do artigo 39 da CF/88 veda o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacio ou outra espécie

remuneratoria.

De qualquer forma, todos os agentes publicos, seja os
sujeitos a percepgao de miltiplas parcelas ou a subsidio, estio submetidos
aos seguintes tetos: a) o teto geral do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal; b) o subteto municipal, do subsidio do Prefeito

(art. 37, X1, da CF).

Com essas consideracoes, formula-se orientacdo didatica,

nos seguintes termos:

1) O servidor, ocupante de cargo de natureza efetiva, vindo a exercer

mandato eletivo, licenciar-se-a do cargo efetivo e fara opcao:

1.1) pela remunera¢io advinda do cargo efetivo, que podera incluir a
gratificagdo por tempo de servigo, se sujeito a regime remuneratdrio de

miltiplas parcelas, nos termos da legislacdo municipal aplicavel; ou,
1.2) pelo subsidio, fixado em parcela tnica.

2) O servidor, ocupante de cargo de natureza efetiva, vindo a ser nomeado

- [d
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para Secretario Municipal estara sujeito ao regime de subsidio, conforme

inteligéncia do § 42 do Artigo 39 da Constitui¢do Federal de 1988.

Em simetria e consonancia compativel com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (RE 140.269), de que o vice-prefeito, quando detentor de
cargo, emprego ou funcao publica, deve licenciar-se da fun¢ao como servidor
ou empregado da Administracio, sendo-lhe facultado optar pela
remuneracao, entende-se que, também, ao Secretario Municipal, ocupante de
cargo de natureza efetiva, é facultado, na condicao de agente politico, optar
pela remuneragio do cargo efetivo, no permissivo do inciso Il do art. 38 da

Constituicao da Republica. Vedada a acumulag¢ao de cargos e vencimentos;

3) O servidor ocupante de cargo de natureza efetiva, ainda que designado
para exercer cargo de confianga, fica submetido ao sistema remuneratério
adotado pela municipalidade. Se de muiltiplas parcelas, recebera as
vantagens e adicionais, nas condicoes estabelecidas no regime proprio.

Na hipdotese em que a lei municipal equiparar, para todos os efeitos, as
fungbes de Chefe de Gabinete e Controlador Interno as de Agente Politico
nomeado, tal qual o Secretirio Municipal, entende-se que haverd, por
imperativo de lei, a mesma restricao imposta aos demais agentes politicos,
assistindo-lhes, neste caso, o direito de op¢ao pela remuneracio do cargo

efetivo, restando vedada a acumulacao dos cargos e vencimentos.

Em qualquer caso, deverio ser observados os tetos

constitucionais.

E 0 volo.

Belém, 22 de janeiro de 2015.

G!.i u;.ﬁ.,.\_l., M"I:rl LA B4
ANTONIO JOSE GUIMARAES
CONSELHEIRO RELATOR
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